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Inchiesta su 17 grandi citta; a cisi fa crollare

e domande e i professionisti rimangono prudenti. Risultato: la novita introdotta

un anno fa con il decreto legge 70/2011 rimane sulla carta

Permessi edilizi nessuno usa il silenzio-assenso

v

Proprietari e tecnici preferiscono comungue if prowedimento espresso - Giudlzi positv invece, - sulle semplificazioni per [«attivita lbera

D1 ALESSANDRO ARONA

a crisi della doman-

da da una parte, e

Pampliamento degli

interventi in regime
di «edilizia libera», dall’al-
tra, hanno reso di fatto inin-
fluente Pintroduzione del si-
lenzio-assenso sul permessi
di costruire, introdotio nel
Testo unico edilizia un anno
fa.

L SILENZIO-ASSENSC

In teoria una grande nno-
vazione — cosi fu presentata
dal Governo di allora con il
decreto legge 13 maggio
2011, n. 70 - che permette
agli “aventi titolo™ di scaval-
care eventuale inerzia dei
Comuni nel rilascio del proy-
vedimento, avviando i lavord
con una semplice comunica-
zione, una volta decorso il
termine di legge. In fondo
anche una misura anti-corru-
zione, perché elimina il pote-
re degli uffici comunali di
bloccare sine dia i permessi
di costruire.

Gid un anno fa (numero
92011 del nostro settimana-
le) avevamo perd segnalato
che in base ai dati raccolti dal
Politecnico di Milano emerge-
va che pochissimi Comuni so-
prai 100mila abitanti sforava-
no in media i tempi di legge
per il rilascio dei permessi.
Tuttavia, da una parte si tratta-
va di medie, ¢ quando vicine
al dato limite questo nasconde
una quota di pratiche che
“sforano™; dallaltra 1 dati si
riferivano solo ai grandi Co-
muni, mentre per quelli sotto i
100mila abitanti i1 termine
pil ridotto (75 giomni anzicheg
135) lasciava probabilmente
pin casi oltre i termini. Dun-
que Uintroduzione del silen-
zio-assenso avrebbe potuto eli-
minare anche questi, forse mi-
noritari, casi di sforamento.

Grazie alla rete di collabo-
ratori di «Edilizia e Territo-
rio» & invece emerso che sui
17 capoluoghi di Provincia
monitorati (non tutti sopra i

100mila abitanti} in nessun
caso, finora, & stato mai wtiliz-
zato il silenzio-assenso. I re-
sponsabili degli Sportelli uni-
ci edilizia sono stati pin o
meno precisi nel fornire dati
e statistiche, ma su questo
sono sicuri: nessuno, dal lu-
glio 2011 a oggi. ha mai atti-
vato il silenzio-assenso (si ve-
da sul nostro sito, sezione
aSportello edilizia», 1 servizi
completi, citth per citta).

L’EFFETTO CRISI

A pesare, in modo fonda-
mentale, & stato — come s
diceva — Ieffetto crisi: le ri-
chieste di permesso di costrui-
re si sono drasticamente ridot-
te negh ultimi due anni
{~30% a Roma, -28% a Vero-
na, -H% a Salerno, a titolo
di esempio), e grazie anche al
fatto che gli uffici sono stati
“sgravati” da una quota di
Dia/Scia con 'ampliamento
delledilizia libera nel 2010,
sono in grado ancora pin di
prima di reggere "afflusso di
domande e smaltirle nei tem-
pi previsti. In molti casi, addi-
rittura (fra questi Roma, Mo-
dena, Napoli, Verona), i Co-
muni  segnalano  permessi
pronti ma non ritirati, richie-
ste di dilazione dei tempi, per-
messi rilasciati ma cantieri
che non partono. Insomma, &
la crisi che non fa partire i
cantieri, non la burocrazia.

LA RESPONSABILITA

Tuttavia nel mancato utiliz-
zo del silenzio-assenso sul
permesso di  costruire c¢'é
un’alira chiave di lettura: i
professionisti e ghi aventi tito-
lo —lo raccontano sia i Comu-
ni che gli interessati — sono
restii ad avviare 1 lavori in
regime di auto-certificazione,
e preferiscono di gran lunga,
in caso di termine scaduto,
insistere con il Comune per
avere il provvedimento
ESPresso,

«lIl silenzio-assenso — so-
stiene ad esempio il presiden-
te del collegio dei Geometri

della Provincia di Torino, Ila-
rio Tesio — & poco praticato
per vari motivi. Da una parte
la difficolta di muoversi con
norme che cambiano e si so-
vrappongono, dall’altra la re-
sponsabilita che viene lascia-
ta in carico al professioni-
staw.,

EDILIZIA LIBERA E SCIA

E stato invece ampiamen-
te “digerito” 'ampliamento
dell’edilizia libera e 'intro-
duzione della comunicazione
di inizio lavori “con relazio-
ne tecrica” per la manuten-
zZione straordinaria, introdot-
ta dal DI 40/2010 al posto

della Dia per alcuni interven-
ti. I giudizi sono in genere
positivi, sia da parte degli
uffici comunali che dei pro-
fessionisti, anche se non
manca chi, come il Comune
di Milano, segnala il proble-
ma di «documentazione spes-
so carenter, o quello di Tori-
no, che parla di «controlli a
campione che evidenziano
spesso inesattezze o errori».
Capire come vadano esatta-
mente le cose non & perd
facile: i Comuni che non se-
gnalano anomalie potrebbero
essere quelli che effettwanc
meno controlli.

Resta poi il rebus Sciaf
Dia. 11 DI 70/2011 ha chiari-
to che la Scia si applica an-
che all’edilizia, e sostituisce
ta Dia in tutti i casi dove era
prevista, salvo quelli in cui
IaDia ¢ alternativa al permes-
so di costruire. Perd il DI 70
non va a modificare I'artico-
lo 22 del Testo unico, dun-
que alcuni Comuni continua-
no ad accettare le Dia, in
alternativa alle Scia.

LE PRE-ISTRUTTORIE

Si segnala invece I'interes-
sante fenomeno di molt
Sportelli unici che per venire
incontro alla richiesta di
“certezza” da parte di profes-
sionisti e proprietari organiz-
zano pool di tecnici dedicati
a dare risposte in pochi gior-
ni anche per procedure che
non richiedono 1’assenso pre-
ventivo.

A Prato esiste da alcuni
anni un servizio di pre-istrut-
toria (replicato di recente da
altri Comuni toscani): in pra-
tica il professionista dialoga
con I'ufficic comunale pri-
ma della presentazione della
Scia, affrontando le eventua-
li eriticitd, che vengono di-
scusse. II Comune poi effet-
tua controlli a campione {sor-
teggio computerizzato) sulle
Scia, cosi come sulle segnala-
zioni di attivita libera, nella
misura del 5% delle prati-
che, tutte le settimane.

Una cosa simile anche a
Perugia: «Abbiamo istituito
— spigano in Comune — ap-
puntamenti periodici con i
professionisti per vagliare in-
sieme i documenti, prima di
far partire la pratica, in mo-
do da seguirli e guidarli lun-
go il percorso ed evitare ritar-
di». Questo vale per il per-
messo di costruire, ma anche
per la Scia e la comunicazio-
ne con relazione della manu-
tenzione straordinaria. ®
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La legge. L'articolo 5 del decreto legge 25 marzo 2010, n.
40, sostituendo Particolo 6 del testo unico edilizia (Dpr
380/2001), ha ampliato i casi di interventi realizzabili in
«attivitd edilizia liberan.

La comunicazione con relazione. La manutenzione straordi-
naria, purché non riguardi parti strutturali dell’edificio, che
prima richiedeva la Dia, ora pud essere fatta con semplice
comunicazione di inizio lavori allo sportello unico edilizia,
contenente anche i dati dellimpresa edile. Va allegata
anche una relazione tecnica con la quale un tecnico abilita-
to certifica la conformita agli strumenti urbanistico-edilizi.

La comunicazione “semplice”. Basta la semplice comunica-
zione, senza relazione tecnica e dati dell’impresa, per lavori
minori (comungue prima soggetti a Dia), quali opere di
pavimentazione e finitura di esterni, installazione di pannel-
li solari, aree ludiche senza fini di lucro.

cata di inizio attivita (Scia)

egge, La Scia é stata introdotta dallarticolo 4, comma
4-bis, del DI 78/ 2010, modificando articolo 19 della legge
241/ 1990, ma di fatto & stata stabilizzata solo con Pinterpre-
tazione autentica di cui all’articolo 5 del decreto legge 13
maggio 2011, n. 70 [comma 2, lettere b e ¢.

La Scia. La segnalazione deve contenere gli stessi elementi
della Dia (dichiarazione asseverata dal tecnico eccetera) e
la sostituisce in tutte le leggi statali e regionali ove sia
prevista. La differenza & che i lavori possono essere comin-
ciati subito, mentre con la Dia bisognava atiendere 30
giomni. Entro lo stesso termine, tuttavia, il Comune pud
effettuare controlli e bloccare i lavori. In caso di immobili
vincolati la Scia opera solo una volta acquisito 'assenso
dell’ente competente al vincolo.

Quali opere. La Scia si utilizza negli stessi in cui si utilizza-
va la Dia (restaure e risanamento, ristrutturazione edilizia
leggera, varianti al permesso di costruire).

Scia o Dia? L'articolo 22 del Tu Edilizia, relativo alla Dia,
resta in vigore, ma di fatto la Dia resta solo come super-Dia,
nei casi cioé sia ammessa come alternativa al permesso di
costruire, oppure la “permanenza in vita” sia espressamen-
te indicata da successive leggi regionali. Tuttavia in molti
Comuni ¢’é ambiguita, e la Dia alternativa alla Scia ~ se
plreﬁentata - €O nt inua a essere accettata.

di costruire

Ilmmdiotm dal decreto legge 13 maggio 2011, n. ;‘ﬁ (artlcc-ﬂa
5}, modificando Particolo 20 del Tu Edilizia. Nella richiesta
di permesso deve essere allegata una dichiarazione di
conformita del tecnico abilitato; se il termine per il rilascio
dellatto decorre infruttuosamente si forma il silenzio-assen-
so e I'avente titolo pud comunicare 'awio dei lavori.
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