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I chiarimenti delle Enfrate. Circolare dell’Agenzia sui nuovi obblighi di responsabilita riferiti ai versamenti fiscali

Appaltl «solidali», fissati i confini

Responsabilita non solo per I'edilizia - Esclusi professionisti, trasporti e forniture

Giorgio Gavelli
Gian Paolo Tesoni

zmm Laresponsabilita solidale
siapplicaintuttiisettoriecono-
mici e non soltanto nel settore
dell’edilizia come faceva sup-
porreiltitoloIdel D183/2012ru-
bricato «Misure urgenti per le
infrastrutture, Vedilizia e i tra-
sporti». Lo precisa la circolare
dell’agenzia delle Entrate n. 2
emanata ieri. Viene infatti pre-
cisato che la finalita della nor-
ma ¢ quella di far emergere la
baseimponibileinrelazioneal-
le prestazioni di servizi in ese-
cuzione di contratti diappalto
intesi nella loro generalita.
Tuttavia la circolare chiari-
scechealcune formedi appal-
tisono escluse dallaresponsa-
bilita solidale quali ad esem-
pio gli appalti di fornitura di
benieicontratti d’opera.

Il dato normativo & conte-
nuto nell’articolo 13 ter del D1
83del22giugno 2012, converti-
to nella legge 134/2012 il qua-
le, sostituendo il comma 28
dell’articolo 35 del D1 223/206,
ha previsto la solidarieta
dell’appaltatore con il subap-
paltatore nel versamento
all’erario delle ritenute fiscali
suiredditi dilavoro dipenden-
teedell’Iva. Inoltre il commit-
tente & soggetto a unasanzio-
ne amministrativa pecuniaria
dasmila a2oomila euronel ca-
so in cui provveda a effettua-
re il pagamento all’appaltato-
re senza che questi abbia pro-
vato il corretto versamento
dell’Iva e ritenute.

La circolare emanata ieri
dall’Agenzia ha precisato che
l’obbligo solidale ha una por-
tata generale e non riguarda
soltanto lo specifico settore
dell’edilizia. Tuttavia lAgen-
ziaentranel merito della tipo-
logia di contratti soggetti
all’obbligo solidale. La fattis-
pecie riguarda il contratto di
appalto di cui all’articolo 1655
del Codice civile e cioe quello
in cui una parte, con organiz-
zazione di mezzi, assume il
compimento di un’opera o di
unservizio verso un corrispet-
tivo in denaro. Sono invece
esclusidallaresponsabilitaso-
lidale gli appalti di fornitura
di beni (in cui prevale la ces-

sione del bene) e il contratto
d’operadi cui all’articolo 2222
del Codice civile; rientrano in
questa categoria tutte le pre-
stazioni professionali di lavo-
ro autonomo, ma anche quel-
le svolte da piccoli artigiani
senza organizzazione di mez-
zi. Inoltre sono esclusi i con-

tratto ditrasporto, quellidisu-
bfornitura (legge 192/1998),
nonché le prestazioni rese
nell’ambito del rapporto con-
sortile (il consorzio non ri-
sponde dei versamenti fiscali
omessi dai soci consorziati).

La circolare ricorda che la
responsabilita solidale si ap-
plicaancheinpresenzadelso-
lo appaltatore in quanto il co-
ma 28 bis dell’articolo 35 del
Dl223/2006 indicail subappal-
tatore come figura eventuale.

I nuovi obblighi decorro-
no dai contratti stipulati a
partire dal 12 agosto 2012
(circolare 40/E del 8 otto-
bre2012), macomprende an-
che quelli rinnovati succes-
sivamente a tale data.

Sotto il profilo soggettivo
la responsabilita solidale ri-
guarda i contratti di appalto e
subappalto stipulati dai sog-
gettiche rientrano nel campo
diapplicazione dell’'Iva, oppu-
re dai soggetti Ires di cui agli
articoli 73 e 74 del Tuir, com-
presi quindi gli enti non com-
merciali. Sono invece escluse
le stazioni appaltanti dei con-
tratti  pubblici  (Dlgs
163/2000), privati e anche i
condomini.

Con la precedente circola-
re 40/E/2012,’Agenzia aveva
stabilito che la responsabilita
solidale viene rimossa se 'ap-
paltatore/subappaltatore at-
testa Pavvenuto pagamento
dell’Ivae delleritenute. Lacir-
colare 2/E/2013 precisa che,
in presenzadi pili contratti sti-
pulati fra le medesime parti,
lautocertificazione puo esse-
rerilasciata in modo unitario.
Questa attestazione puo esse-
re rilasciata periodicamente
in presenza del pagamento
del corrispettivo e attestare la
regolarita deiversamentisca-
duti prima di questa data. In-
fatti autocertificazione & ri-

ferita ai versamenti scaduti
nel momento del versamento
del corrispettivo e non pud
avere come oggetto fatti suc-
cessivial suo rilascio.

I’Agenzia esamina anche
la fattispecie della cessione
del credito e in questo caso
I'autocertificazione deve es-
sere rilasciata nel momento
in cui il cedente da notizia
della cessione al proprio
committente.
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Tra conferme e novita

T

01 | LEESCLUSIONI
Lacircolare 2 emanataieri
dall’agenzia delle Entrate
esclude dalla responsabilita
fiscale solidale per
'appaltatore (e dalla sanzione
peril committente) i contratti
d'opera, quellidi trasporto e di
subfornitura, nonche gli
appaltidifornitura deibenie
le prestazionirese nell ambito
delrapporto consortile. L a
circolarenoncitale
prestazionid opera
intellettuale manonyvisono
dubbi sullaloro esclusione

A

07 | LECONFERME
Confermata Uesclusione
soggettivadelle stazioni
appaltanti, deicondominie
delle personefisiche non
soggettipassivilva

o | UESTENSIONE
Ledisposizionisiapplicanoa
tuttiisettori, non solo
all’edilizia. Sono soggettialla
nuovadisciplina tuttii
contratti (non solo stipulatima
anche)rinnovati a decorrere
dal 12 agosto 2012, per i
pagamentieffettuatidall’11

ottobre 2012, Le sanzioni
scattano, nelcontratiotra
committente e appaltatore,
ancheinassenzadi
subappalto

o4 | LACERTIFICAZIONE
Lacertificazione (anche in
formadidichiarazione
sostitutiva del prestatore) puo
essererilasciatain modo
unitarioper Ivaeritenutee
anche con cadenza periodica,
purché attesti laregolarita di
tuttiiversamentiscadutiatale
datanon gia certificati
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