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RIFORMA ADDIO...

Romeo La Pietra

uale sorte per lari-

forma delle profes-

sioni. Ladomandasi
pon®mevitabile di fronte al-
le fibrillazioni venutesi a
creare all'interno della com-
pagine governativa ed il cui
esito e ancora incerto al mo-
mento della pubblicazione
di questo numero del giorna-
le. La situazione affatto cru-
ciale fornisce anche I'occa-
sione per una valutazione
circa I'efficacia dei diversi
percorsi avviati nell’attuale
legislatura sul tema della ri-
forma degli ordinamenti
professionali.
| percorsi avviati sono, infat-
ti, due: un primo disegno di
riforma “generale” del siste-
maordinistico (portatoavan-
ti parallelamente, peraltro in
non totale sintonia, a livello
governativo e parlamentare)
ed un secondo finalizzato alla
riforma di specifiche profes-
sioni, tra cui in particolare
quella di avvocato.
Solo quest’ultimo ha consi-
stenti possibilita di essere
portato a compimento entro
la legislatura, mentre il dise-
gno di riformagenerale delle
professioni, sia quello di ini-
ziativagovernativache quel-
lo di iniziativa parlamenta-
re, sembra essere destinato
(come gia accaduto nelle ul-
time legislature) a non vede-
re mai la luce.
Il disegno di riforma della
professione di avvocato, al
cui interno sono previste
importanti innovazioni del
quadro normativo vigente
(una fra tutte, il ripristino
dell'inderogabilita dei mini-
mi tariffari) é gia stato ap-
provato al Senato e sembra
dover godere di una rapida
approvazione anche nell’al-
tro ramo del Parlamento.
Il disegno di riforma genera-
le delle professioni di matri-
ce governativa, invece, sem-
bra essersi irrimediabilmen-
te “impantanato”. Come &
noto loscorso 15 aprile il mi-
nistro Alfano aveva convo-
cato gli stati generali delle

3 ordinanza con la quale
L I’Autorita per la Vigi-
lanza sui Contratti
Pubblici, ispirandosi alla no-
zione di impresa del Diritto
Comunitario, rende possibile
la partecipazione alle gare di
progettazione per appalti pub-

FORTE OPPOSIZIONE DEL CNI

NO AGLI ATENEI NELLE
GARE DI APPALTT PUBBLICI

Inaccettabile per il Consiglio Nazionale la decisione dell’autorita
su contratti pubblici di rendere possibile alle universita la partecipazione
alle gare di progettazione perché consentirebbe una concorrenza sleale,
fortemente lesiva della attivita professionale degli ingegneri.

blici ‘anche’ agli enti pubblici
non economici e quindi alle
Universita, rappresenta —
usando un termine calcistico
—un “intervento a gamba te-
sa” pericoloso perché consen-
tirebbe una concorrenza slea-
le, fortemente lesiva della at-

INDAGINE CENTRO STuDI CNI

BANDI DI
PROGETTAZIONE
2010: RIBASSI
'LUNART

Emarginati totalmente i liberi professionisti.

na caduta senza fi-
ne: questa é I'imma-
gine che descrive

meglio I'andamento del
mercato dei bandi pubblici
d’ingegneria nel terzo tri-
mestre 2010. Rispetto allo
stesso periodo del 2009,
I'importo dei servizi d’inge-
gneria posti a gara e quello
di quelli aggiudicati e, infat-

NASCE LE.S:
INGEGNERI PER
LE EMERGENZE
E LA SICUREZZA

L’Associazione promossa
dal CNI intende giocare
un ruolo di primo piano
valorizzando la cultura
dell’emergenza e della
sicurezza negli ambiti

ti, piu che dimezzato. Alla
drastica contrazione del
mercato si associano le strut-
turali criticita piu volte evi-
denziate, prima tra tutte il
persistere di aggiudicazioni
con ribassi “lunari”, che
hanno raggiunto un valore
medio pari ad oltre il 45%
ed uno massimo superiore
all’'82%.

seguea p.3

tivita professionale degli in-
gegneri.

Il Consiglio Nazionale degli
Ingegneri rispedisce al mit-
tente quello che assume
I'aspetto di un atto quanto-
meno avventato e inaccetta-
bile.

“Si tratta di un provvedimen-
to irricevibile — commenta il
Presidente del CNI, Gianni
Rolando - che rischia di pe-
nalizzare fortemente un setto-
re che gia stavivendo unasta-
gione di grande difficolta”.

seguea p.2

LA SCIA sosTITUISCE LA DIA

TANTO RUMORE PER NULLA?

Un’attenta analisi del nuovo quadro normativo, rivela come sostanzialmente
non ci siano modifiche eclatanti rispetto alla vecchia regolamentazione.

a Segnalazione Certi-
L ficata di Inizio Attivi-
ta (S.C.I1LA.), destina-
ta a sostituire la Denuncia di

convertita in legge nel luglio
scorso, si applica nell’edilizia
e prevede che ogni autoriz-
zazione, permesso e licenza

di tecnici abilitati, elabora-
ti tecnici e autocertificazio-
ni. E l'attivita potra essere in-
trapresa immediatamente

CNI: INACCETTABILI
GLI INCARICHI DI
PROGETTAZIONE
ALLE UNIVERSITA

La recente decisione

dell’ Autorita sui contratti
pubblici consente una
concorrenza sleale, fortemente
lesiva della attivita professionale
degli ingegneri.

Bandi di progettazione 2010:
ribassi ‘lunari’ - Emarginati
totalmente i liberi
professionisti.

Luci ed ombre nelle linee-
guida per i servizi di
ingegneria e architettura sui
Contratti Pubblici - L'analisi
del Centro Studi ha rilevato
fattispecie divise fra vecchie e
nuove formulazioni che
rischiano di creare confusione
nell’applicazione delle diverse
e complesse norme.

L'Assemblea dei Presidenti
per I'attuazione del
documento finale - Procede a
pieno ritmo il lavoro di
verifica dello stato di
attuazione dei dettati
congressuali.

Ingegneri impiantisti italiani
e argentini - Siglato un
accordo di collaborazione tra
il CNI e il Consiglio
Professionale dell'Ingegneria
Meccanica ed Elettrica
Argentina (COPIME).

La SCIA sostituisce la DIA -
Un’attenta analisi del nuovo
quadro normativo, rivela come
sostanzialmente non ci siano
modifiche eclatanti rispetto
alla vecchia regolamentazione.

Professione ingegnere negli
States - Per gli incarichi
pubblici pit qualita e meno
“low cost”.

Ingegneri dell’informazione
per un’ltalia sicura - Una
iniziativa promossa dal CNI
per monitorare il livello di
sicurezza informatica nella PA.

Nasce I.E.S: Ingegneri per le
Emergenze e la Sicurezza -
L'Associazione intende giocare
un ruolo di primo piano
valorizzando la cultura
dell’emergenza e della sicurezza
negli ambiti di attivita
specifica dell'ingegnere.

Anche in Italia approda
I’Agenzia EUR-ACE - Le
criticita da superare
nell’ipotesi di costituzione
dell’ Agenzia preposta alla
certificazione della qualita dei
corsi di studio in Ingegneria.

10

Ingegneri al SAIE - Successo

professioni per definire una di attivita specifica inizio attivita (D.I.A.), in- | siano sostituiti da una se- = dopo il deposito della doer'é?rfitf‘j??\Aa(!!je:;igopﬂzggmae
legge di principi condivisa. dell’ingegnere. trodotta con I'art. 49 del | gnalazione dell’interessato, | S.C.I.A. Ravenna con il CNI 6 il suo

corredata da asseverazioni

seguea p. 2 aticoloa p.9|  D.L. 31/05/2010 n. 78, e seguea p. 6 Centro Studi.
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Poi, il 21 luglio, il Cup (Co-
mitato Unitario delle Profes-
sioni) e il Pat (Professioni
Area Techica) avevano pre-
sentato al Ministro Alfano
un documento contenente i
principi fondamentali della
riforma. Il ministro aveva
dato appuntamento a tutti in
ottobre per la stesura del te-
sto da presentare in Parla-
mento. Ad oggi, I'incontro
non c’e stato e sembra diffici-
le possa essere fissato stante
I'attuale condizione di “in-
stabilita” politica. Non sem-
bra poter avere esito migliore
I'altro tentativo di riforma
complessiva portato avanti
dalla commissione Giustizia

seguedap. 1

della Camera. Dopo aver
svolto un’indagine conosci-
tiva e aver optato per separa-
re I'esame della riforma delle
professioni ordinistiche da
quella delle professioni non
regolamentate (assegnata al-
lacommissione Attivita pro-
duttive della Camera), la re-
latrice on. Siliquini ha ela-
borato una proposta di ipote-
si di legge che é stata forte-
mente osteggiata dal CNI
per alcuni disposizioni ivi
previste (in particolare I'uni-
ficazione collegi tecnici con
assorbimento laureati trien-
nali). La discussione di que-
sto provvedimento non ¢
stata ancora avviata né sem-

brapoterlo essere nell’'imme-
diato futuro.

Molto piu dinamica, para-
dossalmente, invece e la si-
tuazione per cio che attiene
al processo di riforma delle
professioni non regolamen-
tate. Lacommissione Attivi-
ta produttive ha provveduto
il 3agosto 2010 ad abbinare i
disegni legge aventi ad og-
getto la “Disciplina delle
professioni non regolamen-
tate” ed il 22 settembre ne ha
avviato I'’esame. Inoltre il 4
ottobre, il ministro della
Giustizia ha firmato per sei
associazioni del Colap (AGI
e AGP—grafologi—ANITIle
ASSOINTERPRETI —in-

terpreti — ANACI ED
ANAMMI —amministratori
di condominio) il decreto di
annotazione nell’elenco del-
le associazioni rappresentati-
ve a livello nazionale delle
professioni non regolamen-
tate previsto dal D.Lgs.
206/2007. Per la prima volta
nella storia delle professioni
italiane le associazioni pro-
fessionali non regolamenta-
te hanno trovato legittima-
zione con l'iscrizione in un
registro ministeriale.

A rendere fortemente acci-
dentato, per usare un eufe-
mismo, il percorso generale
di riforma delle professioni
ordinistiche é la loro intrin-

seca disomogeneita. Come
ho gia avuto modo di richia-
mare su queste colonne, non
tutte le professioni ordini-
stiche possono contare su
attivita riservate per legge
né vantano un titolo acca-
demico come requisito for-
mativo minimo di accesso.
Su altre questioni (la possi-
bilita di svolgere I'attivita
professionale in forma so-
cietaria, ad esempio) si pale-
sano ulteriori divisioni. Da
qui la difficolta per le forze
politiche ad addivenire ad
una proposta che possa in-
cludere tutte le professioni
ordinistiche, senza sconten-
tarne alcuna.

Sembra allora giunto il tem-
po per una riflessione circa
I'opportunita di continuare
a puntare su un disegno “ge-
nerale” di riforma delle pro-
fessioni per porre rimedio al-
le specifiche problematiche
che assillano la professione
di ingegnere. Se dopo i notai
e i dottori commercialisti
nel 2005, anche gli avvocati
riusciranno ad ottenere il
riordino della propria pro-
fessione attraverso una legge
specifica, non coinvolgente
altre professioni, perché que-
sta via “in solitaria” non po-
trebbe essere percorsa anche
dagli ingegneri?
romeolapietra@gmail.com

NO AGLI
ATENEI
NELLE GARE
DI APPALTI
PUBBLICI

3 ordinanzacon laqua-

L le I'’Autorita per la
Vigilanza sui Con-

tratti Pubblici, ispirandosi
alla nozione di impresa del
Diritto Comunitario, rende
possibile la partecipazione
alle gare di progettazione
per appalti pubblici ‘anche’
agli enti pubblici non eco-
nomici e quindi alle Uni-
versita, rappresenta — usan-
do un termine calcistico —
un “intervento a gamba te-
sa” pericoloso perché con-
sentirebbe una concorrenza
sleale, fortemente lesiva
della attivita professionale
degli ingegneri.
I Consiglio Nazionale degli
Ingegneri rispedisce al mit-
tente quello che assume
I'aspetto di un atto quanto-
meno avventato e inaccet-
tabile.
“Si tratta di un provvedi-
mento irricevibile — com-
mentail Presidente del CNI,
Gianni Rolando - che ri-
schia di penalizzare forte-
mente un settore che gia sta
vivendo una stagione di
grande difficolta”.
Il disagio del CNI per un si-
mile provvedimento non si
limita ad analizzare un possi-
bile distorto scenario, ma si
estende a quelle che sono le
attuali istanze — sistematica-
mente disattese —del mondo
universitario: anziché per-
mettere agli atenei una pre-
senza non pertinente, sareb-
be doveroso pensare seria-
mente ad avviare quei fi-
nanziamenti necessari, di-
ciamo pure indispensabili

per le attivita di studio e di
ricerca che sono proprie del
mondo accademico.
Stupisce inoltre che un si-
mile atto sia stato compiuto
da una Autorita chesié
sempre mostrata irremovi-
bile ad interpretazioni ri-
duttive dei principi europei
della concorrenza.

Tra I'altro I'ordinanza, cosi
come redatta dall’ Autorita,
rischia di implementare a
dismisura i contenziosi, ren-
dendo sempre pit comples-
sa e confusa I'atmosfera che
circonda il mercato dei la-
vori pubblici.

Senza considerare, poi, che
non potendo i professionisti
contare su strutture e perso-
nale a carico del bilancio
pubblico come le universita,
si creerebbe uno ‘svantaggio
competitivo’ eclatante.

Ed in tal senso, per il CNI,
appare pocorilevante laspe-
cifica dell’ordinanza che “le
prestazioni abilitate devono
essere legate ai fini istituzio-
nali degli atenei e che le
universita potranno parte-
cipare alle gare nei limiti di
servizi compatibili con le lo-
ro attivita”.

Cosi come incide relativa-
mente la puntualizzazione
dell’ Autorita sul fatto che
“gli accordi fra amministra-
zioni non possono essere sti-
pulati in contrasto con ladi-
sciplina comunitaria e non
devono interferire con
I'obiettivo della libera cir-
colazione dei servizi”.

Si é in presenza comungue
di un coinvolgimento che il

In www.hsh.info corsi di istruzione on-line.
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mondo professionale non
puo approvare.

Per il CNI certe aberrazioni
come quella in oggetto ed il
lento ma progressivo deca-
dimento del livello forma-
tivo italiano, fortunata-
mente ancora tra i migliori

in Europa, sono dovuti so-
prattutto al sistema econo-
mico legato al finanzia-
mento delle universita
proporzionale al numero dei
laureati e inversamente pro-
porzionale ai tempi neces-
sari per laurearsi. Alla base

vi & la convinzione che il
mondo universitario ita-
liano, oggi, abbia necessita
di fondi per garantire i piu
alti livelli di formazione,
senza entrare in conflitto col
mondo professionale e so-
prattutto senza distogliere il

proprio impegno dalla atti-
vita didattica.

Allo stato attuale, se ci sa-
ranno le condizioni per un
ricorso, il Consiglio Nazio-
nale degli Ingegneri lo av-
viera tempestivamente nel-
le sedi opportune.
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na caduta senza fi-
ne: questa é I'imma-
gine che descrive

meglio I'andamento del
mercato dei bandi pubblici
d’ingegneria nel terzo tri-
mestre 2010. Rispetto allo
stesso periodo del 2009,
I'importo dei servizi d'inge-
gneria posti a gara e quello
di quelli aggiudicati &, infat-
ti, piu che dimezzato. Alla
drastica contrazione del
mercato si associano le strut-
turali criticita piu volte evi-
denziate, prima tra tutte il
persistere di aggiudicazioni
con ribassi “lunari”, che
hanno raggiunto un valore
medio pari ad oltre il 45%
ed uno massimo superiore
all’82%. In attesa di verifi-
care I'impatto della recente
Determinazione n. 5/2010
dell’ Autorita per la vigilan-
za sui contratti pubblici Li-
nee guida per I’affidamento dei
servizi attinenti all’architettu-
ra ed all’ingegneria (vedi pag.
4) sui concreti comporta-
menti delle stazioni appal-
tanti, continuano a palesar-
si atti illegittimi (richiesta
di cauzione) o non idonei a
garantire sicurezza, traspa-
renza ed efficacia nell’affi-
damento dei servizi d'inge-
gneria (arbitrarieta nella
determinazione dei com-
pensi da porre a base d’asta,
utilizzo del criterio di aggiu-
dicazione del prezzo piu bas-
s0). Un combinato disposto
di fattori che ha un unico ri-
sultato: I'espulsione dei li-
beri professionisti dal mer-
cato dei bandi pubblici d’in-
gegneria.

Sono questi, in sintesi, i ri-
sultati emersi dal monito-
raggio, realizzato dal Centro
studi del CNI, sui bandi di
gara per I'affidamento dei
servizi di ingegneria (pro-
gettazione, direzione dei la-
vori, coordinamento per la
sicurezza, collaudo, misura e
contabilita etc.) pubblicati
nel terzo trimestre 2010.

Il monitoraggio ha rilevato
942 bandi di gara per I'affi-
damento di servizi di inge-
gneria, per un importo a ba-
se d’asta complessivo che
supera di poco i 4 miliardi di
euro. Nel 2009, nello stesso
periodo, erano stati banditi
915 bandi per un importo
complessivo pero di oltre 12
miliardi di euro, pratica-
mente il triplo di quanto po-
sto a base d’asta in questi
mesi del 2010. Tale flessione
si ripercuote anche sulle ri-
sorse destinate specifica-
mente ai servizi d'ingegne-
ria, per le quali si rileva nel
terzo trimestre del 2010 un
calo stimato (in termini di
importo dei servizi messi a
gara) intorno al 55% rispet-
to allo stesso periodo del
2009. In termini d’importo,
il 50% dei servizi d’'ingegne-
ria & posto a gara mediante
bandi che includono attivi-
ta di progettazione e di ese-
cuzione, il 35,4% attraverso

Progettazione ed
esecurione
50,0%

FIG. 1

Bandi di progettazione

Bandi di proget. ed
esecuzione

Bandi per altri servizi di
ingegneria

o 4

FIG. 2

bandi di sola progettazione,
il 13,4% attraverso bandi
che riguardano le altre pre-
stazioni di ingegneriae lo
0,7% mediante concorsi di
idee e progettazione.

Venendo alle aggiudicazio-
ni, nel terzo trimestre 2010
sono state aggiudicate 323
gare inerenti ai servizi di in-
gegneria, 57 in piu di quelle
aggiudicate nello stesso pe-
riodo del 2009. Consideran-
do gli importi dei bandi ag-
giudicati risulta un calo
complessivo del 36,4% ri-
spetto allo stesso periodo
del 2009; calo che sale al
53,1 e al 70% per le aggiudi-
cazioni aventi ad oggetto,
rispettivamente, le attivita
di progettazione e gli altri
servizi di ingegneria.

Per quanto riguarda le gare
in cui era richiesta almeno
una delle fasi di progettazio-
ne senza esecuzione dei lavo-
ri, 'importo medio di aggiu-
dicazione si aggira intorno ai
150mila euro, con un ribasso
medio pari al 45,9%. Valore,
quest’ultimo, che aumenta
ancora rispetto a quello rile-
vato nelle ultime indagini:
nel corso del 2009 e nel pri-
mo trimestre del 2010 infatti
la media dei ribassi si € man-
tenuta costantemente su va-

- g 0%
ey -
i

INDAGINE CENTRO STUDI CNI

BANDI DI PROGETTAZIONE 2010:

RIBASSI

'LUNART

Emarginati totalmente i liberi professionisti.
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ingegneria Concorsi i idee &

_ i progeftaione
0.

. Solo
progeitasione
15 4%

= 2010

lori prossimi al 40%. Nel se-
condo si € rilevato un lieve
aumento ed anche nel terzo,
appunto, si registra un nuovo
incremento. 11 38% delle ag-
giudicazioni tuttavia fa regi-
strare ribassi superiori al
50%, e un ribasso massimo
pari all’ 82,7%.

Per gli incarichi di coordina-
tore della sicurezza in fase di
esecuzione si registrano ri-
bassi compresi tra il 45,2% e
il 61,8% (per una media pa-
ri al 54,3%) sebbene, come
tutte le prestazioni attinenti
alla sicurezza, queste do-
vrebbero essere escluse dal
ribasso in fase di aggiudica-
zione. Nei casi in cui il ban-
do prevedeva lo svolgimen-
to di tutte e tre le fasi di pro-
gettazione (preliminare, de-
finitiva ed esecutiva), uni-
tamente ai servizi di direzio-
ne lavori e coordinamento del-
la sicurezza nella fase sia di
progettazione che di esecuzio-
ne, il ribasso medio é stato
pari al 49,6% con un picco
del 75%.

Nel caso di bandi che ri-
guardano congiuntamente
le attivita di progettazione e
quelle di esecuzione dei la-
vori, il ribasso medio, pari al
20,1%, e praticamente piu
che dimezzato rispetto a

Soc.d'ing. SPA
2,9%

RTI/ATI solo
societa di ing.
38,709

RTI/ATI solo prof. _/
4,9%:

Libeeri profession.

2,8%

l

250

m 2009

quello riscontrato nei bandi
di sola progettazione. Sono,
dunque, solo le prestazioni
professionali ad essere “de-
vastate” da una competizio-
ne fondata sull’elemento
“prezzo”.

Si puo stimare che i “rispar-
mi” determinati dalla libera
ribassabilita dei corrispetti-
vi degli incarichi di proget-
tazione, rispetto alla possi-
bilita di apportate una ridu-
zione massima del 20% (co-
si come sancito dalla previ-
gente normativa), nel terzo
trimestre siano pari all'1,9%
del costo delle opere alle
quali tali servizi di progetta-
zione si riferiscono. Tali risi-
cati vantaggi, in termini di
riduzione dei costi per le sta-
zioni appaltanti, non com-
pensano in alcun modo i ri-
schi (in termini di costo fi-
nale dell’opera, rispetto dei
tempi, sicurezza) che una
progettazione “al massimo
ribasso” comporta.
Continuano, inoltre, a per-
manere le ulteriori criticita
piu volte evidenziate che ri-
guardano, in particolar mo-
do, la determinazione dei
corrispettivi a base d’asta, i
criteri di aggiudicazione uti-
lizzati, I'illegittima richiesta
della cauzione per I'affida-

~Soc.d'ing SRL

—Soc.di
profession.
B,0%
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FIG. 3

Fig.1 - Ripartizione degli importi
destinati alla progettazione e agli altri
servizi di ingegneria per tipologia di
appalto. luglio-settembre 2010

(Fonte: Elaborazione Centro studi CNI
su dati Infordat/CNI, 2010)

Fig.2 - Importi destinati alla
progettazione e agli altri servizi di
ingegneria per tipologia di appalto.
Confronto I trimestre 2009 e 2010
(valori in milioni di euro)

(Fonte: Elaborazione Centro studi CNI
su dati Infordat/CNI, 2010)

Fig.3 - Ripartizione degli importi di
aggiudicazione dei bandi aventi ad
oggetto la progettazione e gli altri servizi
di ingegneria (senza I'esecuzione dei
lavori) secondo la forma d'impresa
dell’aggiudicatario. luglio-settembre 2010
(Fonte: Elaborazione Centro studi CNI
su dati Infordat/CNI, 2010)

mento degli incarichi dipro-
gettazione.

Come é noto, aseguito delle
modifiche apportate al Co-
dice dei contratti pubblici
dal D.Lgs. n. 152/2008, ¢ di-
ventato facoltativo per le
stazioni appaltanti utilizzare
i corrispettivi, di cui attual-
menteal D.M. 4 aprile 2001,
per la determinazione degli
importidaporreabase d'asta
per gli affidamenti degli in-
carichi di progettazione: nel
terzo trimestre 2010, il 71%
non vi fariferimento. La ba-
se d’asta per le attivita di
esecuzione dei lavori pub-
blici continua ad essere sta-
bilita, invece, facendo ob-
bligatoriamente riferimento
a prezzari regionali (di cui al
commasg, art. 133 del D.Lgs.
163/2006), aggiornati an-
nualmente, i quali assumo-
no la stessa funzione dei
“corrispettivi” dicuial D.M.
4 aprile 2001, utilizzabili pe-
ro solo facoltativamente
dalle stazioni appaltanti.
Una significativa quota di
bandi di sola progettazione
continua, inoltre, ad essere
aggiudicata con il criterio
del prezzo piu basso (24 ban-
di nel periodo luglio-set-
tembre, pari al 10,1% di
quelli rilevati) o associando

a tale criterio anche la valu-
tazione del curriculum (31
bandi nel periodo luglio-
settembre, pari al 13% di
quellirilevati).

Inoltre, anche quando il cri-
terio di aggiudicazione é
quello dell’offerta economi-
camente piu vantaggiosa, le
stazioni appaltanti non sem-
pre si uniformano alle indi-
cazioni del Ministero delle
Infrastrutture (condivise
dall’ Autorita nelle citate Li-
nee guida), in base alle quali
sarebbe opportuno che “gli
elementi qualitativi di valuta-
zione delle offerte rivestano
complessivamente un “peso”
maggioritario rispetto all’ele-
mento “prezzo” e all’elemento
“tempo®:in 10 bandi (9,7%),
infatti, il peso degli elemen-
ti “prezzo-tempo” & superio-
re a quello degli elementi
tecnici, mentre in altri 5
bandi (4,9%) le due compo-
nenti (qualitativa e quanti-
tativa) si equivalgono.
Nonostante la palese illegit-
timita (ribadita anche dal-
I’Autorita nelle citate Linee
guida), le stazioni appaltanti
continuano a richiedere ai
progettisti il deposito della
cauzione provvisoria e della
cauzione definitiva: nel tri-
mestre luglio-settembre
2010 si sono rilevati 10 ban-
di (4,2%), aventi ad oggetto
esclusivamente servizi di in-
gegneria, comprendenti al-
meno una delle fasi di pro-
gettazione dell’opera, che ri-
chiedono ai progettisti il
versamento sia della cauzio-
ne definitiva che di quella
provvisoria, 8 bandi (3,4%)
che richiedono solo la cau-
zione provvisoria e 4 bandi
(1,7%) che richiedono solo
la cauzione definitiva.
L'effetto sinergico di tali di-
storsioni, unito alla libera-
lizzazione dei compensi per
le prestazioni di ingegneria,
determina una sostanziale
espulsione dei liberi profes-
sionisti dal mercato dei ban-
di pubblici. Essi sono di fat-
to esclusi dai bandi che asse-
gnano congiuntamente in-
carichi di progettazione ed
esecuzione dei lavori; in ter-
mini numerici, solo I'1,9%
dei bandi di progettazione
ed esecuzione aggiudicati
nel terzo trimestre 2010 é
stato acquisito dai liberi
professionisti (individuali,
associati o strutturati in for-
ma di societa di professioni-
sti), mentre se si considera il
valore delle aggiudicazioni
tale quota per questo trime-
stre é pari allo 0,01%.

| liberi professionisti “resi-
stono” solo nei bandi aventi
ad oggetto la progettazione
e gli altri servizi di ingegne-
ria (senza esecuzione dei la-
vori); nel terzo trimestre
2010 essi si sono aggiudica-
ti, in termini numerici, il
48% di questa tipologia di
bandi, quota che scende pe-
ro al 15,7% se si considera
I'importo degli incarichi.



A

e linee guida per I'affi-
L damento dei servizi at-

tinenti all’architettura
e all'ingegneria dell’ Autori-
ta per la Vigilanza sui Con-
tratti Pubblici (determina-
zione n. 5 del 27/07/2010),
sono composte da cinque ca-
pitoli che attengono alle
modalita di affidamento, ai
requisiti dipartecipazioneal-
la gara, ai criteri di aggiudi-
cazione, alle indicazioni sul-
le modalita di applicazione
dell’offerta economicamen-
te piu vantaggiosa ed alla va-
lutazione della congruita
dell'offerta.
Daun’attentaanalisi di que-
ste linee-guida, il Centro
Studi del CNI ha ritenuto
opportuno rinviare la divul-
gazione all’entrata in vigore
del nuovo regolamento ge-
nerale attuativo del Codice
dei Contratti, poiché sono
state rilevate delle fattispe-
cie divise fra vecchie e nuo-
ve formulazioni che rischia-
no di creare confusione nel-
I'applicazione delle diverse
e complesse norme.
Tra gli aspetti positivi, le li-
nee guida fanno chiarezzasu
alcuni controversi profili
nelle procedure di aggiudi-
cazione degli incarichi tec-
nici. In particolare I'inclu-
sione del collaudo frai servi-
zi di ingegneria senza distin-
zione di sorta fra profili tec-
nici—amministrativi e stati-
ci (art. 91, 1° comma del
D.Lgs. n. 163/2006 letto in
combinato con I’art. 120
comma 2 his del Codice);
con laselezione degli incari-
cati dei servizi d'ingegneria
che deve necessariamente
avvenire nel rispetto delle
procedure dettate dal Codi-
ce dei Contratti (art. 91)
non essendo ammissibili
procedure diverse e/o I'affi-
damento degli incarichi me-
diante contratti a tempo de-
terminato. Inoltre I'obbligo
della selezione pubblica ri-
corre anche per gli appalti
d’'importo inferiore alla so-
glia dei 100 mila euro.
L'affidamento “fiduciario”,
poi, e possibile nei soli casi
ed alle condizioni prescritte
dall’art. 125 del Codice (ac-
quisto di servizi “in econo-
mia” per importi non ecce-
dentii20 milaeuroe qualora
visialaindicazione del servi-
Zio in un apposito atto esecu-
tivo (regolamento) adottato
dall’'organo competente del-
I'amministrazione aggiudi-
catrice e/o dell’ente aggiudi-
catore). E ancoral'obbligo di
indicare nel bando e/o awvi-
so relativo ai concorsi di pro-
gettazione e di idee il costo
presunto dell’opera chessi in-
tende realizzare. Obbligato-
rio anche il costo al quale i
concorrenti dovranno rela-
zionarsi nellaredazione delle
proprie proposte progettuali.
A tal proposito il costo pre-
sunto non dovra essere gene-
rico e dovra desumersi “a se-
guito di una precisa valutazione
e studio di merito” risultante
dal documento preliminare

LUCI ED OMBRE NELLE LI
PER T SERVIZI DI INGE
E ARCHITETTU
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alla progettazione predispo-
sto dal RUP. Altro passag-
gio-chiave é I'obbligo di in-
dicare nel bando e/o avviso
relativo ai concorsi di pro-
gettazione e di idee il costo
presunto dell’opera che si in-
tende realizzare ed il costo al
quale i concorrenti dovran-
no relazionarsi nella redazio-
ne delle proprie proposte
progettuali.

Il costo presunto dovra desu-
mersi “a seguito di una precisa
valutazione e studio di merito”
risultante dal documento
preliminare alla progettazio-
ne predisposto dal RUP.
Altro aspetto positivo delle
linee-guida e I'obbligo nei
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concorsi di progettazione e
di idee di incentrare I'aggiu-
dicazione su criteri di valu-
tazione di carattere “essen-
zialmente qualitativo e specifi-
catamente legati al progetto”,
sulla base degli obiettivi in-
dividuati nel documento
preliminare alla progettazio-
ne; ed il generale divieto
dell’affidatario di ricorrereal
subappalto ad eccezione del-
le indagini geologiche e geo-
tecniche e di non meglio
precisati (né dalla norma né
dall’ Autorita) elaborati spe-
cifici e di dettaglio. Lammis-
sibilita del subappalto non si
estende, pero, alla redazione
della relazione geologica.

FONDAZIONI

Nelle procedure di affida-
mento dei servizi di inge-
gneria ed architettura, poi, i
concorrentinonhannol’ob-
bligo di versare una cauzio-
ne (assistita da polizza fide-
iussoria), ma é sufficiente,
per la partecipazione e I'affi-
damento dell’incarico la
“copertura assicurativa per
la responsabilita civile e
professionale”.

Cosi come apprezzabile € la
predominanza (tipica del
criterio dell’offerta econo-
micamente piu vantaggio-
sa), dei criteri selettivi qua-
litativi rispetto a quelli
quantitativi nella preferen-
za per I'aggiudicazione degli

incarichi d’ingegneria e la
ammissibilita del ricorso al
criterio di aggiudicazione
del “prezzo piu basso”, “nel
caso di semplicita e ripetitivita
delle prestazioni da svolgere™.
Accanto alle innovazioni
positive, il Centro Studi
CNI ha pero individuato
specifiche criticita come la
riorganizzazione di classi di
lavorazioni con una inter-
scambiabilita che rischia di
creare confusione ed in talu-
ni casi una omogeneitafrale
lavorazioni di alcune cate-
gorie delle classi | e VI pro-
pugnata dall’Autorita che
sono prive di un effettivo ri-
scontro normativo e di con-

Aztec Informatica®

il Soltware per I'ilngeaneria

Geolecnica e Strutturale

LINEA CLASSICA

OPERE DI SOSTEGNO

STABILITA’ GLOBALE

E

CALCDLO STRUTTURALE
ASTRO GT Calcufn Strutturale Geotecnico

Software innovativo per I'analisi strutturale

e geotecnica

STRUTTURE

i vmaman Al e L e

Interazione struttura - fondazione - terreno
Analisi statica non lineare (push over)

Analisi modale

Modellazione in fondazione di travi,

plinti e pali

platee,

Calcolo capacita portante, cedimenti e
tensioni indotte nel terreno
Modello a plasticita diffusa per gli elementi

in calcestruzzo

MODELLI AVANZATI
PAC 3D Modellatore 3D per il calcolo delle paratie

N
T

Innovative modello di calcolo

3D per paratie ad

altezza variabile e di forrna generica

| Gestione di tiranti e

puntoni

con inclinazione

generica nello spazio, anche per singolo elemento
Analisi per combinazioni di carico e per fasi di scavo

tibili dall’'Utente

tazione accurata delle sollecitazioni sui singoli

pali e sui co

seguenza appare illegittima
la sua applicazione da parte
delle stazioni appaltanti. Es-
sa € anche discriminatoria
nei confronti di quei proget-
tisti che, pur avendo presta-
to la propria opera professio-
nale per la realizzazione del-
le lavorazioni ricomprese in
alcune categorie, potrebbe-
ro essere scavalcati in sede di
aggiudicazione degli incari-
chi da altri professionisti
che, pur non avendo esperi-
to dette prestazioni, ne han-
noesperitoaltre appartenen-
ti ad una categoria alfabeti-
camente superiore.
C’epoiilrischiodiunacom-
mistione nei requisiti di am-
missione ai requisiti di ag-
giudicazione dei bandi,
guando nella giurisprudenza
I'utilizzazione dei requisiti
soggettivi presenta rigorose
condizioni operative.

E se poi si considera che
I’Autorita propone il preva-
lente utilizzo del criterio
dell’offerta economicamen-
te piu vantaggiosa e riduzio-
ne del “peso della componente
economica dell’offerta” con
un rigoroso controllo sulla
congruita delle offerte
(esclusione automatica), a
parere del Centro Studi tale
impostazione appare di dub-
bia efficacia oltreché di le-
gittimita rispetto al diritto
comunitario. E questo per-
ché la normativa europea
pone il criterio “prezzo piu
basso” e “offerta economi-
camente piu vantaggiosa”
sullo stesso piano.

E la clausola della “esclusio-
ne automatica” (a parte la
sua dubbia legittimita ri-
spetto alla normativa comu-
nitaria) é praticabile per i
soli appalti d'importo infe-
riore ai 100.000 euro e solo
in presenza di almeno dieci
offerte. Di conseguenza non
si vede come possa arrestarsi
la prassi dei ribassi “lunari”.
E ancora: se il vero “obietti-
vo” e quello di ridurre i ri-
bassi sulle offerte, viene da
chiedersi quale sostanziale
differenza corra fra le prassi
propugnate dall’ Autorita e
il ripristino dell’obbligato-
rieta di minimi tariffari.
Tanto piu che i primi sono
difficilmente conformi ai
principi di libera concor-
renza, mentre i minimi tarif-
fari (come dimostra il caso
tedesco) hanno piena com-
patibilita con gli stessi.

Ed infine una considerazio-
ne che il Centro Studi riba-
disce con forza: I' Autoritari-
disegna la mappa delle lavo-
razioni riassumendo la pro-
pria sintesi in tabelle allega-
te alla determinazione che
non possono avere alcuna
incidenza sull’efficacia delle
classificazioni operate dalle
vigenti disposizioni di legge.
Ed a prescindere dalla cor-
rettezza della ricostruzione
operata dall’Autorita, non
rientra fra i contenuti del
potere interpretativo confe-
ritole, la potesta di modifi-
care le disposizioni di legge.



55° CONGRESSO INGEGNERI

LASSEMBLEA DEI PRESIDENTI
PER LATTUAZIONE
DEL DOCUMENTO FINALE

A due mesi dall’appuntamento di Torino, procede a pieno ritmo il lavoro
di verifica dello stato di attuazione dei dettati congressuali
e la valutazione periodica dell’efficacia delle iniziative adottate.

tenuto a Torino nel set-

tembre scorso ha portato
come risultato la stesura di
un documento conclusivo,
approvato all’'unanimita,
nel quale si afferma che ci
deve essere un'azione corale
e coordinata della comunita
degli ingegneri, tesa a favo-
rire nelle sedi opportune:

I | 55° Congresso che si €

GI1UsePPE DI NATALE

nella riforma delle profes-

sioni:

- lanetta distinzione fra atti-
vita intellettuali tout-
court;

- lacorrelazione trariserve di
legge e percorso formativo;

- la revisione delle attivita
coperte da riserva di legge;

- I'istituzionalizzazione della
formazione permanente,

MINI MASTER
della Progettazione
secondo le nuove NTC

Progettazione
in Cemento Armato

Recupero

e consolidamento
antisismico

Progettazione

In acciaio
Ponti

organizzata e qualificata e
funzione degli Ordini;

- 'unitarieta della professio-
ne in forma libera e dipen-
dente;

- il ruolo professionale;

- il ripristino della obbliga-
torieta del rispetto dei mi-
nimi tariffari.

E in generale I'affermazione

dei seguenti assunti:

Roma 17 febbraio 2011
ore 9,00 - 18,00

€290

2° Modulo 8 ore

Roma 18 febbraio 2011

3° Modulo
Roma 3 marzo 2011

ore 9,00 - 18,00

€ 290

8 ore

ore 9,00 - 18,00

€ 290

4° Modulo 8 ore

Roma 4 marzo 2011
ore 9,00 - 18,00

€ 290

I moduli possono essere fruiti singolarmente a seconda delle necessita formative e

professionali dei discenti.

Partecipando a piu moduli si usufruisce di uno sconto dal 10% al 25%

deiconsuLTivG

Per informazioni: DEI Consulting
Emanuela Testa 06.44163768
emanuela.testa@deiconsulting.com

www.deiconsulting.com

RESPONSABILE
DELLA SICUREZZA,
NON CAPRO
ESPIATORIO

Per la Commissione CNI urge un chiarimento
sulle reali responsabilita dell’ingegnere nei
cantieri, ritenuto spesso dall’opinione pubblica
colpevole per incidenti non legati alle sue
specifiche competenze.

FORMAZIONE

iunione ‘costruttiva’
R quella della Commis-

sione Sicurezza, com-
posta dai referenti delle com-
missioni Sicurezza degli Or-
dini provinciali degli inge-
gneri, che si & svolta recente-
mente a Roma all’'Hotel Mi-
nerva, coordinata dall’ing.
Alessandro Biddau.
Nel corso dell’incontro, al
quale hanno partecipato
quasi 40 referenti degli Or-
dini provinciali, si & deciso
di avviare quanto prima una

- lacentralita e la qualita del
progetto;

- lo snellimento del quadro
normativo;

- il confronto continuo e co-
struttivo fra istituzione
universitaria e mondo or-
dinistico;

- I'attenzione alle politiche
giovanili;

- il principio secondo cui le
Regioni non hanno diritto
a legiferare in materia or-
dinistica;

- il favorire I'avvio in Italia
di un sistema di accredita-
mento.

L'Assemblea dei Presidenti

ha ripreso appieno il docu-

mento, per individuare i

percorsi piu utili per I'affer-

mazione di quanto delibera-
to e soprattutto per confer-
mare il principio che i detta-
ti congressuali, massima
espressione della categoria,

vadano perseguiti ed affer-
mati dal CNI per la sua par-
te ed in cascata dagli Ordini
provinciali e dall’Assem-
blea dei Presidenti, dando a
quest’ultima la prerogativa
statutaria “di effettuare la
verifica periodica dello sta-
to di attuazione degli indi-
rizzi delegati al CNI e di va-
lutare periodicamente I'effi-
caciadelle iniziative adotta-
te, proponendo se ¢ il caso,
gli opportuni correttivi”.

Si é trattato quindi di cam-
biare passo, un’azione legata
e coordinata tesa ad affer-
mare I'unita della categoria
e lapienasintoniacon laba-
se, le sue esigenze ed aspet-
tative e confermare che
quella degli ingegneri si puo
considerare unacomunitae,
quindi, con unasua identita
che deriva da una storia for-
mativa comune, da ideali e
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mete condivise: un nuovo
modi di porci.

Strategica é quindi la comu-
nicazione, tema ripreso
dall’Assemblea e che vedra
presto una conclusione, atte-
sa la formazione di un tavolo
di lavoro, costituito da esper-
ti del settore, dall’Assemblea
dei Presidenti, dal nostro
Consiglio Nazionale, coordi-
nati tutti dal Centro Studi.
Un'iniziativa da cui ci aspet-
tiamo molti risultati positivi
anche perché rappresenta la
primamilestone del rinnovato
percorso proposto.

Infine un continuo interesse
verso i giovani, I'anello piu
debole dei nostri iscritti, una
revisione ed integrazione
delle politiche giovanili sara
al centro dell’ Assemblea del
4 dicembre prossimo.

*Presidente Assemblea dei Presidenti
degli Ordini provinciali

INGEGNERI IMPIANTISTI
[TALTIANI E ARGENTINI

Siglato un accordo di collaborazione tra il CNI e il Consiglio Professionale
dell’Ingegneria Meccanica ed Elettrica Argentina (COPIME).

ficamente nello Stato di

Buenos Aires, gli inge-
gneri che operano nel setto-
re impiantistico e della sicu-
rezza — liberi professionisti,
dipendenti o titolari di socie-
ta — sono obbligatoriamente
iscrittial COPIME (Consejo
professional de ingenieria
mecanicay electrica), isti-
tuito il 18 agosto 1944 in vir-
tudel D.L. 17/946/44.
Il COPIME ha apprezzato le
numerose recenti iniziative
legislative del nostro Paese
nel settore degli impianti e
dellasicurezza e, per tale mo-
tivo, ha inteso attivare un
protocollo d’intesa con gli
ingegneri italiani, e partico-
larmente con gli ingegneri
impiantisti, per losviluppo di
scambi di informazioni e di
conoscenze professionali.
La proposta ha suscitato I'in-
teresse del Consiglio Nazio-
nale che ha definito un testo
di accordo di collaborazione
sottoscritto a Buenos Aires il
20 ottobre scorso dal presi-
dente Giovanni Rolando el
presidente del COPIME, alla
presenza del vice presidente
CNI (responsabile impianti)
Pietro Ernesto De Felice e
del segretario CNI Alessan-
dro Biddau, in occasione di

I n Argentina, e piu speci-

forte azione di sensibilizza-
zione nei confronti dell’opi-
nione pubblica, sulla reale
entita del problema che at-
tiene la sicurezza nei cantie-
ri, perché talvolta i numeri
che vengono pubblicizzati
come incidenti sul lavoro,
non sono attribuibili al
mondo del lavoro o comun-
gue non sono attinenti al-
I'attivita lavorativa nel suo
specifico.

Dal momento che il legisla-
tore si e concentrato soprat-

una manifestazione cui era-
no presenti i rappresentanti
delle strutture periferiche del
COPIME e alcuni esponenti
degli ingegneri impiantisti di
altri Stati del Sud America.

Occorre sottolineare il clima
di grande cordialita che si e
registrato alla manifestazio-
ne, anche perché moltissimi
tra gli ingegneri presenti era-
no discendenti da genitori
italiani, ed addirittura qual-
cuno si vantava di avere an-
cora il passaporto italiano.
Nei colloqui con I'ingegnere
De Felice sono stati esamina-
ti i piti recenti strumenti legi-
slativi italiani in tema di si-
curezza e di risparmio energe-
tico, sullascorta di testi e ma-
teriale informatico che la de-
legazione italiana ha voluto
donare ai colleghi argentini.

Il clima di collaborazione si &
consolidato in un impegno
reciproco di produrre artico-
li da entrambe le parti sulle
attivita degli ingegneri im-
piantisti nelle due regioni,
sia da parte dei due organi
istituzionali, sia attraverso
singoli iscritti che siano inte-
ressati ai rispettivi problemi
professionali, interni ed
esterni alle specifiche nazio-
ni, in particolare guardando
a possibili sviluppi interna-

tutto sulla figura del respon-
sabile sicurezza, non sempre
questo soggetto puo essere
colpevolizzato per una vi-
cenda dove viene dimostra-
ta la negligenza o la legge-
rezza di un operaio. A tal
proposito la Commissione
ha deciso di predisporre I'or-
ganizzazione di una Giorna-
ta della Sicurezza, promossa
dal CNI con il coinvolgi-
mento di tutti gli Ordini
provinciali, per lanciare un
forte segnale all’opinione

zionali delle tematiche ed
eventuali collaborazioni per
incarichi congiunti.

ACCORDO
CNI-COPIME

(Stralci)
Il Consiglio Professionale del-
I'Ingegneria Meccanica ed
Elettrica Argentina (COPIME)
e il Consiglio Nazionale degli
Ingegneri Italiani (CNI) si pro-
pongono [...] di favorire lo
sviluppo della cooperazione
tecnico-scientifica [...] tra le
organizzazioni degli ingegne-
ri diambedue i paesi sulla ba-
se dei programmi della attivi-
tacomune [...]

Attraverso lo scambio di:

- riviste tecniche pubblicate
dalle parti o da organizza-
zioni ad esse aderenti;

- articoli per la pubblicazione
degli stessi su riviste tecni-
che pubblicate dal COPIME
e dal CNI;

- elaborati su temi di ingegne-
ria meccanica ed elettrica, di
impianti industriali, di ri-
sparmio energetico e di si-
curezza;

- programmi di cooperazione
da realizzare tra le associa-
zioni tecniche-scientifiche
dei due Paesi.

pubblica e contestualizzare
cosi la tematica della Sicu-
rezza sul lavoro.

E stata inoltre approvata la
proposta di costituire alme-
no cinque gruppi di lavoro
che si occuperanno delle di-
verse tematiche relative alla
Sicurezza, gestiti daun coor-
dinatore che dialoghera con
i vari componenti dei grup-
pi attraverso la posta elet-
tronica per poter giungere
con tempestivita ad utili do-
cumenti finali.



6

seguedap. 1

I,INGEGNEHE ITALIAN“ n. 351 - novembre 2010

a Segnalazione Certifi-
L cata di Inizio Attivita

(S.C.ILA)), destinata a
sostituire la Denuncia di ini-
zio attivita (D.I.A.), intro-
dotta con l'art. 49 del D.L.
31/05/2010 n. 78, e convertita
in legge nel luglio scorso, si
applica nell’edilizia e prevede
che ogni autorizzazione, per-
messo e licenza siano sostituiti
da una segnalazione dell’in-
teressato, corredata da asse-
verazioni di tecnici abilitati,
elaborati tecnici e autocerti-
ficazioni. E l'attivita potra
essere intrapresa immediata-
mente dopo il deposito della
S.C.LA.
Da una attenta analisi del te-
sto é facilmente comprensi-
bile che la S.C.I.A. non mo-
difica sostanzialmente il qua-
dro normativo di riferimen-
to che vigeva in passato: la
segnalazione, infatti, non é
applicabile per la manuten-
zione ordinaria e straordina-
ria (salvo modifiche struttu-
rali); non & applicabile per
aumenti volumetrici o fra-

zionamenti di unita sia in
zone senza vincolo che in
zone con vincolo. Si e dun-
que in presenza delle mede-
sime limitazioni previste dal-
la precedente regolamenta-
zione. Di fatto tutto resta
come prima, facendo ricadere
qualsiasi tipo di intervento
nella casistica del “Permesso
di costruire” .

Nel dettaglio, il testo nor-
mativo che istituisce la
S.C.1LA. stabilisce che in
caso di irregolarita I'ammi-
nistrazione puo vietare la
prosecuzione dell’attivita, ma
dovra verificare la possibili-
ta del privato di conformar-
si alle leggi entro un termine
non inferiore ai 30 giorni. Per
ricorrere alla S.C.I1LA. sono

concrete

structural engineering software

1u.

SismiCGad

LA SCIA sosTITUISCE LA DIA

TANTO RUMORE PER NULLA?

Un’attenta analisi del nuovo quadro normativo, rivela come sostanzialmente
non ci siano modifiche eclatanti rispetto alla vecchia regolamentazione.

necessarie specifiche condi-
zioni quali la sufficienza del-
I'accertamento dei requisiti,
I'assenza di limiti e di speci-
fici strumenti di program-
mazione che possono condi-
zionare il rilascio degli atti. Il
DL stabilisce inoltre che la
S.C.LLA. non viene applica-
ta in presenza di vincoli am-
bientali, di difesa nazionale,
di pubblica sicurezza, di atti
imposti dalla normativa co-
munitaria e di attivita eco-
nomiche a carattere finan-
ziario. Per le verifiche della
S.C.1LA. la pubblica ammi-
nistrazione ha 60 giorni di
tempo per esercitare poteri
inibitori. Decorso questo ter-
mine vale la regola del si-
lenzio-assenso, a meno che

Concrete srl

Sinergia perfetta per
Il calcolo strutturale

SismiCad 11, frutto di vent’anni di esperienza con |
professionisti del seltare, & un prodotto per | cakcolo di
strutiure in cemento armato, murature, acciaio & legno.
La sua potenza di caleolo, I sofido solutore ad element
finiti. le prestazioni di attissimo Fvello @ I'estrema facilita
di input, anche in AuloCAD LT® lo rendeno un prodotio
di riferimento conlinsamente aggiomalo, Dotato, tra
il reste, di funzioni al top come le verifiche secondo lg
Norme Tecniche per le Costruzionl 2008, gli indecatori
di rischio sismico, Fanalisi pushover con moedellazione
a fibre, oli isclator sismici a pandolo, le pareti X-LAM, 1
sorprendera per la capacita di partarii in bravissima tempo
VErso un risultalo, sia per strutiure semplici che per le
pli complesse. 11 tutto integralo in un wnico pacchello,
seguilo costantemente da servizi di gualitd.

non si incorra nel rischio di
danni gravi e irreparabili per
il patrimonio artistico e cul-
turale, 'ambiente, la salute e
lasicurezza pubblica. Mentre
il privato ha 30 giorni per sa-
nare la carenza accertata.

In caso di dichiarazioni false
0 mendaci 'amministrazione
puo vietare la prosecuzione
dei lavori, applicare sanzioni
penali da uno a tre anni di re-
clusione o quelle previste dal
capo VI del Dpr 445/2000.
LaS.C.ILA., cheéunveroe
proprio provvedimento am-
ministrativo, secondo quan-
to disposto, deve essere ap-
plicata dalle Regioni e le au-
torita competenti dovranno
rilasciare apposita ricevuta
con i termini per la conclu-

€ Sismicad

L'evoluzione,

Via della Piave, 19 - 35121 - Padova - info@concrete.it
Tel 049 87 54 720 - Fax 049 87 55 234

sione del procedimento e i
mezzi di ricorso.

E tra i contenuti ‘minimi’ del-
la S.C.1.A. sono contempla-
ti, le dichiarazioni sostitutive
di certificazioni attestanti i
fatti richiesti dalla legge o da-
gli atti amministrativi gene-
rali necessari per l'attivita;
I'asseverazione di tecnici abi-
litati o dichiarazioni del-
I'’Agenzia delle imprese atte-
stanti i requisiti richiesti dal-
la legge per attivita e gli ela-
borati tecnici necessari per
consentire le verifiche da
parte dell’amministrazione
sulla sussistenza dei requisiti
richiesti per l'attivita.

Tra i passaggi salienti del DL
c'é la specifica che la
“S.C.LLA. - Segnalazione Cer-
tificata di Inizio Attivita” so-
stituisce la “DIA - Dichiara-
zione di Inizio Attivita”
“ovunque ricorrano anche come
parte di un’espressione piti am-
pia” (comma 4 ter dell’art. 49
della L. n. 122/2010). Non-
ché la necessita di corredare
la SCIA con le asseverazioni di
tecnici abilitati, riferimento
non presente nel previgente
art. 19. In particolare, preci-
sa il Ministero, “lo specifico,
nuovo riferimento alle asseve-
razioni, tipiche della DIA edili-
Zia, induce a ritenere che il le-
gislatore abbia inteso riferirsi
anche alle certificazioni ed atte-
stazioni concernenti la suddet-
ta fattispecie”.

Nel nuovo assetto delle au-
torizzazioni, la Legge specifica
che non é richiesto alcun
procedimento autorizzatorio
per la manutenzione ordina-
ria, I'abbattimento di barriere
architettoniche, opere tem-
poranee, movimenti di terra
per attivita agricola e per ser-
re mobili stagionali.
Mentre, sempre in tema di
autorizzazioni, la Legge pre-
vede la comunicazione “Sem-
plice” di inizio lavori alla
P.A. per tutte le opere tem-

poranee (con rimozione en-
tro 90 giorni), opere di pavi-
mentazione per spazi esterni
e pannelli solari, fotovoltai-
ci e termici.

La comunicazione ‘comples-
sa’ di inizio lavori é invece
prevista per interventi di
manutenzione straordinaria,
e per opere con obbligo di re-
lazione tecnica. Ed il per-
messo a costruire, con inter-
venti di ristrutturazione ur-
banistica ed edilizia con-
templa tutte le prerogative
delle Regioni.

A tal proposito I'adozione
della S.C.1.A., non deve si-
gnificare la totale esautora-
zione dei poteri del legislatore
regionale nelle materie an-
che di loro competenza come
ad esempio il Governo del
territorio.

A ben vedere, poi, laS.C.1.A.
viene ad interessare lo stesso
ambito della D.lLA. “sem-
plice”, ovvero gli interventi
conformi alle previsioni de-
gli strumenti urbanistici, dei
regolamenti edilizi e della
disciplina urbanistico-edilizia
vigente, nonché le varianti a
permessi di costruire che non
incidono sui parametri urba-
nistici e sulle volumetrie,
che non modificano la de-
stinazione d'uso e la catego-
ria edilizia, e che non altera-
no la sagoma dell’edificio e
non violano le eventuali pre-
scrizioni contenute nel per-
messo di costruire.

E ancora, gli interventi sog-
getti a permesso alla S.C.ILA.
sono gli stessi soggetti al
“permesso di costruire”, qua-
li: interventi di ristruttura-
zione di cui all'articolo 10,
comma 1, lettera c); inter-
venti di nuova costruzione o
di ristrutturazione urbanisti-
ca qualora siano disciplinati
da piani attuativi, che con-
tengano precise disposizioni
plano-volumetriche, tipolo-
giche, formali e costruttive,
ed interventi di nuova co-
struzione qualora siano in
diretta esecuzione di stru-
menti urbanistici generali
recanti precise disposizioni
plano-volumetriche.

Massimiliano Pittau
Direttore Centro Studi CNI
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a una ricerca del
D Centro Studi CNI é

emerso che, contra-
riamente a quanto si & spesso
pensato e sostenuto, negli
Stati Uniti I'aggiudicazione
degli incarichi pubblici non
e ispirata al principio di ta-
riffe al ribasso, bensi a quello
della qualita progettuale. In
altre parole, nella nazione
piu liberista del mondo il
settore di pertinenza degli
ingegneri rifugge dalla logi-
ca del “low cost” o se voglia-
mo del “low price” riferito
alle prestazioni professiona-
li. Ma c’é di piu: nessuno
Stato della federazione pre-
vede regimi tariffari obbliga-
tori. La loro funzione di evi-
tare una competizione al “ri-
basso” in termini esclusiva-
mente di prezzo per I'aggiu-
dicazione degli incarichi
professionali & infatti sosti-
tuita da norme che, special-
mente negli incarichi pub-
blici ma con importanti
estensioni anche al settore
privato, obbligano i com-
mittenti a fare riferimento
esclusivamente a parametri
qualitativi per la selezione
dei contraenti. E quanto ri-
portato in vari passaggi nel
Brooks Act, la legge federale
approvata dal Congresso nel
1972 per regolamentare gli
incarichi di progettazione
delle opere pubbliche attra-
verso la quale si applica il
metodo della Qualification
Based Selection (QBS) at-
tualmente in vigore in 42
Stati. Infatti il BA proibisce
I'affidamento degli incarichi
professionali sulla base del
criterio del prezzo piu basso,
riconoscendo ‘esclusiva-
mente’ “dimostrate competen-
ze e qualifiche” del professio-
nista o della societa che par-
tecipa all’appalto. In buona
sostanza I'obiettivo della leg-
ge é quello di affidare la pro-
gettazione delle opere pub-
bliche federali non al profes-
sionista che offre il prezzo piu
basso (lowest-cost contractor),
ma a quello piu qualificato
(most qualified design firm).
Il funzionamento del QBS
prevede che la stazione ap-
paltante (Owner) specifichi
nel bando di gara le qualifi-
cazioni e le competenze ri-
chieste (Request For Qualifi-
cations) per un determinato
progetto e i criteri di selezio-
ne del miglior contraente. |
professionisti (o le societa)
che vogliono partecipare ad
una gara inseriscono in un
modulo standard, I’Archi-
tect-Engineers Qualifications
SF330 i loro requisiti. In
questa fase I’Owner non in-
dica, tuttavia, il valore del
bando di gara, perché, in ba-
se ad una specifica legge, ai
servizi di ingegneria, nelle
prime fasi, non puo essere at-
tribuito un valore certo.
Successivamente, la Selec-
tion committee costituita
presso I’Owner, redige una
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PROFESSIONE INGEGNERE NEGLI STATES

USA: PER GLI INCARICHI
PUBBLICI PIU QUALITA
E MENO “LOW COST’

Niente tariffe al ribasso ma selezione sulla base di
requisiti qualitativi. Cosi funziona I'aggiudicazione degli
incarichi pubblici di progettazione negli Stati Uniti.

lista di 3 0 5 societa che si ri-
tengono maggiormente
adatte allo svolgimento del
progetto, con l'indicazione
esatta dei criteri seguiti nella
scelta. L'Owner invita, poi,
il soggetto professionale che
risulta al primo posto della
graduatoria, per negoziare i
termini contrattuali dell’ap-
palto, traii quali il prezzo.

Secondo alcuni studi eseguiti
dal’ACEC, I’American
Council ofEngineering Com-
pany, un progetto di ingegne-
ria eseguito da professionisti
scelti sulla base del QBS, ga-
rantisce nel futuro “un ritorno
dell’investimento molto piu alto,

Dal ~

INCTTIO SCRET

in termini di minori costi e mi-
gliori rendimenti se confrontato
con un progetto svolto da profes-
sionisti scelti con altri criteri”. E
si  evidenziato, che quando
si utilizza il criterio del prezzo
piu basso (Low-Bid) il costo
finale sostenuto dall’Ow-
ner per il progetto €, quasi
sempre, maggiore rispetto a
quello negoziato nel contrat-
to. E per di pit viene presen-
tato in ritardo rispetto alla
tempistica stabilita.

L'utilizzo del criterio qualita-
tivo, dungue non solo non
penalizza la concorrenza, ma
la incoraggia poiché, secon-
do I'ACEC, si tratta di un

meccanismo che si basasulla
capacita di offrire un deter-
minato servizio piuttosto
che un prezzo basso. E noto,
infatti, che sono le grosse so-
cieta ad avere la possibilita
di giocare al ribasso potendo
combinare economie di sca-
la. Malalogicadel ‘low cost’
richiederebbe di estromette-
re dal mercato, sempre e co-
munque, tutte quelle picco-
le societa che, pur avendo
qualifiche e competenze
adeguate e spesso pit elevate
delle grandi societa, non
hanno la possibilita di com-
petere esclusivamente sulla
variabile “prezzo”. E c’é di
piu: da una indagine con-
dotta nel 2007 & emerso che
in 13 Stati della federazione
esistono norme che limita-
no, o proibiscono, il ricorso
al criterio del prezzo piu bas-
so (competitive bidding) per
I'aggiudicazione degli inca-
richi professionali anche nel
settore privato.

La soluzione integrata per la
gestione completa dei ponteggi

a telai prefabbricati e/o
a tubi e giunti

l‘l.. N B aggy

TUTTE LE
‘SVISTE
DELLOCSE

Parametri errati nel
confronto dell’organismo
internazionale sulle
regolamentazioni della
professione tra Italia e USA.

i fa presto a dire ‘troppo’
S regolamentati. La rile-

vazione del’lOCSE (Or-
ganizzazione per la Coopera-
zione e lo Sviluppo Econo-
mico), datata 2006 ed ag-
giornata nel 2008, in parte de-
dicata alle regole e valutazio-
ni dei servizi professionali
erogati da avvocati, commer-
cialisti, architetti e ingegneri,
appare infatti poco convin-
cente. In una elaborazione
curata recentemente dal Cen-
tro Studi del CNI, si spiega —
dati e casistiche alla mano —
perché risulta ‘inattendibile’

(I g
-

wuiico puoi ottenere in automatico

i disegni esecutivi quotati con distinta degli elementi
del ponteggio esportabili in formato DXF e leggibili con qualsiasi CAD

il Pi.M.U.S., completo di relazione in formato Office Word®,
calcolo analitico di qualsiasi sistema anticaduta
e schemi prospettici di montaggio e smontaggio

i caleoli di resistenza e stabilita con verifica dettagliata di tutti
gli elementi del ponteggio, inclusi casi particolari e complessi

(travi carraie, campate irregolari,
raddoppio montanti, reti di protezione,
pannelli pubblicitari, carichi dinamici, ecc.)
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I'indicatore d’intensita della
regolamentazione della pro-
fessione di ingegnere elaborato
appunto dall’Ocse. Secondo
un ‘working paper’ del presti-
gioso organismo internazio-
nale, infatti, il nostro paese ri-
sulterebbe ‘troppo’ regola-
mentato rispetto, ad esempio,
agli Stati Uniti.

Le ‘sviste’ piu clamorose ed
inaccettabili riguardano le
variabili prese in esame per
I'accesso e I'esercizio della
professione, il mancato riferi-
mento alla possibilita di ac-
cedere all’'albo anche con il
solo titolo di laurea triennale,
la presunta presenza di ostacoli
per I'attivita di ingegneri stra-
nieri e la menzione, ovvia-
mente errata e dunque fuor-
viante, di tariffe professiona-
li ‘vincolanti’. Il primo rilievo
€ una vera e propria conte-
stualizzazione storica: la rego-
lamentazione statale della
professione di ingegnere, ne-
gli Stati Uniti, risulta tempo-
ralmente molto anteriore
(1907) a quella stabilita in Ita-
lia (1923). Inoltre il percorso
per I'acquisizione della licen-
za professionale, negli Stati
Uniti risulta molto pit lungo,
con i suoi 4 anni di durata del-
I’'Universita, un esame sui
fondamentali dell'ingegneria,
un tirocinio di 4 anni ed un ul-
teriore esame sulla Pratica
dell'ingegneria. Un iter, tra
I'altro, dove in ogni passaggio
si esercita una selezione assai
severa, sicuramente molto piu
discriminante — cifre alla
mano — rispetto al nostro pae-
se dove il livello di supera-
mento degli esami di abilita-
zione & molto vicino al 90%.
Nel ‘working paper’ dell'Oc-
se viene anche indicato espli-
citamente come in Italia sia-
no attribuite agli ingegneri
troppe competenze riservate,
tralasciando che proprio negli
Stati Uniti operano Board
che hanno ricevuto fin dal
lontano 1928, una specifica at-
tribuzione di competenze ri-
servate. Solo ad essi, ad esem-
pio, spetta il rilascio di tutte le
licenze professionali.

Lerrata valutazione dell’Ocse
sull’alto grado di regolamen-
tazione della professione in Ita-
lia rispetto agli States, diven-
taancor piu eclatante nel raf-
fronto relativo all’esercizio
della professione in forma so-
cietaria, poiché negli USA e
obbligatoria I'iscrizione delle
strutture societarie in apposi-
ti registri tenuti proprio dai Bo-
ard. Ed infine, sia nel settore
privato che in quello pubbli-
co, in molti Stati americani
vige da tempo un criterio che
non si basa solo sulla capaci-
ta di offrire il prezzo piu basso,
ma anche sulle attitudini a for-
nire un servizio professionale
adeguato, proprio per non
compromettere I'attivita di
societa pit dimensionate che
altrimenti non sarebbero in
grado di competere con le
grandi sul pricing.
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ca economica e sociale

chiedono I'impegno del
paese per recuperare livelli
di competitivita a fronte
della presenza, sempre piu
ingombrante, dei paesi a
forte crescita economica
quali Brasile, Russia, Indiae
Cina. Competitivita del
paese significa maggiore ca-
pacita di sostenere i propri
prodotti sul mercato e, in
definitiva, maggior benesse-
re per i propri cittadini.
Appare evidente come la
qualita della pubblica am-
ministrazione sia un ele-
mento determinante per il
posizionamento competiti-
vo di un paese.
La pubblica amministrazio-
ne, fornendo alle imprese
infrastrutture e servizi im-
prescindibili, € una compo-
nente fondamentale per la
competitivita del paese, € la
sua inefficienza comporta
gravi oneri che agiscono sia
direttamente che indiretta-
mente come elemento di in-
debolimento dell’economia.
L'esigenza di recuperare il
gap competitivo nel settore
pubblico deve spingere il no-
stro paese ad affermare le ca-
pacita piu innovative e com-
petitive. Con questo obietti-
vo, considerando i servizi
pubblici attraverso laricerca
di alleanze fra macchinaam-
ministrativa e cittadino,
operare in un contesto am-
bientale con servizi pubblici
di qualita, appare indiscuti-
bilmente alla portata.
Muovendo da queste consi-
derazioni & cominciata, da
alcuni anni, unaforte inizia-
tiva per introdurre innova-
zione nella pubblica ammi-
nistrazione centrale e peri-
ferica. Innovazione tecno-
logica, maanche innovazio-
ne di processo. L'innovazio-
ne tecnologica, nella nostra
epoca, vuol dire, sostanzial-
mente, adozione delle tec-
nologie dell'informazione e
applicazione nei maggiori
processi.
In questo senso, ad esempio,
il processo di dematerializ-
zazione documentale, me-
diante il quale gli atti tran-
sazionali (compravendite,
incassi, pagamenti, assun-
zione o assolvimento di ob-
bligazioni, ecc.) tra due o
piu soggetti, avvengono con
il supporto informatico per
I'acquisizione, I'elaborazio-
ne, I'archiviazione, il tra-
sporto e la conservazione
degli elementi costitutivi,
costituisce il nuovo paradig-
ma con il quale la societa
dell’informazione realizza
una rilevante discontinuita
nella struttura dei rapporti
interpersonali e sociali ed
un deciso miglioramento
della efficienza dell’intero
sistema.
Il termine dematerializza-
zione & ormai entrato a far
parte del lessico giuridico
attraverso la legge 17 di-
cembre 1997 n. 433, il de-
creto legislativo 24 giugno

I maggiori istituti di ricer-
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INGEGNERI DELL'INFORMAZIONE

PER UN'ITALIA SICUR®@

Un’iniziativa promossa da CNI, Fondazione Ugo Bordoni e
Ministero Funzione Pubblica, con I’obiettivo di monitorare
il livello di sicurezza informatica nella PA, svolgendo
un ruolo motore nei processi d'evoluzione e cambiamento.

1998 n. 213, il decreto legi-
slativo 7 marzo 2005 n. 82
(Codice dell’Amministra-
zione digitale) e viene usato
per la progressiva perdita di
consistenza fisica da parte
degli archivi.

Il processo di dematerializ-
zazione é sostenuto dalla
pubblica amministrazione
centrale e ne é favorita la
diffusione a livello periferi-
co. Tuttavia questo lodevo-
le proposito e ostacolato
dalla difficolta di garantire
una omogeneita di funzio-
namento e, soprattutto, una
omogeneita di livello di si-
curezza per il quale é richie-
sto un vero e proprio salto di
qualita culturale della pub-
blicaamministrazione.

Va osservato che non esiste
un sistema ad alta tecnolo-
gia efficace ed efficiente se
non é sostenuto da uomini
con alto livello di compe-
tenza capaci di ricavarne i
massimi risultati. Il nodo,
quindi, potrebbe essere co-
stituito dalla disponibilita
di personale adeguatamente
preparato e diretto da figure
competenti e professionali.
Non solo risorse strumenta-
li, dunque, ma anche risorse
umane adeguate, un bene
prezioso che non si ottiene
con un colpo di bacchetta
magica, né con improvvisa-
ti training destinati alla ri-
qualificazione di personale
stanco e poco motivato.

E evidente che il processo di
dematerializzazione docu-
mentale, nel mondo della
pubblica amministrazione,
produrra pochi vantaggi al
paese e risultera un percorso
sterile se si fermera al solo li-
vello di enunciazione e non
sara sostenuto da sforzi con-
creti per I'adeguamento del-
lerisorse strumentalied uma-
neattraverso unenormesfor-
zo finanziario ed organizzati-
vo. Nasce su queste premesse
un progetto, importante e
concreto, che vede la coope-
razione di tre istituzioni di
grande rilievo del paese.
Un’iniziativa promossa dal
Consiglio Nazionale degli
Ingegneri, dalla Fondazione
Ugo Bordoni e dal Ministero
Funzione Pubblica con
I'obiettivo di monitorare il
livello di sicurezza informati-
ca nelle Pubbliche Ammini-
strazioni locali (regioni, pro-
vince, comuni, servizi pub-
blici e territoriali) e di sup-
porto grazie agli ingegneri
dell'informazione iscritti agli
Ordini ingegneri provincia-
li. Un’iniziativa alla quale
hanno profuso particolare

VINCENZO TI1zZANI

impegno I'ing. Roberto
Brandi consigliere CNI,
I'ing. Alessandro Astorino
dell’Ordine di Cosenza e
I'ing. Enrico Marianidell’Or-
dine di Milano, che avra un
impatto positivo su tutta la
pubblica amministrazione
locale e sulla qualita dei ser-
vizi da questa erogati.

Nel concreto I'accordo sta-
bilisce la creazione di un ta-
volo tecnico della sicurezza
cui parteciperanno esperti
competenti e qualificati dei
tre enti e avra il compito di
definire i livelli minimi di
sicurezza informatica delle
pubblica amministrazione e

—

@

le linee guida per comporta-
menti che assicurino lasicu-
rezza dei sistemi informati-
vi. Su questa base saranno
predisposti dei corsi di ag-
giornamento sulla sicurezza
presso la Fondazione Ugo
Bordoni, istituzione sotto-
posta alla vigilanza del Mi-
nistero dello Sviluppo Eco-
nomico, destinati agli inge-
gneri degli Ordini provin-
ciali e finalizzati a diffonde-
re le direttive di sicurezza
predisposte dal ministero e
le modalita comportamen-
tali degli addetti presso gli
organismi locali. | parteci-
panti saranno inseriti in un
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particolare elenco speciale
di esperti al quale potranno
accedere le pubbliche am-
ministrazioni locali per ade-
guare le proprie strutture ai
livelli minimi di sicurezza.

Il punto di forza del progetto
sta proprio negli Ordini de-
gli ingegneri provinciali,
diffusi sul territorio a livello
capillare e garanti di una
competenza certificata da
anni di appropriati studi e
dall’adozione di comporta-
menti eticamente corretti.
Per queste ragioni gli inge-
gneri, oltre a monitorare il
livello della sicurezza infor-
matica, erogheranno, a fa-
vore dei dipendenti pubbli-
ci, seminari sulla sicurezza
informatica.

L'iniziativa sottolinea, daun
lato la necessita del paese di
risorse umane capaci e com-
petenti sul territorio e dal-
I"altro la capacita degli inge-
gneri dell'informazione di
servire il paese ed interpre-
tare un ruolo motore nei
processi d’evoluzione e cam-
biamento. Un bel risultato!

MONITORAGGI H24

OPERA
IRREALIZZABILE

PER ERRORE VOLUTO
DAL PROPRIETARIO:
AL PROGETTISTA
SPETTA IL COMPENSO

a Corte di Cassazione,
I_ consentenzadel 19 ago-
sto 2010 n. 18747, ha stabi-
lito che il committente non
puo rifiutare il compenso
pattuito avvalendosi del-
I'eccezione di inadempi-
mento neiconfronti del pro-
gettista, quando l'irrealizza-
bilita dell'opera & conse-
guenza diretta dell'incarico
affidato e verte su contenu-
ti progettuali specificamen-
te richiesti dal committente
e finalizzati a perseguire un
suointeresse esclusivo.Non
configurandosi un'ipotesi
diinadempimento non sus-
siste nemmeno il diritto al
risarcimento del danno in
favore del committente per
I'inutilizzabilita della pro-
gettazione.
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INGEGNERI PER LE EMERGENZE
E LA SICUREZZA

L'Associazione intende giocare un ruolo di primo piano valorizzando la cultura
dell’emergenza e della sicurezza negli ambiti di attivita specifica dell’ingegnere.

J acronimo, che ri-

L chiama la lingua in-
glese, & gia sinonimo

di positivita e di disponibili-
ta: I.E.S. & la nuova associa-
zione di Ingegneri per le
Emergenze e la Sicurezza, e
proprio in questi giorni ¢
stato depositato lo Statuto
mentre nelle prossime setti-
mane verranno completate
lestrutture interneed il con-
siglio direttivo.
L'associazione, promossa dal
Consiglio Nazionale degli
Ingegneri, si propone di va-
lorizzare la cultura del-
I'emergenza e della sicurezza
negli ambiti di attivita spe-
cifica dell’ingegnere e nel
campo delle metodiche di
ingegnerizzazione delle pro-
blematiche dell’emergenza
e dellasicurezza.
L'idea di costituire questo
nuovo organismo e nata dal-
I’esperienza maturata nel
tragico terremoto a L Aqui-
la dove oltre 1.100 ingegne-
ri volontari, coordinati dal
CNI che ha assicurato loro
le spese per le trasferte, han-
no fattivamente operato per
fornire la loro consulenza
professionale nelle verifiche
previste per I'agibilita delle
costruzioni.
L'associazione rappresenta
anche la naturale evoluzio-
ne di un’attivita che aveva
condotto il CNI, nell’otto-
bre 2009, asiglare un impor-
tante protocollo d’intesa
con la Protezione Civile,
nel quale é stato sancito il
reciproco impegno ad av-
viare forme di collaborazio-
ne sul territorio non soltan-
to nella gestione delle emer-
genze, ma anche nella pre-
venzione.
In merito ai passaggi chiave
dello Statuto di I.E.S. il
Consigliere CNI, Antonio
Picardi, uno dei sostenitori
dell’associazione, ha tenuto
a sottolineare: “Sicuramente
una delle parti piu rilevanti ri-
guarda la formazione ed ag-
giornamento professionale de-
gli ingegneri sulle tematiche
tecniche della Protezione Civi-
le, e il diretto coinvolgimento
dei nostri colleghi nelle attivita
tecniche di competenza della
stessa Protezione Civile”.

Tra le principali finalita del-
I'associazione:

- lacooperazione conil CNI
per la sensibilizzazione degli
ingegneri iscritti all’Albo
sui temi del volontariato, di
Protezione Civile e di sicu-
rezza;

- l'effettuazione di studi, ri-
cerche, iniziative ed inter-
venti volti alla divulgazione
dello sviluppo scientifico,
giuridico, culturale ed eco-
nomico, negli specifici set-
tori dell’ingegneria della

Protezione Civile, della Di-
fesa Civile e della sicurezza;
- la collaborazione con gli
Ordini territoriali, enti lo-
cali, istituzioni, istituti di ri-
cerca e universita, per forni-
re valutazioni in materia di
protezione e difesa civile;

- il compimento di attivita
di sperimentazione ed ela-
borazione di progetti-pilota.

Per realizzare questo impe-
gnativo programma é neces-
sario un coordinamento na-
zionale delle iniziative che
vengono attivate a livello
locale, iniziando nell'imme-
diato futuro con la convoca-
zione di una riunione dei
Presidenti dei 104 Ordini
provinciali degli ingegneri
per allestire un vero e pro-
prio network come e stato

fatto in passato con le com-
missioni dei giovani inge-
gneri.

Tra i progetti che I'associa-
zione ha gia programmato
ricordiamo:

- la creazione di un suo ap-
posito sito web che fornira
ai colleghi ingegneri un co-
stante flusso di notizie ed in-
formazionisulle attivita ine-
renti le materie di nostra
competenza,;

- avvio di corsi di formazio-
ne finalizzati a promuovere
la cultura della prevenzione
e la gestione dell’emergenza
che fino ad ora non sono
mai state materia accademi-
ca nelle universita;

- I'organizzazione di un con-
vegno interamente dedica-
to al ruolo degli ingegneri
nelle emergenze.
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ANCHE IN ITALIA APPRODA L'AGENZIA EUR-ACE

[L PROGETTO SOTTO LA LENTE DEL CNI

Le criticita da superare nell’ipotesi di costituzione dell’Agenzia preposta
alla certificazione della qualita dei corsi di studio in Ingegneria.
Cruciale la presenza del Consiglio Nazionale Ingegneri tra i fondatori.

i scrive Eur-Ace, ov-
S vero European Accre-

dited Engineeresipro-
nuncia “marchio di qualita”
della professione d’ingegne-
re. Un sistema di accredita-
mento dei corsi d’'ingegne-
ria gia in uso in 13 Stati del
mondo, tra cui USA, Au-
stralia, Giappone, Canada,
Gran Bretagna, Sud Africa,
e che si dovrebbe adottare
in tutta Europa e quindi an-
che in Italia. Un passo da
compiere con lo scopo di
rendere omogenea la rico-
noscibilita dei titoli di stu-
dio in ingegneria rilasciati
nei singoli Stati. L'adozione
di questo modello di certifi-
cazione implica la costitu-
zione di una Agenzia, come
gia accaduto in sette paesi
europei in Germania, Fran-

Parlare solo di mixer lo troviamo riduttivo. Non basta agitare le acque per assolvere ~&
alla vera funzione della miscelazione. Per questo abbiamo spinto la ficerca verso *
" huovi livelli di prestazioni nella miscelazione-dei reflui, con una passione-che:si
~ draduce in un know-how senza paragoni nel settore. Sfruttiamo i pit moderni sistemi
di calcolo sulla dinamica dei fluidi e ¢i impegnamo a fondo nello studio e nella
-gomprensione delle dinamiche del liquido nella miscelazione ottenendo prestazioni
ottimali e, dunque, costi di gestione ai minimi livelli possibili. | nostri Clienti verificano
. quindi con dati concreti la differenza fra miscelaré e il semplice agitare le acque.
":’ Visitate il nuovo portale sul trattamento delle acque: www.itttreatment.com/it/

"ITT Water & Wastewater Italia s.r.l.
.-I‘ %0090 Cusago (M) V.le Europa, 30 « Tel. 02.90358.1 « fax 02.9019990

LT

web: www.ittwww.it « e-mail: ittwww.italia@itt.com

cia, Gran Bretagna, Irlanda,
Portogallo, Russia e Tur-
chia, dove queste agenzie
sono gia autorizzate a rila-
sciare il label “EUR-ACE".
Tra I'altro tre di queste sette
agenzie, e precisamente
quella inglese, portoghese e
irlandese, coincidono con
Ordini o Associazioni degli
ingegneri. Tuttavia il pro-
blema che si pone ¢ di meri-
to, in quanto ci si chiede se
I’accreditamento sia com-
patibile col valore legale del
titolo di studio, visto che
questa forma di certificazio-
ne € in vigore nei paesi dove
il titolo non ha valore lega-
le. Ma c’é di piu: dal mo-
mento che I’Agenzia do-
vrebbe occuparsi anche di
certificazione della qualita
dei corsi, il mancato accre-

ITT

Engineered for life

ditamento attraverso EUR-
ACE Label diventerebbe
automaticamente un auto-
revole strumento di pressio-
ne e dissuasione per chiude-
re o modificare un corso di
laurea privo di standard in-
ternazionali.

Diventa a questo punto es-
senziale che nello statuto
costitutivo venga esplicita-
to il valore legale dei titoli
accademici rilasciati da tut-
te le facolta di ingegneria e
che ’'EUR ACE label sia
funzionale esclusivamente
al reciproco riconoscimento
dei titoli in ingegneria in
Europa. In altre parole deli-
mitare I'attivita dell’Agen-
zia al solo accreditamento
EUR-ACE Label, trala-
sciando certificazioni.

Cosi come sara altrettanto
indispensabile tutelare sem-
pre e comunque I'indipen-
denza dell’ Agenzia dalle va-
rie istituzioni preposte alla
formazione, nel caso italia-
no le universita. In tal senso
puo ben dirsi cruciale e ras-
sicurante la presenza del
CNI tra i suoi associati, co-
me gia accaduto in tre agen-
zie europee gia costituite. E
sempre circa la composizio-
ne, si dovranno valutare i
pesi specifici dei singoli as-
sociati poiché la presenza di
Unioncamere é certamente
meno rilevante rispetto a
quella di Finmeccanica e
del Centro Ricerche Fiat.
Cosi come a loro volta que-
ste non potranno equiparar-
siallaConfindustriache e di
diritto il referente di primo
piano nel sistema industria-
le italiano. Una doverosa ri-
flessione merita anche il
passaggio statutario che ri-
guarda il Consiglio Diretti-
vo. In tale organismo occor-
rera scongiurare una mag-
gioranza ad appannaggio
degli accademici. Per garan-
tire I'indipendenza del Con-
siglio andrebbe modificato
I'art. 11 dello Statuto stabi-
lendo che “II Consiglio diret-
tivo e validamente costituito
con la nomina di almeno 8
rappresentanti provenienti dai
singoli organismi rappresenta-
ti, ma la relativa composizione
deve comunque garantire che
la maggioranza dei rappresen-
tanti sia composta da membri
esterniall’Universita“. Esem-
pre per la composizione del
Consiglio Direttivo, sareb-
be auspicabile ridimensio-
nare la partecipazione di
Unioncamere — realta di
fatto estranea alla formazio-
ne ingegneristica, a favore
di una piu consistente e per-
tinente presenza del CNI.
Cosi come per la Presidenza
dell’Agenzia dovra essere
stabilita I'incompatibilita
con lo status accademico.
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er la prima volta gli
P ingegneri hanno par-

tecipato con un loro
stand espositivo al SAIE, il
Salone Internazionale del-
I'Edilizia, svoltosi lo scorso
ottobre a Bologna.
Nell’area di oltre 60 metri
quadrati, allestita dagli Or-
dini Ingegneri di Modena,
Piacenza e Ravenna, sono
stati ospitati anche I'lInar-
cassa ed il CNI con il suo
Centro Studi.
A consuntivo della parteci-
pazione é possibile dire che
si é trattato di un momento
di alta visibilita per gli inge-
gneri italiani, grazie anche
alla organizzazione di una
interessante tavola rotonda
sul futuro di questa profes-
sione e di due workshops,
curatidal Centro Studi CNI,
dedicati alle prospettive e
problematiche dell’applica-
zione della Segnalazione
certificata di inizio attivita
(SCIA) al comparto del-
I'edilizia ed alla analisi delle
Linee guida per I'affidamen-

to dei servizi attinenti all’ar-
chitettura e all’ingegneria
dell’ Autorita per la vigilan-
za sui contratti pubblici.
“Abbiamo voluto dare una
impronta rivolta al futuro del-
la nostra professione — ha sot-
tolineato I'ing. Emma Ga-
relli, Presidente dell’Ordine
di Ravenna tra i promotori
della presenza al Salone -
confrontando le aspettative
che la categoria ripone nel do-
mani per far capire a tutti gli
addetti ai lavori del comparto
delle costruzioni che gli inge-
gneri sono presenti e attivi nel
mondo economico italiano. E
la presenza al SAIE é servitaa
confrontarci con tutti i prota-
gonisti del mondo delle costru-
zioni”.

La riprova del buon risulta-
to raggiunto con la presenza
espositiva al SAIE si é avuta
con la certificazione di
un’alta affluenza di pubblico
nello stand: in pochi giorni
si sono registrati migliaia di
visitatori e sono andate
esaurite le 700 brochure pre-

INGEGNERI AL SAIE

Una partecipazione ‘attiva’ contrassegnata dal
successo di pubblico all’interno dello stand
allestito dagli Ordini di Modena, Piacenza e

Ravenna con il CNI e il suo Centro Studi.

parate per I'occasione; cosi
come sono stati distribuiti
praticamente tutti gli 800
libri del Centro Studi CNI

ORDINI PROVINGIAL IHEEEH

Modenn - Placenza - Ravenna

messi adisposizione del pub-
blico.

Ma lo spazio al SAIE si é an-
che trasformato in un punto

d’incontro per molti inge-
gneri provenienti da varie
Regioni del Paese, dalla Pu-
glia, dal Piemonte, dall’Emi-
lia-Romagna; e ancora, in-
gegneri dipendenti della
pubblica amministrazione,
nonché una significativa
rappresentanza di professio-
nisti stranieri. In particola-
re, ingegneri della Serbia,
della Tunisia e perfino del-
I'lrag. Una frequentazione
dettata dalla curiosita e dal
desiderio di apprendere le
informazioni sulle opportu-
nita professionali in Italia
ed in Europa, sui meccani-
smi di formazione ed aggior-
namento professionale. A
conti fatti un confronto co-
stante e diretto con inge-
gneri di varie zone d’Italia,
con il mondo delle imprese
e con quello di altre profes-
sionalita, come architetti e
geometri che hanno visitato
e sostato nell’area CNI.

Quella del SAIE é stata an-
che, implicitamente, una
piccolamasignificativaope-

razione di proselitismo poi-
ché allo stand hanno sosta-
to ingegneri non iscritti e
tanti studenti universitari
che hanno raccolto mate-
riale e informazioni sull’at-
tivita del CNI.
Almomento espositivo han-
no fatto poi seguito momen-
ti convegnistici di spessore:
non a caso per stessa ammis-
sionedelladirezioneorganiz-
zativadel SAIE, latavolaro-
tonda organizzata dal CNI e
i due workshops del Centro
Studi sono stati tra gli even-
ti piu affollati e seguiti del-
I'intera manifestazione, a ri-
prova del grande interesse
che si é prodotto intorno al-
la nostra professione.
Dunque, un bilancio piu
che positivo per quello che
appare un punto di svolta
per gli ingegneri ed & desti-
nato ad avere un seguito co-
me dimostra lo sforzo che
hanno compiuto gli Ordini
di Romae di Napoli per con-
dividere un momento espo-
sitivo al Roma-Expo.

Software per il calcolo strutturale

infinite
soluzioni \ A o e

IL PUNTO SULLA CRISI

articolarmente riuscita la tavola rotonda organizza-

ta dal CNI sulla crisi economica, il futuro della pro-
fessione e le aspettative dei giovani ingegneri.
Nel corso dei lavori Giuseppe Di Natale, Presidente del-
I'Assemblea dei Presidenti degli Ordini degli Ingegneri,
ha confermato il difficile momento vissuto dagli studi
professionali a seguito della crisi economica, con parti-
colare rilievo per i giovani ingegneri sempre piu in diffi-
colta nel mondo del lavoro.
Atal proposito la Presidente Garelli ha lanciato una ipo-
tesi di lavoro che ha suscitato grande curiosita tra i pre-
senti: un progetto-pilota in grado di coinvolgere con-
cretamente alcuni giovani ingegneri e che riguarda da
vicino la possibile ristrutturazione di edifici di Inarcassa.
La proposta prevede una equipe di progettazione com-
posta sia da forze giovani che da ingegneri esperti, con
la verifica fra un anno dello stato dell’arte di questa spe-
rimentazione, che — accertata la valenza — potrebbe es-
sere adottata in altri contesti pubblici e privati.
Dati confortanti, invece, sono emersi sul versante della
formazione universitaria dove gli ingegneri, secondo
quanto evidenziato da Pier Paolo Diotallevi, Preside
della facolta di ingegneria di Bologna, “possono conta-
re suun 95% di placement entro i tre anni dalla laurea”.
Un riscontro che ha indotto i partecipanti alla tavola ro-
tonda a condividere la considerazione che il mercato
del lavoro ha assoluto bisogno di ingegneri.
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come emerso dai dati illustrati dalla presidente di Inar-
cassa arch. Paola Muratorio.
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PROGETTAZIONE
DI EDIFICI IN LEGNO
E PROBLEMATICHE
SISMICHE

Questo I'argomento al centro del convegno tecnico
proposto nell'ambito dei Campionati nazionali
di sci 2011 degli Ingegneri.

N\
uno scenario naturale

E unico quello che ospi-
tera la XX edizione del
Campionato italiano sci de-
gli architetti e il XIV Cam-
pionato italiano sci degli in-
gegneri. Saranno i “padroni
di casa” nonché gli organiz-
zatori dell’evento, I'Ordine
degliingegnerie I'Ordine de-
gli architetti della Provincia
di Trento in collaborazione
con I’Azienda di Promozione
Turistica San Martino di Ca-
strozza, Passo Rolle, Primiero
e VVanoi, che accoglieranno i
professionisti di tutta Italia
dal 17 al20marzo 2011aSan
Martino di Castrozza, rino-
mata localita turistica trenti-
na incastonata nel Parco na-
turale Paneveggio Pale di
San Martino. Un fine setti-
mana all'insegna dello sport
e dello sci tra le pit emozio-
nanti montagne delle Dolo-
miti, Patrimonio dell’'lUma-
nita, ma anche di momenti
di divertimento a corollario,
come incontri con il gusto,
intrattenimento, shopping.

Nell’'ambito di questa quattro
giorni rivolta ad ingegneri e
architetti, non poteva man-

L'INGEGNERE ITALIANO
mensile

EDITORE

CONSIGLIO NAZIONALE INGEGNERI
Presidente

Giovanni Rolando

Vice Presidente

Pietro Ernesto De Felice

Segretario

Alessandro Biddau

Tesoriere

Carlo De Vuono

Consiglieri

Giovanni Bosi, Roberto Brandi, Ugo
Maria Gaia, Romeo La Pietra, Giovanni
Montresor, Antonio Picardi, Sergio Po-
lese, Alberto Speroni, Paolo Stefanelli,
Silvio Stricchi, Giuseppe Zia
Direttore responsabile

Paolo Stefanelli

Direttore

Romeo La Pietra

Coordinamento redazionale

Franca Aprosio

Collaborazione giornalistica

Andrea G. Lovelock

Redazione e Amministrazione
00187 Roma - Via IV Novembre 114
Tel. 0669767040 Fax 69767051
e-mail rivista@cni-online.it

Service Editoriale

Centro Studi

Consiglio Nazionale degli Ingegneri
www.centrostudicni.it

Progetto grafico e impaginazione
Arterarto /Manuela Sodani, Mauro Fanti
Pubblicita

Agicom srl - 00060 Castelnuovo P.
(Roma) Via Flaminia 20

Tel. 069078285 Fax 069079256
Stampa

Spada Media s.r.l.

00198 Roma Via Panama 88

Autorizzazione del Tribunale
di Roma n. 10900 del 31.011996

Tiratura 230.000 copie
Chiuso in tipografia
il 24 novembre 2010

care un importante momento
di studio e di confronto. “Pro-
gettazione di edifici in legno
con particolare attenzione al-
le problematiche sismiche” &
il titolo del convegno tecnico
proposto, nel quale verranno
affrontati i vari aspetti che ri-
guardano la progettazione di
un edificio con strutture por-
tanti in legno e le relative
prestazioni sismiche, fisico-
meccaniche, energetiche,
ambientali e di comfort.

I contributi tecnici al conve-
gno verranno forniti da pro-
fessionalita legate alla ricer-
ca e alla progettazione inge-
gneristica del legno, da real-
ta aziendali particolarmente
significative e da Trentino
Sviluppo, agenzia creata per
favorire lo sviluppo sosteni-
bile, la crescita dell'impren-
ditorialita e I'innovazione in
Trentino la quale, su incari-
co dellaProvincia autonoma
di Trento, ha sviluppato un
disciplinare tecnico finaliz-
zato a garantire e certificare
le prestazioni di una casa in
legno di qualita.

E sembrataun’occasione uni-
ca, quella dei campionati na-
zionali di sci di ingegneri e
architetti, per dare unarispo-
sta concreta ad unaricerca di
carattere qualitativo condot-
ta dalla Provincia autonoma
di Trento, in cui quasi tutte le
aziende intervistate, che pro-
gettano e realizzano edifici
con strutture portanti in le-
gno, esprimono chiaramente
la necessita di approcciare in
tempi rapidi gli Ordini pro-
fessionali. Infatti, secondo le
imprese, il legno € ancora un
materiale poco conosciuto
ed utilizzato tra i progettisti e
rispetto a questo, va rafforza-
ta sia la cultura della proget-
tazione di strutture in legno,
sia la progettazione architet-
tonica, per non legare I'idea
degli edifici in legno alla sola
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Meno carta

formazione di qualitd

Formula «Bollettino e Banca Dati»

|'abbonamento alla legislazione Tecnica,
con la formula «Bollettino e Banca Dati», &
'ideale per chi desidera una informazione
di qualita riducendo al minimo la carta,
grazie ad aggiornamenti chiari e fempestivi
e ad un qualificato servizio online,
comprensivo di una completa Banca Dati
di normativa e giurisprudenza.

www.legislazionetecnica.it/f1

baita o alla tradizionale casa
di montagna. L'approfondi-
mento della tematica ogget-
to di studio € stato ispirato
poi da una particolare atten-
zionedel mercatoattuale ver-
so il prodotto “casa in legno”
e, nel particolare contesto,
dall’esperienza di “Casa SO-
FIE”. SOFIE (acronimo di
“Sistema Costruttivo Fiem-

Santa Margherita Li-
gureil2ottobre 2010,
nello specchio d'ac-

qua tra la citta rivierasca e
Portofino, si e svolta laregata
"1° Tricolore Master di Coa-
stal Rowing per laureati in
ingegneria”. All’evento han-
no aderito con entusiasmo
Da sinistra: Giovanni Rolando presidente CNI,

Francesco Boero presidente Ordine di Genova,
Luigi Vinci presidente Ordine di Napoli

me”) é I'edificio a piu piani
costruito interamente in le-
gno, antisismico e resistente
al fuoco, come hanno dimo-
stratoi test realizzati nel 2007
in Giappone sulla piattafor-
ma sismica di Miki. Perfor-
mance rese possibili grazie ad
una particolare tecnica co-
struttiva (tecnologia X-
LAM, pannelli lamellari

molti colleghi appassionati
di coastal rowing: un nuovo
modo di intendere il canot-
taggiodove certamente I'ago-
nismo vuole la sua parte ma
ad emergere é soprattutto il
rapporto canottiere-mare-
natura, sempre piu stretto e
inscindibile. Tra i numerosi
partecipanti Gianni Rolan-
do Presidente CNI, France-

sco Boero presidente Ordine

massicci a strati incrociati)
sviluppata e sperimentata da
CNR-IVALSA (I'lstituto
per la Valorizzazione del Le-
gno e delle Specie Arboree)
in collaborazione con la Pro-
vincia autonoma di Trento.

Altro aspetto ispiratore non
poteva non essere lastraordi-
naria esperienza di solidarie-
ta che il Trentino ha vissuto

di Genova, Luigi Vinci pre-
sidente Ordine di Napoli e il
Presidente della Commissio-
ne Trasporti dell’Ordine di
Genova, Matteo Memoli,
che haanche contribuito fat-
tivamente all’organizzazione
della manifestazione.

Il resoconto dettagliato del-
I'avvenimento con I'elenco
dei premi é consultabile an-
che on-line sul notiziario

OGNI GIORNO
NELLA TUA
CASELLA DI POSTA

RASSEGNA STAMPA

CENTRO STUDI

info@centrostudicni.it

durante il tragico terremoto
in Abruzzo, realizzando con
il legno 320 case, l'asilo di
Onna, tre chiese e tre edifici
scolastici.

In attesa dell’evento, tutte le
informazioni saranno dispo-
nibili a breve sul sito web:
www.campionatisci-in-
garch.it (acuradi
Donatella Simoni)

dell’Ordine Ingegneri di Ge-
nova, mentre in questa sede
I'attenzione é puntata sul va-
lore delle gare sportive tra
colleghi che rappresentano
occasioni ideali per promuo-
vere I'amicizia e il gioco di
squadra, rinsaldare i legami,
facilitare lo scambio e il con-
fronto di opinioni, il tutto in
un clima irripetibile di svago
e d’'intesa.
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*Opensees (Open System for Earthquake Engineering Simulation): Motore di calcolo Non Lineare sviluppato presso prestigiose Universita americane ¢ Mnanzinto dal governoe US.A.



