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MILLEPROROGHE

Cerisano a pag. 29

Bandi di gara
tipo per facilitare
le assunzioni
nei mini-enti

MILLEPROROGHLEY/ Le novita del decreto in Gazzetta Ufficiale

Comuni, concorsi facili

Bandi-tipo e aiuto

D1 FrANCESCO CERISANO

andi di gara tipo
per facilitare le as-
b sunzioni e un tutor
" per aiutare 1 piccoli
comuni nelle attivitd isti-
tuzionali fondamentali. E
stata messa nero su bianco
nel decreto legge Millepro-
roghe (dl n.162/2019 pubbli-
cato sulla Gazzetta Ufficiale
n.305 del 31 dicembre 2019)
la ricetta del ministro della
funzione pubblica Fabiana
Dadone per «ridare linfa
alla p.a. grazie ai giovani e
proiettarla verso il futuro».

Chiave di volta del ricam-
bio generazionale saranno
le procedure concorsuali
che per il triennio 2020-2022
dovranno diventare pilu spe-
dite grazie a bandi-tipo che
palazzo Vidoni elaborera
entro il prossimo 30 marzo.
L’obiettivo, oltre a quello
della tempestivita, dovra
essere garantire omogenei-
ta di contenuti nei bandi. La
Funzione pubblica, inoltre,
gestira le prove selettive
nelle amministrazioni che

ne facciano richie-
sta. «Grazie ai ban-
di-tipo messi a pun-
to dalla Funzione
pubblica, acceleria-
mo le procedure dei
concorsi, inseriamo
professionalita ag-
giornate e aiutiamo
le amministrazioni
che lo richiedessero
a rafforzare gli or-
ganici», ha spiegato
il ministro.
L’altra misura
di sostegno ai mi-
ni-enti contenuta
nel Milleproroghe
riguarda affian-
camento nello
svolgimento delle
attivita istituzio-
nali. Un’idea che
prende le mosse
dalla legge «concre-
tezza», approvata dall’ex mi-
nistro Giulia Bongiorno. Il
ministro Dadone ha pit vol-
te manifestato Pintenzione
di non rottamare iniziativa,
annunciando anzi (si veda
ItaliaOggi del 23/10/2019)
che 1 soldi risparmiati gra-

ai mini-enti nelle

Fabiana Dadone

zie alla mancata rilevazione
delle impronte digitali ai di-
pendenti pubblici sarebbero
andati a finanziare proprio
il nucleo concretezza nei pic-
coli comuni.

Ora con la norma del Mil-
leproroghe, la task force per

attivita

assistere le ammi-
nistrazioni in diffi-
colth nelle attivita
tecnico-istituziona-
li e nell’attuazione
delle riforme, vede
la luce.

A gestirla in via
sperimentale per il
triennio 2020-2022
sara Formez Pa che
fornira assistenza
in sede o a distan-
za «anche mediante
I'utilizzo di specifi-
che professionalita
a favore dei piccoli
comuni che ne fac-
ciano richiesta per il
sostegno delle attivi-
ta istituzionali fonda-
mentali». Le risorse
finanziarie messe in
campo per consentire
al Formez di assiste-
re i mini-enti dovrebbero am-
montare a 20 milioni di euro.
Ossia esattamente quanto
risparmiato dalla mancata
attivazione dei controlli bio-
metrici per stanare i «furbet-
ti del cartellino».
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«Lapoliticaambientale
vada di pari passo con I'industria»

L'INTERVISTA

PAOLO LAMBERTI

Un’azienda su due investe
in tecnologie che riducono

I'impatto sul clima
certo confortanti», dice il

<< presidente di Federchimica,
Paolo Lamberti, ma ci0 che conta
adesso € che «la politica ambientale
vadadiparipasso conlapoliticaindu-
striale, altrimenti si finira per penaliz-
zare pesantemente lo sviluppo».

Al peggioramento congiunturale si
accompagnano cambiamenti a 360°
nell'industria. Qual & quello pit im-
portante per la chimica?
Latransizioneversol'’economiacirco-
lare, obiettivo che ’'Europa persegue
ancheattraversoil Green Deal, annun-
ciato dalla Presidente Von der Leyen,
vedralachimicacomungque protagoni-
sta. Giddallontano198gilnostrosettore
persegue questi obiettivi,anche tramite
ilRapporto Responsible Care, consolu-
zioni che le nostre imprese stanno gia
adottando e altre in via di sviluppo.
Crede che il mutamento potra avve-
nire senza morti e feriti?

Servonole condizioni perchétaletran-

segnali,alivellonazionalee
internazionale, non sono

sizione avvenga in modo realmente
virtuoso: 'ambizione europeadiessere
leader sulletematicheambientalideve
prevedereadeguate misuredipolitica
industriale, cheaccompagnino questo
passaggio, compensandoasimmetrie
normative potenzialmente molto ri-
schiose per la competitivita della chi-
micaeuropea.

Quante sono le imprese chimiche
che investono per migliorare I'im-
patto ambientale?

Secondo l'ultimo Rapporto Greeni-
taly,laquotadiimprese chimicheche
investono in tecnologie € prodotti a
maggiorrisparmio energeticoe minor
impattoambientale € ormai maggio-
ritaria(54%) e digranlungasuperiore
alla media manifatturiera (36%). Sul
frontedellaricercaafavoredellachi-
mica sostenibile, 'impegno verso
Pambiente riguarda vari ambiti e ri-
chiede I'impiego e lo sviluppo di un
ampiospettroditecnologie: sicercano
soluzioniinnovative,ad esempio per
un piu efficace trattamento delle ac-
quereflue, lariduzione delle emissioni

PAOLO
LAMBERTI

E il presidente
di Federchimica

digasserra,oinareecomelachimica
dafontirinnovabilielebiotecnologie.
Quale effetto possono avere misure
estemporanee o scelte, come per
esempio laplastic tax, suun compar-
to come il vostro?
Anchelelstituzionieicittadinidevono
essere consapevoli della portata della
sfida ambientale. Misure estempora-
nee,senzaunachiaravisionedipolitica
industriale sono dannose perchésco-
raggianogliinvestimenti essenziali per
trovarerisposteefficaci: Inoltre, scelte
privedisolide fondamentascientifiche
- oltre a compromettere intere filiere
industriali — finiscono per alimentare
ansie immotivate. Il caso della Plastic
Taxéemblematico,anchese purtroppo
nonisolato. Latassanonhatenutocon-
todelle funzionalita di questo materia-
lené delrealeimpattoambientale. Non
sologliimballaggiinplasticasonorici-
clabili e leggeri e limitano, quindi, le
emissioniinfaseditrasporto,mahan-
nounruolochiave per garantire condi-
zioni di sicurezzain fase di utilizzo.
Per esempio?
Si pensi al caso dei detergenti. O alla
conservazionedeglialimenti. Senzagli
imballaggi in plastica una enorme
quantitadiciboandrebbebuttata:sisti-
machelosprecoalimentare comporte-
rebbe emissionidigasserra2ovolte, e
in certi casifinoa 150 volte, maggiori.
—C.Cas.

YRIPRODUZIONE RISERVATA
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Ecobonus

per auto green:
da oggi al via

le prenotazioni

Chiarello a pag. 50

Parte lincentivo allacquisto (anche in leasing) di auto con emissiond sotto ¢ 70 g/km di CO,

Ecobonus per automobili green

Da oggi via alle prenotazioni per i veicoli elettrici e ibridi

p1 Luicl CHIARELLO

flia libera all’ecobonus
per l'acquisto, anche
in leasing, di automo-
bili a basse emissioni
inquinanti, ibride plug-in ed
elettriche. Le vetiure devono,
perd, essere immatricolate
in Italia. Da oggi, infatti, si
aprono le prenotazioni per
incassare i contributi in favo-
re dei cosiddetii veicoli M1.
Cio& le auto (con trasporto
massimo di nove persone). A
disposizione ¢i sono fondi per
40 milioni di euro. Il budget
& utilizzabile fino al 30 giu-
gno 2020. Lecobonus per i
veicoli M1, L1 (furgoni) ed
1.3 {camioncini) & un’agevo-
lazione all’acquisto di veicoli
a emissioni ridotte di ani-
dride carbonica, introdotta
dalla legge di Bilancio per
i1 2019 (commi 1031-1038 ¢
1040-1041 dell’articolo 1 del-
la legge n. 145/2018, pubbli-
cata sulla Guzzetta Ufficiale
n. 302 del 31/12/2018, sup-
plemento ordinario n. 62). 1
fondi per 'acquisto di furgoni
e camioncini, perd, sono gia

andati esauriti; restavano da
sbloccare i finanziamenti per
le auto.

A quanto ammonta ’in-
centivo. Cambia in base
all’operazione che si intende
fare contestualmente all'acqui-
sto dell’auto nuova. E cioé se
si decide o meno di rottamarne
un’altra con motorizza-

volge a chi acquista, anche in
locazione finanziaria, e imma-
tricola in Italia veicoli di cate-
goria M1, destinati al trasporto
di persone, con almeno 4 ruote e
al massimo otto posti a sedere,
oltre al sedile del conducente.
Per beneficiare dell’ecobonus,
perd, i veicoli dovranno avere i

optional (Iva esclusa). Ossia, 61
mila euro, Iva inclusa.

La procedura per la frui-
zione dell’agevolazione preve-
de, invece, due step:

e apertura dello sportello
(dedicata esclusivamente alla
registrazione dei concessionari,
che potranne iscriversi e cari-

zione benzina o diesel
euro 1,2,3 0 4. Vediamo.

Se l'acquisto del nuo-
vo autoveicolo a basse
emissioni avviene con
rottamazione Iincentivo
sara di:

e 5.000 euro per le
velture con emissioni di
CO, da 0 a 20 ghkm;

* 2.500 euro per le
vetture con emissioni di

o

st

care i propri dati iden-
tificativi);
e inserimento dellor-
", dine e prenotazione
%‘I dellincentivo.

Dalla prenotazione
dell’ecobonus si hanno
fino a 180 giorni di tem-
po per la consegna del
velcolo all’acquirente.
Di conseguenza, la re-
gistrazione del numero
di targa dell’auto sul si-

CO, da 21 a 70 g/km.

e invece, 'acquisto dell’au-
to avviene senza rottamazione,
Pagevolazione sara di:

® 4.000 euro per le vetture
con emissioni di CO, da 0 a 20

.,

* 1.500 euro per le vetture
con emissioni di CO, da 21 a
70 g/km

La misura, come detto, si ri-

seguenti requisiti:

® essere nuovi di fabbrica;

® produrre emissioni di CO,
non superiori a 70 g/km;

e essere stati acquistati e im-
matricolati in Italia dal 1° mar-
z0 2019 al 31 dicembre 2021,

* avere un prezzo (da listino
prezzi ufficiale della casa au-
tomobilistica produttrice) infe-
riore a 50 mila euro compresi

stema informatico ministeria-
le dovra avvenire entro questo
termine.

Invece, in caso di ecobonus
auto piu rottamazione di un’au-
tomobile usata, la consegna
dell’automobile dovrd avveni-
re entro quindici giorni dalla
data di consegna della nuova
auto. Superato questo termine
si perdera il diritto al bonus.

Come funziona l'incenti-
vo. Sostanzialmente, si tratta
di uno sconto per chi acquista
Pauto e di un credito d'imposta
per le imprese che costruiscono
o importano il veicolo nuovo di
fabbrica; quest’ultimo, pero,
deve rispondere a precisi stan-
dard ecologici. Lo sconto sul
prezzo d’acquisto spetta anche
sull’acquisizione in leasing
del bene. L'agevolazione non &
cumulabile con altri incentivi
nazionall e viene erogata in tre
mosse:

* lo sconto viene applicato in
sede di acquisto dell’automobi-
le dal venditore all’acquirente e
incide direttamente sul prezzo
di acquisto;

e Pimpresa costruttrice o
Iimportatore dell’auto nuova
rimborsa al venditore 'importo
dello sconto applicato;

» 'azienda automobilistica
o I'impresa che ha importato
Pauto potra recuperare 1'im-
porto erogato alla concessio-
naria sotto forma di credito
d’imposta: questo bonus sara
utilizzabile esclusivamente in
compensazione, tramite F'24.

—® Riproduzione J'iservam—g

per automobi

otasioni per

Stop alla pesca | Breventi, 21 min Jreiffeuop

2 rieses

E limiti sui polpi | per valovizzarli «signmio
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PREVIDENZA

Casse private,
ribadita I'esclusione
dalla spending review

Impegno del Governo
ad avviare il confronto
sull'istituto dei giornalisti

Federica Micardi

La legge di Bilancio 2020, legge
160/2019, tiene fuori dalla spen-
dingreview delle amministrazioni
pubbliche le Casse di previdenza
dei professionisti.

11 comma 601 della legge 160
esclude, infatti, gli enti previden-
ziali privatizzati conil DIgs509/94
e quelli istituiti con il Dlgs 103/96
dalle norme sul risparmio previste
per le pubbliche amministrazioni
presenti nell’elenco delleammini-
strazioni pubbliche inserite nel
conto economico consolidato, in-
dividuate dall’Istat. Norme conte-
nute noi commi dal 588 al 613.

Sitratta di un’importante ricon-
ferma di un’attenzione gia emersa
conlalegge 205/2017 (legge di Bi-
lancio peril 2018),acuilalegge di
Bilancio pubblicatanella Gazzetta
Ufficiale 304 del 30 dicembre scor-
sorimanda espressamente; perle
Casse quindi restain vigore quanto
previsto dal l'articolo 1, comma
183, dellalegge 205/2017 e cioé che
alle Casse «a decorrere dall'anno
2020 non siapplicano le norme di
contenimento delle spese previste
acarico degli altri soggetti inclusi
nell’elenco Istat».

Lalegge160/2019 prevede an-
che pericolose novita per I'Inpgi,
I'Istitutonazionale di previdenza
dei giornalisti italiani, chiamato
ad affrontarela piu grave crisi del-
la sua storia.

L’ente infatti sta risentendo pe-
santemente della crisi economica
che ha colpito duramente I'edito-
ria. In pochi anni si sono persioltre

4mila posti dilavoro dipendente,
fenomeno che sommato ai prepen-
sionamenti fatti nei giornali e agli
interventiasostegno deglistatidi
crisi - 'Inpgi é Punica Cassa privata
sostitutiva dell’Ago (assicurazione
generale obbligatoria) - ha portato
i conti dell’istituto in profondo
rosso (-169 milioninel 2019 e -190
milioni nel 2020).

La legge di Bilancio 2020,
aprendoaun’altratornatadipre-
pensionamenti senza imporre
Passunzione digiornalistinonfa
che aggravare unasituazione gia
complicata, che perd non sfugge
al legislatore.

Sia il presidente del Consiglio
Antonio Conte che il sottosegreta-
rio alla presidenza del Consiglio
condelegaall’editoria Andrea Mar-
tella (si veda I'intervento sul Sole
24 Ore del 31dicembre), si sonoim-
pegnati ad avviare un tavolo di
confronto conla categoria per tro-
vare unasoluzione. Untavolodove
siparlera anche dell’opzione “co-
municatori”. 1l presidente Inpgi
Marina Macelloni da tempo chiede
al Governo di ampliare la platea de-
gli iscritti, unica strada possibile
per consentire all’ente di sopravvi-
vere. Il precedente Governoaveva
anche legiferato in merito preve-
dendol’ingresso dei comunicatori
all'Inpgi dal 2023. Una soluzione
che pero siscontra con diverse dif-
ficolta, le proteste dal mondo dei
comunicatori eitempitroppo dila-
tati rispetto alle necessita dell’ente.

Oral’esecutivosiéimpegnatoa
cercare una soluzione, e non solo
per'Inpgi ma per I'intero settore,
ehariconfermato nel decreto mil-
leproroghe fino al 30 giugno lo
scudoanti commissariamento per
I'Inpgi. Perigiornalistiil 2020 po-
trebbe essere I'anno della svolta.

% RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE MISURE SUl PRECARI
Dagli ospedali
agli enti locali:
stabilizzazioni
in arrivo

Le regole precedenti estese
al Ssn: al via 32mila ingressi
tra medici e infermieri’

Marzio Bartoloni
Gianni Trovati
ROMA

Al Comune di Palermo San Silvestro
ha portato in dono la possibilita di
stabilizzare 144 precari. Pacchiana-
loghi erano arrivati nei giorni prece-
dentiin tanti Comuniquaelaperla
Sicilia, dalle 131 stabilizzazionia Li-
cata alle 92 di Ravanusa, dai go di
Cammarataaiy2di Sambuca, perli-
mitarsial censimento sulla provin-
cia di Agrigento appena condotto
dal giornale di Sicilia. Il tutto mentre
nelle stesse ore la Regione combat-
teva con successo contro le incertez-
ze governative sulla spalmatura de-
cennale dei due miliardi abbondanti
di disavanzo emersi nei suoi conti.

Fatto sta che il 2020 sara anno
ricco diassunzioni anche negli enti
territoriali, oltre che nella sanita di-
pendente dalle Regioni. Con una
doppia faccia. Perché da unlato si
cambiano le regole con I’obiettivo
di dare piu spazio alle assunzioni
nelle amministrazioni che se lo
possono permettere perché hanno
conti in ordine ed entrate solide.
Ma dall’altro’eredita del precaria-
to, storico soprattutto negli enti e
nei settori pit1 in difficolta, molti-
plica il ricorso alle stabilizzazioni
per non lasciare per strada chi é
spesso daanniimpigliato nella gi-
randola deirinnovi a termine.

Lo sforzo piu organico per pro-
sciugare il bacino del precariato
pubblico & quello avviato nel 2016
dalla riforma Madia. Che pero, fi-
nora, non avevaabbracciato la sa-
nita. Per questaragione, e per veni-
re incontro agli ospedali sempre
piu alle prese con I'emergenza dei
buchi di personale, oltre arivedere
itetti di spesa per le assunzionila

manovraapre le porte alla stabiliz-
zazione di 32mila tra medici e in-
fermieri e a1.600 ricercatori che gia
lavorano con contratti precari nel
Servizio sanitario nazionale. La
legge dibilancio infatti estendeire-
quisiti previsti dai commi1e 2 del-
I'articolo 20 della Legge Madia sul
superamento del precariato nelle
pubbliche amministrazionia chila-
vora nel servizio sanitario.

In particolare si estende la possi-
bilita per le amministrazioni di as-
sumere atempo indeterminato fino
al 31dicembre 2022. Il termine entro
cuiilavoratori - in questo casome-
dici e personale sanitario - devono
aver maturato almeno tre anni di
servizio, anche non continuativi,
negli ultimi otto anni, & quello del 31
dicembre 2019. Secondoicalcoli del
ministero della Salute si tratta diuna
platea di 32mila operatori tra medici
einfermieri. Prevista anche la stabi-
lizzazione di circa 1600 ricercatori
deglilrces (Istitutidiricercaecuraa
carattere scientifico) e degli 1zs (gli
Istituti zooprofilattici sperimentali).

Per i Comuni, invece, questo &
I'anno dell’addio al turn over, lare-
gola che nel resto della pubblica
amministrazione continuaa misu-
rarela possibilita di nuovi ingressi
in base all’entita delle uscite del-
P’anno precedente. In questo casole
regole sono scritte nella manovra
per il 2019, quella approvata dal
Conte-1. Mala solita fatica attuati-
va, aggravata dal cambio di governo
e maggioranza, ha portato solo tre
settimane fale regole operative sui
tavolidell’intesa con gli entilocali.
L’obiettivo é duplice: rianimare or-
ganici comunali che in dieci anni
sono dimagritiin media del 20%, e
dare piti spazio ai Comuniche selo
possono permettere.

Per questaragionela possibilita
di assunzioni si allarga negli enti
doveil rapporto fraspesa di perso-
nale & pittbasso, e sirestringe dove
questo valore supera un tetto, di-
verso in base alla fascia demografi-
ca.llrisultato aregime, secondo cal-
coli governativi, saranno circa
fomila persone nei ruoli comunali
rispetto a oggi. E un percorso che
richiede cinque anni perarrivare al
traguardo. Ma che gia dai prossimi
mesicominciaad allargarelastrada
verso il posto in Comune.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pubblico impiego:
60mila assunzioni

in piu nel triennio

STATALI

Manovra, Milleproroghe
e decreto fiscale aumentano
Porganico netto della Pa

Lalegge di bilancio sblocca
anche il 100% del turnover
(150mila unita all’anno)

Restano aperti i 160 tavoli
di crisi: in gioco 200mila
posti (6omila sono a rischio)

Dalleagenzie fiscaliallagiustizia, dal-
la sanita alla scuola sono in arrivo
6omiladipendentiin pitinei prossimi
tre anni nel pubblico impiego: & il
fruttodiunaelaborazionedel Sole24
Ore sulle misure previste tra mano-

vra, decreto fiscale, decreto scuola e
Milleproroghe. Nel triennio 2020-22
il grosso dei nuovi ingressi arrivera
dallascuola: entrofebbraio scatteran-
no i due bandi per assumere 48mila
insegnanti. Il Milleproroghe tiene in
vitaancheunaserie dimisure diotto
anni fa per potenziare le assunzioni
nel comparto sicurezza-difesaonegli
entipubblici: siprevede che debbano
essere coperticircaisomilapostifissi
destinati a restare vacanti nella Pa.
Senel pubblicoimpiegosiassume,
nel privatoil mercato dellavoro vive
unastagione complicata: 160itavoli
di crisi aperti al ministero dello Svi-
luppo, che interessano oltre 200mila
lavoratori, di cui 6omila a rischio di
perditadel posto; maanche2oareedi
crisiindustriale complessa (coinvolti
7omila lavoratori).
Mobili, Rogari, Tucci —apag 3

LG

Pa, 60mila posti da manovra ¢ decreti
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Pa, 60mila posti da manovra e decreti

Pubblico impiego. Le assunzioni dei prossimi tre anni
tra legge di bilancio, decreto fiscale, scuola e proroghe

Isettori. Dal Fisco alla giustizia, dall'istruzione alla sanita
e alle Capitanerie, grazie anche allo sblocco del turnover

Marco Mobili
Marco Rogari

Nella Pa operazione “porte aperte”
per aimeno 6omila nuovi dipendenti
neiprossimi tre anni. Dalle agenzie
fiscalialla giustizia, dalla scuolaagli
uomini in mare delle Capitanerie di
porto,I'industria del “posto fisso” si
rimette in moto € mette a concorso,
tra nuovi e vecchi “bandi” fatti rivi-
vere con il milleproroghe, un nutrito
pacchetto di assunzioni. Ben quattro
i “veicoli” messi a disposizione per
accedere a ministeri, enti e istituti
scolastici: manovra, decreto fiscale
collegato, decreto scuola e il proroga
termini. Nel triennio 2020-2022 il
grosso dei nuovi “ingressi” arrivera
dalla scuola anche se un corposo
drappello arrivera anche dalla Sanita
dove sono stati alzatiitetti dispesa
per le assunzioni di medici e infer-
mieri: in tre anni gli ospedali po-
tranno assumere almeno 2mila me-
dici e smila infermieri. Entroil pros-
simo mese di febbraio scatteranno
invece i due bandi per I’'assunzione
di 48mila insegnanti delle scuole
medie e di quelle superiori. Sul com-
parto scuolainterviene ancheil de-
cretomilleproroghe (DIn.162del 31
dicembre 2019) che consente per gli
anniaccademici2019-2020 di attin-
gere alle graduatorie ad esaurimento
per il reclutamento del personale
docente Afam soprattutto per copri-
rele carenze di organico atempoin-
determinato e atempo determinato
nelle Istituzioni dialtaformazionee
specializzazione artistica e musicale.
Il proroga termini tiene invitaanche
unaserie di misure di spesa peroltre
120 milioni I’anno, a decorrere dal
2013, stanziate oltre 8 anni fa per po-
tenziare le assunzioni nel comparto
sicurezza-difesa e vigili del fuoco, le
agenzie fiscali, quellaitaliana perla
cooperazione allo sviluppo, gli enti
pubblici e quelli pubblici non econo-
mici. Le norme non quantificavano
ilnumero diunita da assumere masi
limitavano a fissare il tetto di spesa
necessario a sostenere il recluta-
mento dei rinforzi.

Asottolinearelanecessitadidover
coprire a breve un gran numero di
posti fissi destinatiarestare vacanti
nella Pa é stata sulle pagine de Il Mes-
saggerola stessaministra della Fun-
zione Pubblica, Fabiana Dadone, in-
dicandoinigomilaidipendentiche
dovranno essere sostituiti per il tur-
nover nellaPaoraal100% ericordan-
doi3,4 miliardi chel'ultimalegge di
bilancio mette a disposizione per il
rinnovo dei contratti pubblici. Ma ve-
diamo in sintesi con]’ultima mano-
vra tra legge di bilancio, decreto
scuola e decreto fiscale dove la Pa

vorra assumere nel 2020.
Gliingressinella scuela

Afebbraio verranno banditi due con-
corsi, uno straordinario, per oltre
24milaposti, ’altro ordinario peral-
trettanti 24mila posti. Al concorso
straordinario potranno parteciparei
precari “storici” con almeno tre anni
diservizioalle spalle. A quello ordina-
rio, anche i laureati. A questa platea
gia ampia si aggiungera poiun con-
tingente (ancora da quantificare) di
prof di religione cattolica a cui sara
destinato un concorso ad hoc, a di-
stanza di oltre 15 anni dal precedente.
Sempre nella scuola é in programma
anche il concorso straordinario per
un migliaio di capi segreteria “Dsga
facentifunzione” contre anniscola-
stici di servizio dal 2011/2012 ei 146
dirigenti tecnici (59 nel 2021 e 87dal
2023) con funzioni di ispettore.
Irinforzi peril Fisco

Il pacchetto piti consistente dinuove
assunzioniarrivadal mondo del Fi-
sco. L'agenzia delle Entrate cerca5oo
nuovi 007 da dedicare al contrasto
all’evasione fiscale e soprattutto alle
frodi. Nelle intenzioni dell’lammini-
strazione ilnuovo personaleinarri-
vosi dovra dedicare principalmente
al monitoraggio, al’analisie al con-
trasto dei principali fenomeni dieva-
sione fiscale e frode. Particolare at-
tenzione sara riservata ai soggetti
privi dei requisiti soggettivi e ogget-
tivi Iva che magari hanno scelto di
ridursile tasse transitando nel regi-
me forfettario, pilinoto comelaflat
taxal 15% e comunque si caratteriz-
Zano per la presenza di soggetti giu-
ridici inesistentio con ciclodivitaal-
quanto breve. Altrolivello di analisi

sara quello sugli elementi dirischio
difrodi conl’uso distorto delle parti-
teIva. L'obiettivo dichiarato e quello
di procedere a una profilazione del
rischio delle singole partite Iva (in
particolare di quelle di nuova costi-
tuzione o che hanno avuto recenti
modifiche sociali), che mirano ad in-

tercettare evasioni e frodi.
Nuove assunzioni alle Dogane

Per contrastare le frodi in materia di
accise e diritti doganali, I'agenzia delle
dogane e dei monopoli, nel 2020 po-
tra bandire nuovi concorsi pubblici
perlassunzione di 300 unitanon di-
rigenziali, di cui 200 unita per profili
professionali dell'areall, terza fascia
retributiva, e 100 unita dell’area II],
prima fasciaretributiva. Le assunzio-
niverranno effettuale a partire dal 1°
luglio 2020 inrelazione ai tempi tec-
nici perbandire e realizzareiconcorsi.
Personale per il centro

di certificazione nazionale
Subito dopo gli 800 posti del com-

partoFiscocisonole 627assunzioni
chela nuovalegge di bilancio auto-
rizza al ministero delle Sviluppo eco-
nomico. L’obiettivo & quello diraffor-
zare lo svolgimento delle attivita a
completamento dell’avviodel Centro
di valutazione e certificazione nazio-
nale (Cven) delle funzioni aggiuntive
chelalegge assegna al Mise su certifi-
cazione, normativa tecnica e vigilan-
za sulla sicurezza dei prodotti e dei
processi produttivi, crisi d’'mpresa,
amministrazioni straordinarie, con-
tenzioso e arbitrati internazionali in
materia di energia, di vigilanza e con-
trollo del corretto uso dellefrequen-
ze. I posti saranno a tempo indeter-
minato e non dirigenziali.

I volontari del mare

Alle capitanerie diportol’oneredial-
zare l'asticella delle new entry nel
pubblicoimpiego periprossimianni.
Alle 10mila assunzioni gia previste
dalle passate manovre e scaglionate
trail2022 €il 2026 se ne aggiungeran-
no, ripartite neicinque anni, altre 450
secondo quanto previstolanuovaleg-
ge dibilancio 27 dicembre 2019 n. 160.

Dai Trasporti alla Giustizia altri
postiaconcorso
Glialtri posti fissi che saranno messi
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aconcorsonel 2020 spazianodaitra-
sporti alla giustizia ecco allora che il
ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti potra assumereatempoin-
determinato, con corrispondente in-
cremento della dotazione organica
attuale, finoaso unitadi personale di
livello non dirigenziale. L'Avvocatura
delle Stato potra procedere ai concor-
siperassumere 15 avvocati dello Stato
ealtre 25 unitalavorative di personale
amministrativo. Anche al Viminale si
potra centrare il sogno di diventare
prefetto. [l ministero dell’Interno vie-
neinfattiautorizzatoad assumere 130
unita di personale della carrierapre-

fettizia. Infine, nel triennio 2020-
2022, ilministero della Giustizia potra
assumere fino a 18 unita dilivello diri-
genziale non generale della carriera
penitenziaria da destinare agli Uffici
di esecuzione penale esterna.

Sanita: piili personale in corsia

Per sopperire alla carenza di persona-
le che hacolpito gliospedali e soprat-
tutto i pronto soccorso il decreto fi-
scale alza dal s al10% il tetto di spesa
perleRegioni calcolato sugliaumenti
delfondo sanitario (che nel 2020 au-
menta di 2 miliardi e di 1,5 nel 2021).
Untettoche puo arrivareal 15% inca-

so di specifiche esigenze. Le assun-
zioni per concorsi o attingendo alle
graduatorie grazieai possibili scorri-
menti decisi in manovra dovranno
basarsisul fabbisogno e, vasottoline-
ato, restaad ogni singolaRegionein-
dividuarelerelative copertura, mase
si aggiunge la dote 2019 ancora da
spendere alle risorse che si liberano
cond nuovi tetti rialzati c’e un tesoret-
to in tre anni di almeno 400 milioni
che se diviso a meta corrisponde al-
I'assunzione dialmeno 2mila medici
e smila infermieri.

@ RIPRODUZIONE RISEF 9

ASSUNZIONI
ENTILOCALI

Pubblico impiego, la mappa delle nuove assunzioni

Nel 2020 cambiano
leregole per dare pill

Nuovi posti a concorso nel prossimo triennio*

spazioalle
assunzioni negli enti
territorialiche
hanno contiin
ordine ed entrate

Q 20000 40000 60000

Insegnanti )i
g 48'060 solide
Scuola Capi segreteria 1.000 9
Dirigenti tecnici ispettori N
g P 146 EREDITA DEL
PRECARIATO
. o Infermieri 5.000 Ueredita del
Ser\_nzlolsamtarno B precariato
nazionale L moltiplica il ricorso
Medici % 2.000 alle stabilizzazioni
— - - - per non lasciare per
Ministero dello Sviluppo P_ersonale_ non dlnggr_wzml_e per il Qentro 627 Stradalchl &spesso
di valutazione e certificazione nazionale (Cvcn) | daanni coinvolto
A nella girandola dei
Agenzia delle entrate 007 Antievasione § 500 rinnovi a termine
48mila
Capitanerie di porto Volontari del corpo delle capitanerie di porto 450 INSEGNANTI
DA ASSUMERE
Agenzia delle dogane Personale non dirigenziale 300 Elavoce pit
pesante in termini
numerici: a
Ministero dell'Interno Carriera prefettizia 130 febbraio
scatteranno
Ministero delle Infrastrutture L . i due bandi per
e dei Trasporti Personale non dirigenziale 50 scuole medie e
superiori.
Personale amministrativo 25
Awocatura de"o stato ........................................................................................................................
Avvocati dello Stato 15
Ministero della Giustizia Pgrsonale; dirigenziale non generale negli Uffici 18
di esecuzione penale esterna
TOTALE 58.261

(*) Assunzioni al netto della riapertura dei concorsi per il personale del comparto sicurezza, vigili del fuoco e Agenzia
delle entrate autorizzati da passate leggi di bilancio
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Autostrade, ora ’Anas
chiede lo scudo penale

IL NODO CONCESSIONI

Se Aspi contesta la costituzionalita
del provvedimento direvocadelle
concessioni autostradali, inserito
nel Milleproroghe e difeso ancora
ierida Di Maio inun messaggio via
Facebook, non € una questione
semplice perI’Anas che dovrebbe

Autostrade, ’Anas

subentrare, con diversi nodi da
sciogliere. Uno sututti: incasodi
problemi alle infrastrutture, suchi
ricadrebbela responsabilita pena-
le della manutenzione non ese-
guitainpassato? ¥ possibileuna
sortadi“scudo penale” per Anas?
Intanto sequestri e crollimandano
intiltlaviabilitasuA26, A10e A14,.

MonacieBarteloni —apag. 9

vuole lo scudo penale
per il subentro

INFRASTRUTTURE

Per gestire le concessioni
€ ritenuta necessaria
la due diligence finanziaria

Da capire su quale soggetto
ricadranno le responsabilita
di eventuali problemi

Sara Monaci
MILANO

Subentrare nelle concessioniau-
tostradali affidate ad Aspi non
sembra tanto facile neppure per
Anas. Seinfatti da una parte la so-
cieta dei Benetton, Autostrade per
I'Italia, contestal’incostituziona-
lita del provvedimento di revoca
inserito nel decreto Milleproro-
ghe dal governo, nemmeno per
Anas, che dovrebbericevere I'in-
carico di gestire in prospettiva
3mila chilometri di strade, la que-
stione & semplice.

Si parla dell’ipotesi che Aca,

contenitore ad hoc della societa
statale Anas, subentriai Benetton.
Tuttavia ci sono questioni aperte
che dovrebbero essere affrontate
agennaiodal cda di Anas. Che, es-
sendo una societa per azioni, vuole
evitare ditrovarsi di fronte a rischi
non calcolati.

1tre nodi per Anas

Questo mese verra effettuata
un’analisi accurata per definire one-
rie onoridel subentro. Tre sono gli
interrogativi che andranno sciolti
per agevolare attivita di Anas.

Prima di tutto, in caso di even-
tuali problemi futuri alle infra-
strutture, su chi ricadrebbe la re-
sponsabilita penale della manu-
tenzione non eseguita negli anni
passati? E possibile mettere in
piedi una sorta di “scudo penale”
per Anas?

Secondo punto: chi sosterra
I’equilibrio finanziario nella ge-
stione delle strade liguri visto che
ilpedaggio € momentaneamente
s0speso?

Infine: Anasnon ha ancorarice-
vutoil pagamento della concessio-
nedellautostrada dei Parchi (Tera-

mo-Roma), appartenente al grup-
po Toto. Sia per il periodo 2015-
2016 che peril periodo 2017-20181
pagamenti sono stati rimandati per
legge alla fine della concessione,
intorno al 2030 (per via dei proble-
mi del territorio a seguito del terre-
moto). Ma il problemasi sta crean-
do anche per il 2019. Chi sanera il
buco dei mancati incassi?

Questi quesiti saranno proba-
bilmente affrontati da Anas nel
prossimo cda, prima di prendersi
Tincarico di subentrare ad Aspi.
Sara dunque necessaria una due
diligence. Senza contare il fatto
che Aspi avviera comunque una
battaglia legale.

Il braccio di ferro

I ministro degli Affari esteri Luigi
DiMaio - che quando si comincia-
va a parlare di revoca delle con-
cessioni ad Aspi, subito dopo il
crollo del ponte Morandi di Geno-
va, eraresponsabile del ministero
dello Sviluppo economico - parla
dellanorma inserita nel Millepro-
roghe come di un successo. «Que-
sto decreto dice finalmente che si
avvia un percorso per alcune in-
frastrutture checi permette dire-
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vocare le concessioni ai Benetton
- ha dettoieri su facebook - Tutti
si sono scandalizzati perché &
crollato il titolo di Atlantia (hol-

ding di Aspi, ndr), ma chisiéscan-
dalizzato non lo hafatto quando e
crollato il Ponte Morandi. E crolla-
to il ponte enonsisadichiéla
colpa, invece ogni dichiarazione
sulle concessioni € diventata un
attentato ad Autostrade». Il go-
verno insomma vuole andare
avanti su questa revoca parziale
della concessione, per ora limitato
al nodo ligure ma che potrebbe
estendersiin caso di manutenzio-

neinadempiente. Questaalmeno
I'intenzione.

La norma del Milleproroghe
prevede: la sospensione degli au-
menti dei pedaggi perle societa che
non firmano le nuove convenzioni
basate sul sistema introdotto dal-
I’Autorita dei trasporti; 'individua-
zione di Anas quale gestore provvi-
sorio nei casi di revoca delle con-
cessioni; I'indennizzo dovuto al
concessionario in caso di revoca
della concessione sara pilibasso se
siritiene ci sia stato uninadempi-
mento. Verra cioé riconosciuto il
solo valore delle opere realizzate

piu gli oneriaccessori, al netto de-
gli ammortamenti e di eventuali
costi/penali.

Autostrade perI'Italia ha conte-
statole normeritenendo che pre-
sentino «rilevanti profili di inco-
stituzionalita e contrarieta alle
norme europee», e chealzinoilli-
vello di scontro. ‘

Intanto ieriil ministero delle In-
frastrutture ha bloccato, sempre
con il Milleproroghe, il 95% degli
incrementi tariffari previsti sul 95%
dellarete autostradale. E Aspi assi-
cura che entro due mesi saranno
controllate tutte le gallerie, dopoil
crollo di parte del soffitto lungola
A26in Liguria.

La coda. Automobilisti a passo d'uomo nel tratto dell’A14 tra Fermo e Pescara per il restringimento della carreggiata

60mila assun;

Pubblico impicgo:
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L'IMPATTO SULLA VIABILITA

Sequestri e crolli mandano in tilt il traffico

In coda sulla tratta
Fermo-Pescara dell’Ai4
e in Liguria sull’A26/A10

MILANO

Un fine d’anno complicato per le
strade italiane. Ingorghi e rallenta-
mentihanno caratterizzatola viabili-
ta di importanti strade proprio du-
rante le vacanze natalizie, conil risul-
tato chele code sono durate ore. Un
bilancio difficile, che accompagna fa-
talmente proprioil decreto Millepro-
roghe, concuiilgovernohadecisola
revocaad Aspi di alcune concessioni
autostradali per inadempimento.
Prima di Natale, lungo 'autostra-
da A14 c’e chi ha impiegato oltre tre
ore per percorrere 75 chilometri, nel-

le zone traFermo e Ascoli Piceno. Le
code chilometriche sisono verificate
aseguito delsequestro predisposto
dalla magistratura diquattro viadot-
tinel tratto tra Civitanova e San Be-
nedetto del Tronto, lungo 20 chilo-
metri. La decisione del gip di Avelli-
nodisottoporre asequestro diversi
viadotti autostradali non ritenuti a
norma ha spezzato in due I'ltalia.

E esplosa la rabbia dei sindaci
della costa adriatica che ormai da
mesi denunciano questa situazione,
eipotizzano addiritturaunasortadi
azione politica collettiva. «Cistanno
uccidendo - &il coro unanime che si
leva daisindaci dei territori penaliz-
zati dai sigilli —. Stanno piegando
questo territorio con una decisione
che penalizza fortemente tanti setto-
ri, dal turismo all’economia. Stiamo
vivendo qualcosa di paradossale”.

Sifasentire la deputata dem, Ste-
fania Pezzopane: «Quello vissuto
dagli automobilisti che si sono tro-
vatiinviaggio lungolaA14 éstatoun
incubo. A causa di alcuni restringi-
menti di carreggiata si sono create
code infinite soprattutto nel tratto
abruzzese. C’¢ chiéstato cinque ore
inmacchina per percorre iaso chilo-
metritra Ancona e Pescara».

Ancora piu difficile la situazione
delle autostrade liguri prima di Ca-
podanno. A causa del crollo di parte
del soffitto della galleria Berte, in
A26 indirezione Genova, il tratto da
Masone fino al bivio A26/A10 & sta-
to chiuso. Le immagini che hanno
documentato I'accaduto del giorno
30 dicembre sono esplicite: si ve-
dono enormi blocchi di cemento
nella corsia centrale, conle macchi-
ne che passano vicino. Una tragedia

sfiorata. Fortunatamente il crollo
non ha coinvolto né persone né
mezzi di trasporto. Sul posto si &
subito formata una coda diun chi-
lometro. Il tratto € stato riaperto in-
torno all’una di notte.

Acrollare sono state vere € pro-
prie lastre di cemento dalla volta
dellagalleria atre corsie. Le pietre
sono finite nella corsia centrale. 1l
Comune di Rossiglione sulla sua
pagina Facebook ha pubblicato un
post con cui informa i cittadini di
prestare «massima attenzione sul-
la A26! La prima galleria dopo Ma-
sone, verso Genova, € investita da
materiale!». Iltam-tam é girato su-
bito sui social network, conilcom-
mento «solo per miracolo non ci
Sono state vittime».

—8.Mo.

3 RIPRODUZIONE RISERVATA

Autostrade, PAnas
vuole lo scudo penalke
* per il subeniro
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Redditi di lavoro

autonomo: criterio di cassa

Limputazione a periodo dei redditi di lavoro autoromo
segue un criterio di cassa; la territorialita degli stessi,
tuttavia, segue un criterio indipendente, ai fini del quale
rileva il periodo di esercizio dell’attivita.

Diritto interno. Nella recente risposta a interpello
51212019 dell’Agenzia entrate, il caso analizzato riguarda
la fiscalita di prestazioni professionali effettuate nel 2018,
ma incassate nel 2019; periodo d’imposta (quest’'ultimo)
in cul il lavoratore autonomo trasferiva fiscalmente la
propria residenza dall’Italia alla Spagna, dove veniva
assunto come dipendente.

In tale occasione, CAmministrazione finanziaria ha
chiarito che — nel caso d’incasso successivo al trasferi-
mento della residenza fiscale al di fuori del territorio dello
Stato - i redditi di lavoro autonomo (i) in quanto imputa-
bili a periodo in base a un criterio di cassa, st considerano
conseguiti nel 2019 (anno d’incasso); pertanto, (if) sono
conseguiti da un non residente. Si pone quindi il problema
della loro tassabilita in Italia, (ili) questione da risolversi
(ai fini domestici) in base al luogo di esercizio dell’attivita:
nel 2018 il soggetto non solo era residente in Italia, ma vi
aveva pure esercitato Uattivita. I redditi di lavoro autono-
mo (conseguiti da un non residente) si considerano quindi
prodotti in Italia: non perché le prestazioni sono state
effettuate da un soggetto (allora) residente, ma perché l'at-
tivita e stata esercitata in Italia. Una volta determinata la
territorialita (quindi la tassabilite) dei redditi in oggetto,
(iv) la ritenuta applicabile ¢ quella a titolo d’imposta nella
misura del 30% (riservata ai non residenti).

Secondo il (condivisibile) percorso logico seguito dall’Uf-
ficio, rilevano quindi: ai fini territoriali, non solo il luogo
di esercizio dell’attivita (ex art. 23, comma 1, lett. d del
Tuir), ma anche necessariamente il momento di tale eser-
cizio, non potendo i due attributi essere disgiunti; ai fini
temporali, il periodo d’incasso del compenso (ex art. 54,
comma 1, Tuir e inter alia Cassazione n. 17306/2014);
ai fini della «modalita» di tassazione (dichiarazione o
ritenuta), la residenza del soggetto che corrisponde il
compenso di lavoro autonomo (ex art. 25, comma 2, dpr.
600/1973).

Trattato. Apparentemente meno meditato (e decisa-
mente piu opinabile) é invece il ragionamento sul piano
convenzionale. UAgenzia afferma che «trattandosi di un
reddito derivante dall’esercizio di un’attivitda indipenden-
te svolta nel 2018 nel territorio italiano, il nostro Paese
conserva la potestd impositiva sugli emolumenti in esame,
sebbene percepiti dall’istante nell’anno successivo, ai sensi
delle disposizioni contenute nell’articolo 14, paragrafo 1,
della Convenzione contro le doppie imposizioni tra Italia
e Spagna».

Sembrerebbe quindi volersi affermare — anche ai fini
del trattato — una scissione tra (a) il periodo d’imposta
cui e applicabile il trattato (il 2019, in quanto invocato
da un residente della Spagna) e (b) il periodo d’imposta
con riferimento al quale vanno verificati i presupposti
convenzionali per la tassazione alla fonte.

Quest’ultimo periodo (con ragionamento analogo a quel-
lo gia svolto per il diritto interno) e identificabile con il
2018, dato che Uart. 14 del trattato richiede la disponi-
bilita di una base fissa in Italia, con cio apparentemente
implicando che (anche ai fini convenzionali) il periodo
rilevante é quello di esercizio dellattivita, anziché quello
d’incasso del corrispettivo.

Non ci & dato sapere se il Paese di residenza (cioeé la
Spugna) condivida o meno tale impostazione. Quulora
¢io non fosse, vi sarebbe un problema: Italia tasserebbe
applicando il trattato nel 2019, ma guardando al 2018 per
il presupposto (base fissa in Italia); Spagna applicherebbe
il trattato nel 2019, guardando al 2019 per il presupposto
(no base fissa in Italia). Ne risulterebbe una ritenuta ita-
liana del 30%, non accreditabile in Spagna.

Purtroppo, la questione non ci risulta affrontata. La
soluzione di compromesso del partnership report assegna
lPultima parola al Paese della fonte sulle questiont oggetti-
ve (caratterizzazione del reddito) e a quello della residenza
su quelle soggettive (identificazione del contribuente). I
disallineamenti temporali non sono stati affrontati.

Michele Gusmeroli e Andrea Porcarelli
-@ Riproduzione riservata
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Cuneo fiscale, nel decreto tre vie
per aumentare le retribuzioni nette

DETRAZIONI! FISCALI

Prende corpol’operazione taglia-tas-
seperilavoratoridipendentidaluglio:
trele fasce per gliaumenti. Ilministro
Gualtieri stringe i tempi: al viail con-
fronto conisindacati. L’obiettivo e da-
re 500 euro in piltin busta paga que-
st’anno, mille euronel 2021. Lanovita
& Pestensione degli 8o euro a chi di-
chiara tra 26.600 euro € 3smila. Lo
strumento utilizzato saraladetrazio-
nefiscale. ClaudioTucci —apag 2

Claudio Tucci

Iniziaaprendere corpol’operazione
taglia-tasse per i lavoratori dipen-
denti, che partira conil nuovo anno
nelle buste paga diluglio. I tecnicidel
ministero del’Economia stanno im-
postando il decreto attuativo chia-
mato adettagliare I'intervento, dopo
che in manovra é stato istituito il fon-
do per la riduzione del cuneo, con
una dote di 3 miliardi di euro nel
2020 € di5 miliardinel 2021 (che pre-
sto potrebbero diventare sei - un mi-
liardo in pili - visto che nel 2021 'ope-
razione partira da gennaio, e durera,
pertanto, tutti e 12 i mesi).

Il ministro dell’Economia, Ro-
berto Gualtieri, & intenzionato a fa-
re presto: nei prossimi giorni ini-
zierail confronto, gia programma-
to, con i sindacati per concordare
Vintervento che riguarderailavora-
tori dipendenti con redditi fino a
35mila euro annui.

In questi giorni, gli esperti della
Ragioneria generale dello Stato fa-
ranno i conti esatti: nel 2020 le pri-
missime simulazioni parlano di un
incremento medio degli stipendi di
circa 500 euro (il bonus vale per soli
sei mesi) che salgono intornoaimille
euro in pit1 ’'anno successivo.

TImeccanismo, che sara puntua-
lizzato nel decreto attuativo, do-
vrebbe funzionare cosi. Almomento
restano esclusiglioltre 4 milionidi

Taglio al cuneo fiscale,
pronto il testo del decreto:
tre tasce per gli aumenti

Alvia il confronto Governo-sindacati. L'obiettivo & dare 500 euro in pili nelle buste paga
nei sei mesi dell’anno, mille euro nel 2021. La novita é I'estensione degli 8o euro
a chi dichiara tra 26.600 euro e 35mila. Lo strumento utilizzato sara la detrazione fiscale

Sergio Mattarella
li capo dello Stato
nel suo discorso
di fine anno (si
veda pagina 6)

ha sottolineato
I'esigenza

di «rilanciare

il nostro sistema
produttivo», vista
anche la diffusa
«domanda di
Italia»

contribuenti cherientrano nellano
taxarea, vale adire coloro che han-
noredditifinoa 8.000 eurol’anno;
per costoro, tuttavia, sono gia ope-
rative una serie di agevolazioni,
compreso il reddito di cittadinanza.
Occorrericordare che per gli 8o euro
la no tax area sale a poco meno di
8.200 euro. Un eventuale loro in-
gresso nell’operazione, ripetono
fonti del governo, comporterebbe,
gioco forza, unari-discussione della
misurabandiera del M5S per evitare
sovrapposizioni di strumenti, e so-
prattutto disparita di trattamenti.
Pericircag,4 milioni dilavoratori
oggi compresi tra gli 8.200 euroei
26.600 euro, che attualmente pren-
dono gli 80 euro introdotti dal gover-
no Renzi, & previstala trasformazio-
ne del bonusin detrazione fiscale. Ma
non per tutti, probabilmente. Nella
sotto-fascia tra gli 8.200 euro e i
15mila euro circa infattila trasforma-
zione delbonus Renziindetrazione
non sarebbe tecnicamente possibile,
visto che conil gioco delle detrazioni
come quelle dalavoro dipendente o
per carichi familiari, 'imposizione si
azzererebbe, diventando, di fatto,
soggetti “incapienti”. Ossia contri-
buenti che non hanno capienza per
poter utilizzare a pieno tuttele detra-
zioni. «Dobbiamo approfondire la
questione e fare benei calcoli, spiega
Marco Leonardi, consigliere econo-
mico del ministro Gualtieri. L’obiet-

tivo € non di non penalizzare nessu-
no.Selostrumentodelladefrazione
fiscalenon dovesse andare bene, po-
tremmo mantenere, cosi come ades-
s0, gli 8o euro sotto forma di bonus».

Il problema non si dovrebbe por-
re perireddititraiizmilaei26.600
euro per i quali, come detto, gli 8o
euro si trasformano in detrazione
fiscale (con le risorse in pil1 in ma-
novra questi lavoratori avrebbero
unvantaggio economico, secondole
primissime stime, trai2oei3zoeuro
in pil1 al mese).

Laveranovita dell'operazione ta-
glia cuneoriguardaicirca 4,5 milioni
di lavoratori che guadagnano tra i
26.600 euroei3zgmilaeuro. Acosto-
roinfatti verranno estesi, totalmen-
te o parzialmente, gli 8o euro, sem-
pre sotto forma di detrazione, visto
che oggi non li percepiscono. «In
questa fascia direddito cisono ope-
rai specializzati, anche quadri - ag-
giunge Leonardi —. Insomma, una
fettamediana di dipendentiche ot-
terranno un incremento di stipen-
dio, nel 2020 di circa 500 euro, nel
2021 di circa mille».

Per loro gli 8o euro in pil, sotto
forma di detrazione, andrannoasali-
reda 26.600 euro finoaredditi di cir-
ca 34milaeuro, per poi ridursiconun
décalage - esattamente come accade
adesso per il bonus Renzi - fino alla
soglia limite dei 35mila euro.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Roberto
Gualtieri. Sul
decreto per dare
attuazione al
taglio del cuneoil
ministro
dell’Economiaé
intenzionatoa
fare presto. Nei
prossimi giorni
inizierail
confrontoconi
sindacati
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Buste paga pili pesanti. L'operazione taglia tasse partira con gli stipendi di luglio

OGRAMMA

LA PLATEA E GLI EFFETTI

NO TAX AREA

Esclusi 4 milioni
di contribuenti

L'intervento sul taglio del
cuneo fiscale, che sara
definito con decreto
attuativo, riguardera i
lavoratori dipendenti con
redditi fino a 3smila euro
annui. Al momento restano
esclusi gli oltre 4 milioni di
contribuenti che rientrano
nella no tax area, vale a dire
coloro che hanno redditi fino
a 8.000 euro 'anno; per
costoro, tuttavia, sono gia
operative una serie di
agevolazioni, compreso il
reddito di cittadinanza.
Occorre ricordare che per gli
80 eurolanotaxareasalea
poco meno di 8.200 euro

LA FASCIA INTERMEDIA

Finoa2emila euro
da bonus a detrazione

Pericirca 9,4 milioni di
lavoratoritraglis.2o0euroei
26.600 euro, che prendono gli
80 euro del governo Renzi, &
prevista la trasformazione del
bonus in detrazione fiscale.
Ameno per i redditi traiismila
€i26.600 euro. Mentre nella
sotto-fasciatra gli 8.200 euro
e i1smila euro circa infattila
trasformazione del bonus in
detrazione non sarebbe
tecnicamente possibile, visto
che con le detrazioni come
quelle dalavoro dipendente o
per carichi familiari,
I'imposizione si azzererebbe,
diventando, di fatto, soggetti
“incapienti”

L TETTO DI 3sMILA EURO

Estensione 80 euro
con modulazione

Lavera novita riguardaicirca
4,5 milioni di lavoratori che
guadagnano trai26.600euroe
i 3smila euro. A questa fasciadi
contribuenti infatti verranno
estesi, totalmente o
parzialmente, gli 80 euro,
sempre sotto forma di
detrazione, visto che oggi non
li percepiscono. Per foro gli 8o
euro in piu, sotto forma di
detrazione, andranno a salire
da 26.600 euro fino a redditi di
circa 34amila euro, per poi
ridursi con un décalage -
esattamente come accade
adesso per il bonus Renzi -
fino a alla soglia limite dei
3smilaeuro’
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Forfettari,
noal cumulo
coniredditi
dadipendente

Gian Paolo Tosoni —apag. 18

Introdotti vincoli per aderire
o conservare il regime
forfettario del 15%

Fortfettari, torna il veto al cumulo
per i redditi di lavoro dipendente

LEGGE DI BILANCIO /1

Il regime ¢ precluso
a chi ha stipendio
0 pensione oltre 3omila euro

Niente aliquota del 157%
a chi ha addetti con un costo
superiore a 2omila euro

Paginaacuradi
Gian Paolo Tosoni

Magliepilistrette perrientrarenelregi-
meforfettariodal 2020 dopole modifi-
cheapportate dal comma692, delParti-
colo1dellaleggediBilancio2020(laleg-
ge160/2019).

Oltreallimite di6smilaeurodiricavi
ecompensicheicontribuentiforfetari
non devono aver superato nell’anno
precedente, viene introdotto un altro
requisito di accesso e cioé che questi

MANOVRA 2020
Introdotti vincoli
per aderire o
conserare

il regime
forfetario

del 15 per cento

contribuentinondevonoaversostenu-
to spese per il personale dipendente e
assimilato perunimportononsuperio-

rea2omilaeuro. Iriferimentinormativi
allavorosubordinatooparasubordina-
tosonolarticolo7odel Digs276/03 (la-
voromeramenteoccasionale),lavora-
toridipendentiecollaboratoridicuial-
Tarticolo 50, lettere c) e ¢ bis) del Tuir
(borsedistudioosussidie collaborazio-
ne coordinata econtinuativa); il divieto
riguarda anche i collaboratori assunti
secondolemodalitariconducibiliall’ar-
ticolo 61, del decreto 276 (contratti a
progetto), nonché le somme erogate
sotto forma di utili da associazione in
partecipazioneelespesedilavorocorri-
sposteaifamiliarichenensonodeduci-
biliinbase all’articolo 60 del Tuir.

Lanormaémoltorigorosaecomun-
queesimileaquellacheprimadel 2019
vietavaimedesimicompensierogatiol-
tresmila euro.

Vieneinoltrereintrodottaunacausa
di esclusione, anche questa identicaa
quella vigente fino al 2018, inbase alla
quale sono esclusi dal forfait coloro
chenell’anno precedente hanno per-
cepitoredditi dilavoro dipendente e
redditiassimilati come quelli di pen-
sione (articoli 49 e 50 del Tuir) oltre
3omilaeuro. Laverificaditale soglia
non deve essere effettuata se il rap-
portodilavoro e cessatonel corso del-
I'anno; quindi ad esempio seil contri-
buente hacessatoillavorodipenden-
te ed € andato in pensione nel corso
del 2019, siconsiderasoltantoil red-
ditodipensione.L'importononeérag-
guagliato ad anno.

Un’altra disposizione prende in
considerazionel’emissione della fat-
tura elettronica che continua a non

essere obbligatoriapericontribuenti
in regime forfettario. Viene infatti
previstocheisoggettichehannol'in-
terofatturatoannuo (invendita) co-
stituito esclusivamente da fatture
elettroniche usufruisconodellaridu-
zione di un anno del termine quin-
quennale di accertamento. Quindi,
niente fatturaelettronicaobbligato-
riaperiforfetari, mentrenon ¢ venu-
tomenol'esonerodellamemorizza-
zione e trasmissione telematica dei
corrispettivi per le vendite al detta-
glio.Unanormainnovativariguarda
ilconcorsodelreddito prodottoinre-
gimeforfettario (quadro LM delladi-
chiarazione deiredditi) nell’lammon-
tare del reddito complessivo ai fini
dellaspettanzaoperladeterminazio-
nedellededuzioni, detrazioni obene-
ficianche nonfiscali. La precisazione
egiustificatadal fatto cheilredditoin
forfait non viene riportato nel quadro
“RN”delladichiarazione deiredditie
quindisfuggivadal calcolodelreddi-
to,ad esempio, per famigliari a carico
(limite di reddito euro 2.840,51 -
4milaperifigli ultraventiquattrenni).
1l comma 691 dellaleggedibilancio
abolisce il regime super forfettario
per i contribuenti con ricavi e com-
pensicompresi fra6smilae1oomila
euro. Quindilaintroduzionedal 2020
della flat tax con imposta sostitutiva
al 20%, prevista per i contribuenti
personefisiche chesvolgono unaatti-
vitadiimpresao dilavoroautonomo
conricavi e compensifinoaioomila
euro, stabilito dallalegge di bilancio
delloscorso anno, e venutameno. La
nuovanorma infattiabrogaicommi
da17a22dellalegge145/18.
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CASO PER CASO

ILSOLE 24 ORE
30 DICEMBRE
2019 - PAG. 10

Sul Sole 24 Ore del lunedi del 30
dicembre scorso una pagina
curata da Cristiano dell’Oste e
Giorgio Gavelli ha approfondito
la stretta sul regime forfettario
prevista dalla legge di Bilancio

2020. Mettendo in evidenza che
dal 1° gennaio 2020 ,un
contribuente su quattro - tra
coloro che hanno aderito al
forfait - potrebbe essere escluso,
con la necessita di emettere
fatture con I’Iva e in modalita
elettronica (eccezion fatta

per le operazioni che gia
transitano tramite il Sistema
tessera sanitaria).

Una stima contenuta nella
relazione tecnica alla manovrae,
applicata alla platea di circa due
milioni di aderenti alla flat tax per

le partite Iva, si traduce infattiin
circa soomila potenziali esclusi.

A pesare & soprattutto il limite
di 3omila euro direddito di
lavoro dipendente o pensione,
che taglia fuori molti lavoratori
che svolgono attivita libero-
professionale.

Lalegge di Bilancio 2020, che
ha cancellato la flat tax del 20% da
65.001a100mila euro diricavio
compensi, ha dunque scelto di
limitare il regime forfettario
del1s per cento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Co Y] B
Norme
&Tribud

Pubblico impicgo:
60mila assunzioni
in pit nel tri

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 18

159329



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano Data 02-01-2020
Pagina 8!9
Foglio 1 J"S

Primo piano [amanovra

e, \éj&& -
A .

Detrazioni, dichiarazione precompilata,
tassa sulla plastica, cuneo fiscale
Ecco gli appuntamenti, mese per mese

NINA(

Se ieri avete gia avuto la «sfortuna»
di vincere pii1 di 200 euro alle slot ma-
chine, e di dover pagare seduta stante
una tassa del 20% sul bottino, o pii fa-
cilmente siete andati dal pasticcere
sotto casa e non vi ha dato il solito
scontrino fiscale, avrete gia capito che
questo 2020 sara molto diverso dagli
anni passati. Almeno dal punto di vi-
sta delle tasse: € vero che non aumen-
ta I'Iva (ma questa non € una novita,
perché gli aumenti vengono rinviati
da otto anni), ed ¢ previsto un taglio
delle imposte sulla busta paga, ma sal-
tano fuori almeno sei nuovi tributi, si
stringono le maglie della flat tax, e il
calendario delle scadenze fiscali viene
completamente rivoluzionato.

Da ieri, intanto, lo scontrino elet-
tronico, partito a luglio del 2019 solo
perigrandi esercizi, ¢ diventato obbli-
gatorio per tutti. Lo scontrino non ha
piu valore fiscale (ma ai clienti serve
per la garanzia), chi vende o presta
servizi non sara pit1 obbligato a tenere
documentazione (come fino aieri con
le copie delle ricevute fiscali), e gli ac-
quisti vengono registrati in via tele-
matica direttamente allAgenzia delle
Entrate.

Cambia anche il regime delle detra-
zioni fiscali, cioé quelle spese che pos-
sono essere scalate dalle imposte da
pagare I'anno successivo. Dal 2021 sa-
ranno riconosciute solo le detrazioni

tracciabili, dunque le spese fatte con
una carta di credito, con il bancomat,
con un bonifico bancario o con un as-
segno «non trasferibile». La regola ri-
guarda tutte le detrazioni, tranne
quelle relative alle spese sanitarie,
dunque la palestra dei figli, le rette
universitarie, l'affitto per gli studenti
fuori sede, le erogazioni liberali, le
spese funebri, quelle per il veterinario
¢ naturalmente tutte quelle per le ri-
strutturazioni edilizie (che gia devono
essere tracciabili). Ma attenzione, per-
ché dal 2021 verranno riconosciute
nuove detrazioni su alcune spese per
piccoli servizi effettuate quest’anno
(con un bonus che arrivera probabil-
mente a gennaio) e anche a queste si
applichera la regola generale. Meglio,
dunque, farle con una carta 0 un ban-
comat.

Per molti lavoratori che nel 2019
avevano assaporato la flat tax al 15%
introdotta dal governo Lega-Ms5S, il
sogno & gia finito. Da quest’anno, con
la stretta voluta dal nuovo esecutivo,
molti di loro saranno di nuovo esclusi
dal regime. Per esempio tutti coloro
che nel 2019 hanno dichiarato redditi
da lavoro dipendente superiori ai 20
mila euro lordi annui, o chi ha soste-
nuto spese per dipendenti, collabora-
tori e beni strumentali superiori a un
certo livello.

<A

A febbraio arriva il momento di fare
conoscenza con i nuovi bonus per gli

di MARIO SENSINI

asili nido e per i bebé, che da que-
st’anno viene riconosciuto a tutti, an-
che a chi ha redditi alti. 11 contributo
per lasilo & scalettato in tre fasce: 3
mila euro I'anno per chi ha un reddito
Isee fino a 25 mila euro, 2.500 euro per
chi sta tra 25 e 40 mila euro, 1.500 euro
per tutti gli altri.

11 bonus bebeé andra a tutti i bambi-
ni nati o adottati nel 2020. Le famiglie
che hanno un reddito Isee fino a 7 mi-
la euro avranno 160 euro al mese,
quelle che hanno unIsee tra 7 e 40 mi-
la euro riceveranno 120 euro al mese,
mentre le altre potranno contare su
un assegno mensile di 8o euro. L'asse-
gno sara erogato per dodici mesi per
ciascun figlio e salira del 20% per un
eventuale secondo bebe.

Sempre a febbraio debuttala Rc Au-
to familiare. Sara possibile assicurare
tutti i veicoli del nucleo familiare ap-
plicando la miglior classe di rischio
attribuita a uno dei veicoli posseduti.

A luglio si concentrano gran parte
delle novita introdotte quest’anno dal
governo con la manovra di bilancio e il
decreto fiscale. La prima cosa daricor-
dare ¢ il nuovo limite all'uso del con-
tante, che scatta il primo del mese. Da
quel momento il tetto alla possibilita
di spendere denaro contante scende
da 3 a 2 mila euro, per passare poi a
mille euro dal dicembre del 2021.

La stretta sui contanti, insieme alla
spinta all'uso della moneta elettroni-
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ca, € parte della nuova strategia del go-
verno per contrastare l'evasione fisca-
le ma, rispetto a come era stata impo-
stata nel disegno originale, ha perso
un po’ di mordente. Non ci sono piu le
penalizzazioni, tanto che ¢ saltata an-
che la sanzione prevista per i commer-
cianti che non accettano pagamenti
elettronici, e quasi tutto ¢ affidato agli
incentivi.

Tra questi, destinata a scattare dal
primo luglio, ¢’¢ anche la lotteria de-
gli scontrini, prevista da tempo e
sempre rinviata. Per partecipare i cit-
tadini dovranno richiedere un codice
apposito su un portale internet che
verra messo in piedi dallamministra-
zione fiscale. Il codice andra poi co-
municato al commerciante prima del-
I'emissione dello scontrino elettroni-
co. Se il pagamento € in contanti biso-
gnera comunicare al commerciante
anche il proprio codice fiscale, che
non serve se il pagamento avviene con
un bancomat o con una carta di credi-
to, con le quali si avra una possibilita
di vincita doppia. Ogni mese sono
previste tre estrazioni con premi da 10,
30 e 50 mila euro, pill unestrazione
annuale con un maxi premio da un
milione di euro.

Dal primo luglio 2020 scatta anche
il taglio del cuneo fiscale a favore dei
lavoratori dipendenti che guadagna-
no fino a 35 mila euro I'anno. Lo sgra-
vio si aggiunge al bonus Renzi da 8o
euro al mese, e per il 2020 vale circa
240 euro per chi guadagna fino a 25
mila euro (e gia riceve il bonus Renzi),
¢ il doppio per chi sta tra 26.500 e 35
mila euro annui. Dal 2021, quando
l'erogazione del bonus comincera a
gennaio, questi importi raddoppie-
ranno.

Dal primo luglio scatta anche la
nuova tassa sulla plastica. Vale 50
centesimi al chilogrammo e si appli-
chera alle bottiglie, buste e vaschette
in polietilene monouso (come quelle
che contengono linsalata), i conteni-
tori dei detersivi. Ma verranno tassati
anche il polistirolo, i tappi e le etichet-
te di plastica.

La nuova plastic tax si applica anche
ai manufatti in plastica usati per la
protezione o per la consegna delle
merci (come il packaging per elettro-
domestici, computer o altre apparec-
chiature), i rotoli in plastica e le pelli-
cole e film in plastica estensibili. A pa-
garla saranno le imprese, ma facil-
mente il costo si scarichera sul prezzo
finale dei prodotti. La Federconsuma-
tori stima una spesa di 138 euro a fa-
miglia.

BID
\Wils1a

I lavoratori che hanno un’auto
aziendale in uso cominciano a fare i
conti con la nuova tassa «ecologica»
imposta dall’esecutivo con la manovra
di bilancio. Il nuovo regime scatta in
realta dal primo luglio, molti dettagli
¢ meccanismi devono essere messi a
punto e i primi risultati concreti ri-
schiano di farsi sentire sulla busta pa-
ga di settembre.

Rispetto a come era stata impostata
la tassa sulle auto aziendali ¢ stata
completamente rivoluzionata e molto
alleggerita. Sara agganciata alle emis-
sioni di anidride carbonica prodotte
dai veicoli. Fino a 6o grammi di CO2
per chilometro, e qui si parla sostan-
zialmente di auto elettriche, il valore
fiscale dell’'auto aziendale diminuira
rispetto ad oggi. Il costo parametrico
scende dal 30% attuale al 25%. Per le
auto che emettono tra 6o e 161 grammi
di CO2 il parametro resta al 30%, come
oggi, mentre € destinata a salire pa-
recchio per le autovetture pit inqui-
nanti e di grossa cilindrata. Per le auto
che emettono tra 160 e 191 grammi di
COz2 il peso fiscale sale al 40% (poi al
50% nel 2021), e sale al 50% (poi al 60%
l'anno dopo) per quelle che hanno
emissioni superiori.

1l primo settembre sparisce anche il
superticket sanitario sulle prestazio-
ni di assistenza specialistica in ambu-
latorio. E una sorta di tassa, da1o euro,
che si aggiunge al normale ticket sulla
specialistica, € che viene applicata da
molte regioni, anche se non da tutte,
creando sperequazioni. Non si paga in
Sardegna, Basilicata e in Val d’Aosta,
mentre in Emilia-Romagna sono
esenti i contribuenti che hanno reddi-
ti inferiori a 100 mila euro.

11 30 settembre scade anche il nuovo
termine per la presentazione del mo-
dello 730 per la dichiarazione deired-
diti, spostato rispetto alla scadenza ca-
nonica del 23 luglio.

Lo slittamento del 730 a fine set-
tembre c¢i dara piu tempo per prepara-
re la documentazione necessaria e an-
che per pagare, ma nello stesse tempo
allontana anche i rimborsi dei crediti
d’'imposta Irpef. Per i contribuenti che
sono lavoratori dipendenti il rimbor-
so delle tasse avverra conla prima bu-
sta paga disponibile, quindi quella di
ottobre, mentre per i pensionati po-
trebbe slittare anche a novembre. In
pratica due o tre mesi in piu rispetto al

solito. Con il termine massimo di pre-
sentazione del 730 il 23 luglio, per
molti contribuenti il rimborso delle
tasse pagate in eccesso arrivava di nor-
ma nel mese di luglio, al pilu tardi in
quello di agosto.

1l primo ottobre prossimo scatta an-
che la contestatissima sugar tax, cioé
la nuova tassa sulle bevande zucchera-
te. Sara pari a 10 centesimi al litro per
le bevande gia pronte all'uso ¢ a 25
centesimi al chilo per i prodotti da uti-
lizzare previa diluizione. Sono esenti
dalla tassa solo le bevande edulcorate
con meno di 25 grammi di zuccheri
per litro. Una tassa simile esiste gia in
oltre 50 Paesi del mondo: in Europa,
in Francia, Portogallo, Belgio, Unghe-
ria, Regno Unito, Irlanda e Norvegia. A
versare 'imposta saranno i produttori,
ma come sempre succede in questi ca-
si 'aumento delle tasse si scarichera
sul prezzo finale del prodotto, e dun-
que sui consumatori.

La legge di Bilancio del 2020 defini-
sce in maniera chiara le sanzioni che
si applicheranno nel caso di mancato
pagamento della sugar tax. Le impre-
se sono tenute a versare una sanzione
amministrativa dal doppio al decuplo
dell'imposta evasa, con un minimo di
500 euro. Nel caso di pagamento tar-
divo, la sanzione sara pari al 30 per
cento dell'imposta, con un minimo di
250 €uro.
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miliardi & il valore complessivo della
manovra di bilancio appena varata dal
governo Conte 2 e entratain vigore gia
dal primo gennaio

23

miliardi lo stanziamento necessario a
«sterilizzare» I'aumento dell'lva che
altrimenti sarebbe scattato in automatico e
sarebbe costato oltre 500 euro a famiglia

50

centesimi al chilo il valore della tassa sulla
plastica: partira a luglio. Quella sullo
zucchero, cheriguarda le bevande
analcoliche, sara a 10 centesimi al litro

185

milioni di euro il costo dell'abolizione del
superticket sanitario secondo la relazione

tecnica che accompagna la legge di bilancio.

La spesa salira negli anni successivi

90%

lo sconto sul rifacimento delle facciate dei
palazzi. Ma dovra riguardare solo edifici in
zona omogenea A e B, cioé aree pregiate,
tutelate e ad alta densita abitativa

40%

il tetto del credito d'imposta per le imprese
sugli investimenti per la digitalizzazione.
Si parla di investimenti fino a 2,5 milioni
di euro. Un miliardo le risorse mobilitate

4,2

miliardi i fondi stanziati per il cosiddetto
«green new deal» da qui al 2023 (470

milioni per il 2020, 930 peril 2021, 1,420
miliardi per il 2022 e altrettanti nel 2023

. Immobili

. Scuola

DEBUTTA
IL BONUS
FACCIATE

BONUS LIBRI
PIUPROF
DISOSTEGNO

Novita per i bonus
immobiliari. Spunta perla
prima volta il «bonus
facciate», un super sconto
che arriva fino al go% per il
rifacimento delle facciate
dei palazzi effettuato nel
2020. Ma dovra riguardare
solo palazzi in zona centri
storici.
Confermati gli altri

, come 'ecobonus

n percentuali

esu infissi e

mature solari, ¢

suristrutturazioni

Viene istituito un fondo
per la disabilita e la non
autosufficienza da 79
milioni per il 2020.
Previsti anche 1.000 posti
in pilti per i prof di
sostegno ¢ le scuole
dell'infanzia paritarie che
accolgono alunni disabili.
Confermato anche per il
2020 il bonus cultura per i
diciotenni ma per il 2020

@ i

CEDOLARE
SECCA
RIVISTA AL 10%

SCONTI FISCALI
PER CHI
INNOVA

Confermata la cedolare
secca sugli immobili, ma
solo sulle abitazioni,che
viene perd ridotta al 10% e
vale solo per i canoni
concordati.

Niente da fare invece per
quella sui negozi che,
nonostante le richieste
dinegoziantie
commercianti, non é stata
nitimata. Ma la

a rifinanzia con

ni il fondo per
l’accg  alla casa in affitto
n 1odnilioni quello per
isto della prima casa

Sgravi sugli investimenti
peribeni strumentali
acquistati con finalita
legate alla ricerca e allo
sviluppo, ai materiali
tecnologici, per la
formazione del personale
e per altre attivita
innovative. 8i chiama
«Impresa 4.0» il
plovvedunento approvato

. Famiglia

. Abitazioni

BONUS BEBE
E ASILINIDO
CON L'ISEE

NASCE
IL FONDO
SALVACASA

Viene creato un fondo
unico per la famiglia daun
miliardo di euro dove dal
2021 verranno convogliate
tutte le risorse ora ancora
suddivise nei vari sussidi
esistenti. Confermato
quindi il bonus bebéma
sara per ogni ﬁgho nato o
adottato dal 1° gennaio

; dicembre 2020.
bonus asili nido
e rimodulato su
Isee differenziate e
¢ D EVede la gratuita
ml&fasce pi1 disagiate

Per chi rischia di perdere
la propria abitazione,
viene istituito un fondo
«salva prima casa» che
permette di continuare a
vivere nella propria
residenza pagando una
sorta di «affitto» ad una
societa scelta dalla banca
sec do un plano d1

m saldare il debito.
pnovra la Tasi
1OvVo accorpata

==
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Gli sgravi in busta paga
500 euro all'anno
fino a 35 mila euro

500 euro per i lavoratori nella fascia
di reddito compresa tra 26.500 € 35
mila euro. Importi destinati a
raddoppiare a partire dal 2021,
quando il taglio del cuneo fiscale sara
aregime. In concreto si tratta di circa
50 euro al mese in pii1 per chi gia
beneficia del bonus Renzi, e di quasi
100 euro al mese in pil per tutti gli
altri. Questo taglio delle imposte e dei
contributi messo in campo dal
governo andra tutto a vantaggio dei
lavoratori dipendenti. La riduzione
del cuneo fiscale per le imprese,
quindi una nuova sforbiciata a tasse e
oneri previdenziali a loro carico,
invece, potrebbe vedere la luce nel
2020. Secondo il presidente del
Consiglio, Giuseppe Conte, anzi,
dovrebbe essere una delle priorita
della prossima manovra di bilancio.
Anche il bonus Renzi ¢ stato concesso
a integrale vantaggio dei lavoratori
dipendenti.

mese, in vigore ormai da tre
anni, arrivano nuovi sgravi
fiscali sulla busta paga dei lavoratori
dipendenti con redditi medio-bassi.
Quest’anno il governo ha messo sul
piatto 3 miliardi (il bonus Renzi ne
vale quasi 10), che diventeranno 5 a
partire dal 2021.  meccanismi per il
riconoscimento del nuovo bonus,
cosi come la platea dei beneficiari,
dovranno essere definiti con nuovi
provvedimenti da parte del governo.
Ma un’idea di massima c’¢ gia. Se il
bonus Renzi veniva concesso ai
lavoratori con redditi fino a 26.500
euro, il nuovo sconto, che si somma
al precedente, dovrebbe estendersi
fino ai 35 mila euro di reddito annuo.
Scattera da luglio, e potrebbe
anche essere corrisposto in un'unica
soluzione, non mese per mese.
Per chi guadagna fino a 26.500 mila
euro si tratterebbe di uno sgravio di
| altri 240 euro I'anno, che salgono a

Le nuove scadenze;

D opo il bonus Renzi di 8o euro al

© RIPRODUZIONE RISERVATA

marzo in cui le aziende o i

tempo fino a settembre
per presentare il 730

el 2020 arriva la
rivoluzione delle
scadenze fiscali,

spostate tutte un po’ piit
avanti, compresi i rimborsi
Trpef, rispetto al solito.
Tl termine ultimo per la
presentazione del modello
730 per la dichiarazione dei
redditi slitta infatti, grazie al
decreto fiscale, dal
tradizionale 23 luglio alla fine
di settembre.

Ci sara pilt tempo per fare
i conti, sistemare la
documentazione e pagare,
ma in compenso si allungano
i tempi per i rimborsi degli
eventuali crediti di imposta
che risultano dalla
dichiarazione. Per i lavoratori
dipendenti, ad esempio, la
restituzione delle imposte
oggi avviene con la prima
busta paga ricevuta dopo la

presentazione della
dichiarazione, normalmente
aluglio, o al piu tardi ad
agosto. Da quest’anno,
invece, bisognera aspettare la
busta paga di ottobre per
ottenere la liquidazione del
credito. I modello 730
precompilato dallAgenzia
delle Entrate dovrebbe essere
disponibile, come al solito,
entro il 15 aprile. Anche se al
momento non si esclude un
possibile slittamento alla fine
del mese. Resta ferma, per
ora, anche la scadenza del 16

Nuovo modello

[l modello precompilato
dovrebbe essere
disponibile entro

il 15 aprile

datori di lavoro, devono
consegnare ai dipendenti e ai
collaboratori la Certificazione
Unica dei compensi pagati
nel 2019.

Da quest’anno, altra novita,
il modello 730 (con la relativa
dichiarazione precompilata)
saranno disponibili anche
per i contribuenti titolari di
redditi da lavoro dipendente
e redditi assimilati, ¢ per
quelli che hanno altri redditi
diversi da quelli di lavoro
dipendente e d'impresa.

Rispetto allanno scorso
il contenuto della
dichiarazione precompilata
non cambia. Troveremo, gia
definite, le detrazioni per le
spese sanitarie, quelle sugli
interessi pagati sul mutuo
per la prima casa, quelle per
P'universita dei figli, quelle
relative alle ristrutturazioni
edilizie e agli interventi di
riqualificazione energetica
degli edifici, cosi come le
deduzioni per i contributi
previdenziali eventualmente
pagati ai collaboratori
domestici.
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Prelievi su giochi e fumo
Dalle bevande zuccherate
solo pochi milioni di euro

e nuove tasse sulle

vincite alle slot machine

o al Gratta e vinei, quelle
sulle auto aziendali, sulle
bevande zuccherate e sulla
plastica. La manovra 2020 €
segnata dal debutto di nuove
imposte, anche se rispetto a
come era stata imposta
all'inizio, si puo dire che
troppo male non ¢ andata.

Il progetto iniziale
dell'esecutivo prevedeva
infatti un gettito molio
consistente da questa pletora
di nuovi balzelli. Si stimava
un miliardo di euro dalla
tassa sulla plastica, 200
milioni da quella sulle
bevande zuccherate, 300 dal
nuovo regime fiscale per le
auto date in uso dalle aziende
ai propri dipendenti. Dopo
due mesi di polemiche e tira
e molla, il quadro finale ¢

molto meno pesante.

La tassa sulla plastica &
stata dimezzata, da un euro a
50 centesimi al chilogrammo,
e gli incassi stimati sono stati
ridotti di quasi il 70%. Da un
miliardo si scende a poco piul
di 300 milioni di euro per il
2020 (I'imposta scatta a
luglio). Dalla tassa sulle
bevande zuccherate oggi si
attendono poche decine di
milioni di euro. Azzerati del
tutto, invece, i maggiori
incassi stimati per l'erario
grazie al nuovo regime di

Incassi ridotti
Sistimava un miliardo
dieuro dalla tassa sulla
plastica, ora gli incassi
sono ridotti del 70%

B BOWE DIVES TR

tassazione delle auto
aziendali, che & stato
completamente rivoluzionato
rispetto al disegno originario.

In compenso crescono le
entrate assicurate dai giochi,
con le nuove imposte del 20%
sulle vincite, quelle sui
prodotti da fumo, come
cartine e filtri, quelle sui
titolari delle concessioni
pubbliche.

Per molie tasse che
arrivano altre si allontano,
prima tra tutte I'fva sui
consumi. Quest’anno era
previsto un aumenio
generalizzato delle aliquote
per un importo complessivo
di 23 miliardi di euro. Come
succede dal 2012, perd, anche
questanno l'aumento & stato
«sterilizzato». E stato evitato
rinviando di un anno, al 2021,
laumento dell'imposta sui
consumi e delle accise sui
carburanti. Da quando le
clausole di salvaguardia Iva
sono spuntate in bilancio il
governo ha speso finora oltre
100 miliardi di euro per
procrastinarne 'entrata in
vigore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Roberto Gualtieri, minist

-

ro dell'Economia

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 23

159329



Quotidiano Data 02-01-2020
Pagina 1
Foglio 1

In tasse due terzi del fatturato

1l total tax rate (carico fiscale) delle pmi italiane e dei professionisti supera il 64%
del fatturato. Per ur'impresa che fattura 50 mila € i prelievo é di circa 33.200 €

11 total tax rate (carico fiscale)} delle
pmi italiane e dei professionisti
supera il 64% del fatturato. A que-
sta percentuale si arriva sommando
tasse (acconti e saldi), contributi
previdenziali, pagamenti vari, tra
cui quelli alle camere di commereio,
e altri oneri obbligatori. Per un’im-
presa o partita Iva che fattura 50
mila euro 'anno, il prelieve & di cir-
ca 33.200 euro, a fronte di un gua-
dagno netto di 17.800. & la stima
del Centro studi di Unimpresa.

Provino a pag. 26

La stima del centro studi di Unimpresa sul total tax rate annuo registrato in ltalia

In tasse due terzi del fatturato

Il carico fiscale per professionisti e pmi supera il 64%

pI GiuLiA ProviNO

" ntasse due terzi del fattu-
| rato. Il total tax rate (ca-
rico fiscale) delle pmi ita-
liane e dei professionisti
supera il 64% del fatturato.
Per una impresa o partita Iva
che fattura 50 mila euro 'an-
no, il prelievo fiscale comples-
sivo & di circa 33.200 euro, a
fronte dei quali il guadagno
netto & di 17.800 euro. A
questa percentuale si arriva
sommando tasse, sia acconti
sia saldi, contributi previden-
ziali, pagamenti vari, tra cui
quelli alle camere di commer-
cio, e altri oneri obbligatori.
E questa la stima del Centro
studi di Unimpresa.

Professionisti e imprese
italiane si vedono cosi sempre
piu tassate. Calcolando, infat-
ti, 12 mesi di attivita, secondo
associazione che rappresenta
le piccole e medie imprese, il
profitto, al netto delle tasse,
& di circa 1.483 euro, men-
tre nelle casse dello stato si
versano, ogni 30 giorni, circa
2.766 euro.

In particolare, su un fattu-

rato di 50 mila euro, si paga-
no: 13.625 euro di saldo Irpef,
5.241 di acconto Irpef, 956
euro di addizionale regionale
Irpef, 236 euro di addiziona-
le comunale Irpef, 71 euro di
acconto addizionale comuna-
le Irpef, 53 euro come diritti
alla Camera di commercio,
1.689 euro di Irap, 797 euro
di acconto Irap, 7.191 euro
di contributi previdenziali,
3.779 di acconto contributi
previdenziali.

Il totale dei versamenti &
quindi pari a 33.248 euro,
portando il total tax rate so-
pra il 64,5%.

«K una situazione che vale
la pena riproporre al centro
dell’attenzione e al centro
dell’agenda politica, a po-
chi giorni dall’approvazione
dell’ennesima legge di bilan-
cio che si proponeva di esse-
re come la svolta, proprio sul
fronte della riduzione della
pressione fiscale, e invece
non ha cambiato alcunché.
Perché sara pur vero che &
stata evitata la stangata da
oltre 20 miliardi di euro con
Paumento delle aliquote Iva

(e comunque & solo un rinvio,
quindi fra 12 mesi ci risia-
mo), ma il peso delle tasse
sui contribuenti, sia fami-
glie sia imprese, non & cam-
biato affatto. Certo, ci sono
micro-misure e agevolazioni
di qua e di 14, che tuttavia
non sono in grado di modifi-
care il quadro generale, ma
riescono (forse) a garantire
un po’ di consenso nei collegi
elettorali» afferma Giovan-
na Ferrara, presidente di
Unimpresa.

«Chi fa impresa in Italia,
oggi, ha molto coraggio», con-
tinua, «una prova di tenacia
e resistenza che durano da
decenni, assai difficile da de-
crittare. Passione per il pro-
prio lavoro e determinazione
sono 1 pilastri dell'imprendi-
toria italiana e del made in
Italy. Ma & una sorta di cre-
dito di cui tutti i governi si
approfittano - continuando a
premere sull’acceleratore del
fisco - e che, adesso, pero, sta
andando in sofferenza. Se si
ferma la piccola impresa, si
ferma tutto».
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LINCHIESTA

RISORSE PER | TERRITORI
FONDI EUROPEI,
IN SICILIA |

Fondi per i territori. In cinque anni le risorse destinate
da Bruxelles per lo sviluppo non hanno trovato sbocco

BLOCCATI
630 MILIONI .

wmime  FONAI europet: in Sicilia

—a pagina 8 P

hloccati 630 milioni
per strade, scuole,

servizli e innovazione

acuradi
Nino Amadore

ichiamano fondi territo-
rializzati. Sono risorse
destinate allo sviluppo
dei territori: servono per
strade, servizi, scuole,
incubatori di imprese,
linvinglab, efficientamento ener-
getico. Sono, ovviamente, risorse
dell’Unione europea e in Sicilia
ammontano a oltre 630 milio-
ni. Ma di queste risorse a 5 anni
dall’avvio della Programmazione &
stato speso poco o nulla. Tanto che
ora c’é chi chiede che vengano di-
rottate altrove ed & subito scoppia-
tolo scontroin un momento caldo
per laprogrammazione regionale
come quello di fine anno con tutti
gli uffici impegnati a certificare il
piu possibile per non perdere ri-
sorse. Ci sono sindaci di Comuni
rimasti fuori dalle graduatorie del-
le misure per l'efficientamento
-energetico degli edifici pubblici
che chiedono nuove risorse (quasi
200 milioni) e c’¢il direttore gene-
rale del dipartimento Energia Tuc-
cio D’Urso che non fa mistero di
puntare sulle risorse non spese.

Il paradosso

L’ennesimo paradosso della pro-
grammazione dei Fondi europei
che, nonostante tutte le attenuanti
di cui diremo, certifica in fondo I'in-
capacita dei territori di cogliere le
opportunita in tempi abbastanza
rapidi e al passo con i bisogni del
sistemai cuiprotagonisti sono cer-

to i cittadini, ma anche piccole e
medie imprese. Ci sono territoriin
grande difficolta come quelli inseri-
ti nelle Aree interne che in Sicilia
sono cinque (Terre Sicane, Nebro-
di, Madonie, Calatino e Simeto-Et-
na) e hanno una dotazione finan-
ziaria di 155 milioni.

E cisono territori un po’ piliric-
chi, per quanto pill ricca possa es-
sereunazonarispettoaun’altrain
un’isola condizionata dallareces-
sione, come quelliinseriti nelle co-
siddette Agende urbaneil cuiam-
bito & costituito da 18 comuni polo
con popolazione superiore a
gomila abitanti (comprese le citta
metropolitane di Palermo, Catania
e Messinai cui interventi sono co-
ordinati conil programma opera-
tivo nazionale Citta metropolita-
ne): la dotazione finanziaria previ-
stain questo caso ¢ di 413 milioni.
Senza considerare i Gal, i Gruppi di
azionelocale che abbracciano inte-
rearee omogenee: sono 23 e hanno
risorse paria 62,8 milioni che do-
vrebbero spendere atrraverso lo
strumento del Ccld (Community-
lead local development) che fa rife-
rimento a uno sviluppo locale di
tipo partecipativo.

Le aree interne

Intuttii casi sitratta di fondi desti-
nati a finanziare progetti frutto di
una programmazione dal basso
ovvero costruita dagliamministra-
torilocalisullabase delle esigenze
dei singoli territori. Un modello
voluto dall’Unione europea e dal-
lo Stato che, in particolare, ha
scommesso sulle Aree interne con
la Sna, la Strategia nazionale perle
aree interne appunto. Che I'attuale

ministro per il Sud Giuseppe Pro-
venzano punta a potenziare e allar-
gare: «Cisono alcune misure nella
manovra cherispondonoauninte-
resse specifico della Sicilia - ha det-
to qualche settimana fa il ministro
nel corso di una sua visita a Paler-
mo -: una diqueste misure ¢ il rad-
doppio della strategia nazionale
per le aree interne che consentira
anchealle aree interne che sonori-
maste fuori da una prima indivi-
duazione che era stata fatta dirien-
trare nella strategia che deve pas-
sare da una fase di sperimentazio-
ne a diventare una vera e propria
politica. In Sicilia siamo indietro.
Ma accanto a occuparci di servizi
bisogna riscoprire una vocazione
produttivadi queiluoghi:inalcuni
casi & stato fatto, bisogna farlo an-
che con le altre aree».

Il nodo della programmazione

Tutto beneinlineateorica. Perché
poiquando siscende sul concretole
cose sifanno parecchio complicate
perché spessoicomuniinteressati
nonsonoin condizione di pensare
a una programmazione di lungo
periodo e nonsono mancatiicasidi
amministratori locali che hanno
paralizzatol’avanzamento dell’iter
per questo o quell’interesse parti-
colare. Conun’aggravante, sottoli-
neata dall’Asael in una relazione
consegnata alla Commissione Ue

| comuni interessati
non sono in condizione
di organizzare

una programmazione

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

159329



2T RES

Quotidiano Data 02-01-2020
Pagina 1
Foglio 2 f 2

di lungo periodo

dell’Assemblea regionale siciliana
guidata da Giuseppe Compagnone:
«Lascarsa capacita dei soggettibe-
neficiari a sviluppare una buona
progettualita. In particolare pro-
gettare interventi coerenti conuna
programmazione integrata delle
politiche che apporti benefici non
solo ai diretti beneficiari degli in-
terventi. A questo si aggiunga la
scarsa, per non dire inesistente, ca-
pacita dei comuni di avere progetti
esecutivi o cantierabili tali da rag-
giungere il punteggio minimo per
accedere ai finanziamenti». In fon-
do I'Asael certifica I'incapacita di
entilocaliin grande difficoltaanche
sul piano finanziario: «Ben 200 pic-
colicomunirischianoil cracfinan-
ziario» denuncia il sindaco di Pa-
lermo Leoluca Orlando che é anche

presidente dell’Anci Sicilia che ri-
lancia: «Serve una assistenza tecni-
cadedicata ai comuni, cheliaiutia
fare e a portare avanti i progetti».
Assistenza tecnica che, pero, nelle
ultime settimane & finita sotto ac-
cusa: «Mentre cisonoregionaliche
per poco piu di mille eurc al mese
svolgono mansioni superiori, laRe-
gione paga consulenti fino a 440
euro al giorno senza neanche riu-
scireaspendereifondi Ue - silegge
in un comunicato sindacale firmato
daSadirs, Cobas-Codir, Fp Cgil, Cisl
Fp e Uil Fpl -. L’'amministrazione
aggiudicauna gara per unacifrapa-

ri a 21 milioni di euro per 5 anni, e
nonostante tutto non é riuscita a
spendereifondi Ue. Avrebbe potuto
edovuto, invece, puntare sulle pro-
fessionalita dei dipendenti regio-
naliconunastrategiadivalorizza-
zione ericlassificazione e con corsi
mirati all'utilizzo di fondi europei».

Di diverso avviso, ovviamente,
I’Autorita di gestione dei fondi
2014~-2020al cui vertice sitrova Da-
rio Tornabene. Perché se & purvero
chele cosiddette misure territoria-
lizzate sono in forte ritardo ¢ anche
vero, sostengono dallaregione, che
il 2020 sara anno deila svolta:
«Nonbisogna dimenticare - spiega
Tornabene - che sitratta di una spe-
rimentazione e che come tale molti
passaggisono stati verificati perla
prima volta. E in una fase spe-
riemtale per esempio la Snai, la
Strategia nazionale per le aree in-
terne, che stafacendo passiavanti.
Va sottolineato il fatto che queste
azioni sono volute dall’Unione eu-
ropea e sono inserite a pieno titolo
nel programma approvato dalla
commissione».

La contesa delle risorse

Unmodo diplomatico e garbato per
chiudere una polemica con chi vor-
rebe dirottarele risorse su altre mi-
sure. Numeriallamano dal diparti-
mento della Programmazione della
Regione siciliana rispondono che,
per esempio sulle aree urbane, ci
sonoavvisi predisposti per 327 mi-
lioni e fondi prenotati dai comuni

(Terre Sicane, Nebrodi, Madonie,

per 100 milioni. Numeri che, pero,
necessitano di una spiegazione tec-
nica: gli avvisi sono fatti dai diparti-
menti regionali, ma poi sonoico-
muniche devono farele gare veree
proprie e quindiibandi e per farlo
prenotano i fondi. Ecco il perché
della differenza: conta ovviamente
la prenotazione deifondiche & pas-
saggio preliminare per avviare i
progetti. Dopo anni di riunioni e
confronto alcuni comuni comincia-
no avederelaluce in fondo al tun-
nel ovverola possibilita di finanzia-
releazionie gliinterventiche han-
no programmato e traquestianche
interventi di efficientamento ener-
getico degli edifici pubblici: «Sono
soldi loro, attribuiti dal programma
operativo ai comuni che rientrano
in determinate aree. Non & possibi-
le in alcun modo dirottare altrove
queste risorse: non si puo stravol-
gere cosiil programma. Quellain-
dicata sembrauna via troppo sem-
plicistica» spiegano dal diparti-
mento Programmazione. «Noi - di-
ce Compagnone - abbiamo preso
atto che spesso, peri Fondi europei,
le procedure sono troppolunghee
complesse. Oltre alle difficolta og-
gettive delleamministrazioniloca-
li. Ecco perché io suggerisco di
semplificare da unlatole procedure
edicontrattare con I’'Unione euro-
peaper far si che sia finanziata an-
chelaprogettazione. Ma soprattut-
tofaccioun appello: serveun gran-
deaccordo traleistituzioni perché
altrimenti non ne veniamo fuori»

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I NUMERI IN GIOCO

413 milioni

Le agende urbane

Nelle cosiddette Agende urbane
ambito é costituito da 18 comuni
con popolazione superiore a
somila abitanti (incluse le cittd
metropolitane di Palermo,
Catania e Messinai cui interventi
sono coordinati con il programma
operativo nazionale Citta
metropolitane): fa dotazione
finanziaria prevista & di 413
milioni dieuro

Calatino e Simeto-Etna) e hanno
una dotazione finanziaria di 155
milioni di euro

62,8 milioni

1Gal

I Gal, Gruppi di azione locale
che abbracciano intere aree
omogenee, sono 23 e hanno
una dotazione finanziaria
pari 62,8 milioni di euro

Aree Interne.
1 territori in grande
' difficolta come
quelliinseriti nelle
Areeinterne, che
in Sicilia sono

[ ] = L ] o
155 milioni
. dotazione
Le aree l‘ntelr.ne . . finanziaria pari
Trai territori in grande difficolta a 155 milioni
ci sono quelliinseriti nelle Aree dieuro

interne. In Sicilia sono cinque
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