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LINTERVISTA

Enrico Valeri. Direttore gestione rete di Aspi

«I1 Mit cambia le regole su controlli gia fatti»

Raoul de Forcade

ul caos delle autostradeligu-

ri hanno giocato una parte

non trascurabile anche le

nuove regole per le ispezioni
decise del ministero dei Trasporti il
26 maggio scorso. In quel momento
Autostrade perI'ltalia, spiega il diret-
tore gestione rete, Enrico Valeri, ave-
vagiaispezionato, da gennaio 2020
-cioe dopo il crollo di parte dellavol-
ta della galleria Berté sulla A26 - il
95% delle 285 gallerie dellarete ligu-
re, che sono quasi il 50% di quelle
presenti in tutta Italia: 587. Aspi,
dunque, ¢ stata costretta a ripartire
dacapoanche se, gia con quelle ispe-
zioni, aveva individuato 40 gallerie
conproblemistrutturalilegatianche
alla costruzione, iniziando i lavori
per riportarle in sicurezza.

Con le regole imposte dal Mit,
dunque, ilavori, che nei piani di Aspi
avrebbero potuto essere dilazionati
nell’arco diunanno, sisono concen-
tratiin un trimestre, conl’obiettivo,
irraggiungibile per questioni tecni-
che, secondo Autostrade, che fossero
finiti entro il 30 giugno, cioé I'altro
ieri. Invece non saranno terminati
neppure per le date ipotizzate dal mi-
nistro Paola De Micheli. La quale ha
ribaditoieriad AnciLiguriachedal 3
luglio verranno progressivamente li-

66

Solo nelle
gallerie liguri
cisono
360mila
metri
quadrati di
rivestimenti
da smontare
per fare

i controlli

beratelearterie stradali dai cantieri,
conl’obiettivo diarrivareal1oluglio
con due corsie libere su tuttalarete
viaria della Liguria.

Ingegner Valeri, riuscirete arag-
giungere 'obiettivo indicato dal mi-
nistro?

Dal 3 luglio (domani per chi legge,
ndr) cisard certamente una progres-
sivariaperturadelle gallerie ad oggi
chiuse, fino al 10-15 luglio. Questo
pero nonsignifica che sulle autostra-
de della Liguria si potra circolare a

due corsie per direzione. Ma si’

avranno meno scambi di carreggiata
€ cantieri. Dal punto di vista delle
ispezioni non cambiera granché.
Perché avremo comunque chiusele
gallerie specularia quelle sbloccate,
fino al 25 luglio, quando prevediamo
difinire ilavori. Per quelladata avre-
mo terminato leispezionisu tuttele
gallerie, in tutte e due le direzioni, se-
condo gli standard richiesti dal mini-
stero, cioé smontando tuttiirivesti-
menti (le cosiddette onduline, ndr).
Come mai questo prolungarsi dei
tempi?
Per capirlo bisogna fare un quadro
preciso della situazione. Dopo il
crollo all'interno della Berté, il 30 di-
cembre 2019, abbiam6é mutuato, dai
tecnici francesi, con cui lavoriamo
nella gestione del traforo del Monte
Bianco, un protocollo peril controllo
delle gallerie. In Italia esisteva solo
una circolare ministeriale del 1967

(lanumero 6.763, ndr) che stabiliva
un’'ispezione visiva trimestrale delle
gallerie italiane. Il protocollo, che
abbiamo presentato al Mit, prevede
unaprima fase con ispezione visive,
strumentali e della tenuta dei rive-
stimenti. A questa segue unasecon-
dafase, pilapprofondita, con smon-
taggio delle onduline, lavaggio della
calotta e controllicon georadar ela-
ser scanner. Dopo illockdown, du-
rante il quale abbiamo proseguito
conispezioni elavori, il Mit ha prima
approvato questo protocollo per tut-
teleautostrade italiane ma poi, il 26
maggio, ha prescritto che lo smon-
taggio delle onduline debba avvenire
nella prima fase. Il termine deilavori
era il 30 giugno e solo nelle gallerie
liguri ci sono 36omila metri quadrati
dirivestimenti. Abbiamo chiestouna
prorogamanon e arrivata. E quindi
abbiamo dovuto ritornare anche
sulle gallerie gia ispezionate. Prima
del 25 luglio e materialmente impos-
sibile finire.

Automobilisti e autotrasportato-

ri chiedono nuove esenzioni sui pe-
daggi ci state pensando?
Sistiamo studiando, oltre a quelle gia
in atto periliguri, ulteriori esenzioni,
sulla A26 e sulla A7, sia per chi si
muove daaltre regioniversola Ligu-
ria, sia per autotrasporto. Dobbia-
mo farlo perd in accordo col Mit.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le autostrade liguri al tappceto.
sale l'attenzione della Procura
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Casa
Nellavilletta

bi o trifamiliare
isolamento
separato per unita

1l supebonus del 110% subisce
parecchie modifiche (non tutte
rilevanti) nel corso deilavori
parlamentari ma il voto sugli
emendamenti dovrebbe
avvenire oggi.

Saverio Fossati —apag. 28

EMENDAMENTI AL 110%

I nuovi limiti di importo
collegati al numero
degli appartamenti

Agevolazione estesa
agli immobili che non sono
abitazioni principali

Saverio Fossati

Paletti dappertutto maanche aper-
ture: i1110% subisce parecchie mo-
difiche (non tutte rilevanti) nel cor-
sodeilavori parlamentari mailvo-
to sugli emendamenti dovrebbe
avvenire oggi.

Nel'ultima riformulazione di-
sponibile spicca, come gia anticipa-
tosul Sole 24 Ore diieri, la possibili-
ta di ottenere il superbonus sulle
seconde case unifamiliari e da parte
delle Onlus. Non si tratta, pero, del-
la sola modifica importante.

Nella villetta bi o trifamiliare

isolamento separato per unita

Isolamento assoluto ‘

Ma la novita che interessa da vici-
noil mondo delle villette & cheila-
vori per isolamento termico (“cap-
potti” e simili) possono essere rea-
lizzati anche in singole unita immo-
biliari in edifici plurifamiliari che
abbiano accessial’esterno indipen-
denti: in soldoni, se nelle villette bi-
familiari o trifamiliari una sola fa-
miglia vuol farsiisolamento termi-
co,lopud fare sela casa é funzional-
mente indipendente” € ha un
ingresso autonomo (il che accade
praticamente sempre).

E stato cosi sbloccato il vincolo
che vedevalanecessita del'unani-
mita (nelle bifamiliari) o della
maggioranza dei due terzi dei
millesimi (nelle trifamiliari):
adesso ciascuno potra “isolarsi”
in autonomia, purché (come per
gli edifici interi) ’involucro sia
isolato peralmeno il 25% ella su-
perficie disperdente lorda.

Quindi si calcolerala parte di fac-
ciata o di tetto corrispondente
al’'unita interessata.

1l tetto di spesa cambia
Si registra, invece, una stretta sui
limiti di spesa per’isolamento ter-
mico relativi alle singole unita im-
mobiliari condominiali; ora & previ-
stauna distinzione tra i condomini
da due a otto unita immobiliari, che
possono spendere sino a 4omila eu-
ro per unita (2omila se si sostituisce
ilvecchio impianto conlacaldaiaa
condensazione), e per quellidano-
veunita in suscende a 3omilaeuro
(1smila per la caldaia a condensa-
zione). Per gli edificiunifamiliario
plurifamiliari(sempre conaccesso
autonomo dal’esterno) il tetto & di
omila euro per unita immobiliare,
Perlasostituzione del’impianto con
caldaia a condensazione o pompa di
caloreilimiti sono di 2omila (edifici
da una a otto unita) e 15 mila euro
(dalle nove in su). Mentre per gli
edifici unifamiliari (o plurifamiliari
conle caratteristiche di autonomia
di cui sopra) il tetto di spesa ¢ di
3omila euro a unita.

Per gliimmobili soggettia vinco-
lo qualunque intervento di efficien-

tamento energetico (quellial 65%,
per intenderci) sale al 110% di detra-
zione anche senza effettuare gliin-
terventi “trainanti” se sono resiim-
possibili dal vincolo stesso.

Demolizione con ricostruzione
Ammessaal110% anche lademoli-
zione conricostruzione se edificio
se, a fine lavori, rispetta i requisiti
delraggiungimento dialmeno due
classi energetiche in pil rispetto
al'edificio precedente (servira’Ape
prima della demolizione).

Le estensioni

’ecobonus al 110% potra poiriguar-
dare anche altre due unita immobi-
liari (al netto degli interventi sulle
parti comuni degli edifici) di pro-
prieta di persone fisiche. Quindi,
anche una seconda casa composta
dauna o due unita immobiliari del-
lo stesso proprietario. Ma anche,
sembrerebbe, due appartamentiin
condominio se ’intervento &€ com-
patibile con il resto delle norme.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

Norme
- &Tributi

Bonus affitti, scatta dal 13 fuglio
1 per lacessione

RICOMINCIO DA 60

aknsde - Trasmissione e controllo di potenza
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1 QUESITI

[ bonus del 110% ¢ vincolato
agli interventi traiananti

Coibentazione del tetto
agevolabile se ci sono
abitabilita o asseverazione

Pubblichiamo le risposte ad alcuni
quesitisul DIRilancio giuntiall'indiriz-
zowww.ilsole4ore.com/forumrilancio,
dovesonoconsuiltabilianchealtrichia-
rimenti degli espertidel Sole 24 Ore.

Incapienza parziale
Un contribuente non si trova in no-
taxarea, ma comunque non riusci-
rebbeaportareindetrazionelintero
importo a cui avrebbe diritto sulla
basedel100%:leimposte daversare
sonoinferiori. Seil contribuente op-
tainveceperlacessionedelcreditoo
lo sconto in fattura, 'importo che
puo cedere o farsiscontare & quello
effettivodeilavori(sempre neilimiti
di spesa previsti) o tale importo &
sempredefinito daquantoé possibi-
leportareindetrazioneindichiara-
zione dei redditi?
L’importodel credito cedibile ¢ pa-
ri alla percentuale di detrazione
perlaspesasostenutaenonviene
ridotto dall’eventuale incapienza
del contribuente.

Luca De Stefani

Alloggio in condominio
Hadirittoalbonus110%il proprieta-
rio di un appartamento utilizzato
come abitazione principale facente
parte di un condominio?
Coniltestoinvigoreil1°luglio 2020
(ma nelle modifiche n corso al DI
34/2020 cipotrebbe essere’esten-
sione alle seconde case), sulle sin-
gole unita immobiliariPunica pos-
sibilita di intervento “trainante”,
peraltro solo per «persone fisiche,
aldifuoridell’esercizio diattivita di
impresa, arti e professioni», resta
TI'isolamento termico dell’'unita, che
perd deve toccare almeno il 25%
della superficie «dell'involucro del-
I'intero edificio e deve portare al-

I'aumento di almeno due classi
energetiche dell’edificio o al rag-
giungimento di quella piu alta
(condizioni difficili da ottenereiso-
lando solo un’unita immobiliare).

LucaDe Stefani

Isolamento, il limite dispesa
Qual ¢ nel DI Rilancio il limite di spe-
sa per fare il cappotto e rifare /coi-
bentare il tetto?
Illimite per P'intervento “trainante”
relativoall’isolamento termico delle
superfici opache verticali e orizzon-
tali che interessano l'involucro
dell'edificio conun’incidenzasupe-
riore al 25% della superficie disper-
dente lorda dell’edificio medesimo
(articolo 119, comma 1, lettera a, DI
Rilancio, nel testo in vigore il 1° lu-
glio) & pari a 6omila euro per ogni
unita immobiliare ma (stando agli
ultimi emendamenti ancora daap-
provare)potrebbescenderea3omila
euro, moltiplicato perilnumero delle
unita immobiliari che compongono
gliedificidallegunitainsu,a4omila
euro per gli edificidaza 8 unita e
somila per gli edifici unifamiliari.
LucaDe Stefani
Casaunifamiliare
Devo installare nella mia casa sin-
golapannellisolarie colonninaper
auto elettrica e cambiare lacaldaia
conpompadicalore elettrica. Vorrei
aggiungere un lavoro di coibenta-
zione sul tetto tramite pannelliinla-
naroccia. Potreiottenereil110% su
tutto, anche sulla coibentazione?
Inbaseall’articolo119, commat, let-
terac,del DIRilancio,ladetrazione
del 110% spetta a interventi sugli
edifici unifamiliari perlasostituzio-
nedegliimpianti di climatizzazione
invernale con impiantiperriscalda-
mento, raffrescamento ola fornitu-
radiacquacaldasanitariaapompa
dicalore, inclusigliimpiantiibridio
geotermici, anche abbinati all'in-
stallazione di impianti fotovoltaici
erelativisistemidiaccumuloocon

impianti di microcogenerazione.
Utilizzando tale intervento “trai-
nante”, automaticamente anche gli
altriinterventi dirisparmio energe-
ticoqualificatosecondolarticolo14
del D1 63/2013 sono agevolabili al
110% sempreché eseguiti congiun-
tamente all’intervento “trainante”.
Perlacoibentazione deltetto,come
chiaritodall’Enea conlaFaq 6.B sul-
Pecobonus, perladetrazione occor-
reche,inlinea generale, cheil sotto-
tetto sia abitabile e riscaldato. Se &
nonabitabile o addiritturanon pra-
ticabile e di dimensioni tanto esigue
dapotersiconsiderare un’interca-
pedine in tutt'uno conlacopertura
e il solaio orizzontale che delimita
una zona sottostante riscaldata
(norma Uni 6946), il tecnico deve
asseverare che il sottotetto forma
uncorpounico contettoesolaioin
modo da considerareil rispetto del-
latrasmittanza complessiva coper-
tura-sottotetto-solaio per consen-
tirela detrazione. Infine, seil sotto-
tetto & praticabile, ma nonabitabile
€ non riscaldato, € agevolabile la
coibentazione tra solaio eambienti
sottostanti riscaldati, ma non tra
falde della copertura e sottotetto
nonriscaldato: lanormativa, infatti,
silimitaad agevolarelaprotezione
diambientiriscaldativersolester-
no overso vani non riscaldati.
In base ai commi 5 e 8 dell’articolo
119, sonoagevolatial110% anchel'in-
stallazione di impianti solari foto-
voltaici e diinfrastrutture perlarica-
rica di veicoli elettrici, se eseguite
congiuntamente all'intervento “trai-
nante”. In ogni caso, devono essere
rispettati i requisiti tecnici minimi
previstidal comma 3-ter dell’artico-
lo 14 del D1 63/2013. Complessiva-
mente gliinterventicitatidevonoas-
sicurare un incremento di almeno
due classi energetiche dell’edificio,
dadimostracon Ape ante e postin-
tervento(comma 3 dell’articolo119).
Alessandro Borgoglio

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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& I corsivo del giorno

di Alberto Mingardi

APPALTIE SEMPLIFICAZIONI
SE COPIANDO SIPUO
IMPARARE AFAREMEGLIO

are che le «semplificazioni»

© riguardino in buona sostanza le
gare d’appalto. Il governo vorrebbe
. farne a meno: procedendo per
affidamento diretto per le opere fino ai 150
mila euro e interpellando un massimo di
cinque imprese fino ai 5 milioni. Solo oltre
quella cifra rimarrebbe la gara. Se il
governo che governa meglio ¢ quello che
governa in fretta, in Italia la percezione é
che per realizzare in tempi certi le opere
pubbliche si possa solo derogare a tutte le
norme. Il problema sta nelle procedure di
affidamento? Sembrerebbe di no: la fase di
progettazione degli interventi ¢ quella che
richiede pilt tempo in tutti gli ambiti, dai
servizi idrici ai trasporti all’edilizia
pubblica. Invece ¢ sicuro che limitare le
procedure competitive significa esaltare il
potere del decisore pro tempore. Al
beneficio ipotetico di tempi piu brevi,
corrisponde la certezza di privilegiare chi
ha gia lavorato per un certo ente e
penalizzare i nuovi entranti. Cio puo avere
effetti sia sui prezzi che sulla qualita del
servizio. I prezzi si abbassano quando
arriva un nuovo concorrente, che prova a
spiazzare chi ha il vantaggio
dell’esperienza offrendo condizioni
migliori. La qualita cresce attraverso
U'innovazione e U'innovazione é qualcosa
che «accade» solo quando pitt persone e
pitt imprese possono tentare di risolvere lo
stesso problema, ciascuna a suo modo. E
chiaro che gli appalti rappresentano un
mercato particolare. Lo Stato ¢ un
consumatore particolare. Ma particolare ¢
anche Uinvestitore, il contribuente.
Trasparenza e concorrenza tutelano i suoi

quattrini. .
Ci sono Paesi europei che hanno tempi di Q R
realizzazione delle infrastrutture piu bassi o L AUDACEA CHIEMAS
che danoi. Eppure fanno le gare anche g -

loro. Spesso per fare delle buone riforme
non serve avere un pensiero
straordinariamente originale. E meglio
copiare, e imparare, da chi fa meglio di
noi. © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Accelerata sui cantieri: ok in sei mesi
o il funzionario Pa rischia per I'inerzia

DL SEMPLIFICAZIONI

Nel nuovo testo rispunta
I'ipotesi dei commissari
per le opere urgenti

Guerra aperta all'inerzia dei funzio-
nari pubblici. Ad aprire il fuoco éil
decreto semplificazioni: con la ri-
forma della responsabilita erariale

(art. 15), che resta perseguibile per
colpagrave in caso di «danni cagio-
natida omissione oinerzia» mentre
vienelimitataal doloin casodiazio-
ne (venga cioé firmato un atto); eil
nuovo «controllo concomitante»
della Corte dei conti (art. 16) per rile-
vare ritardi o inerzie per esempio
nella «erogazione di contributi o
trasferimento di risorse a soggetti
pubblici o privati destinatial finan-
ziamento di spese diinvestimento».

Malaguerracontrol’inerziaas-
sume unafaccianuovaquandoen-
train singole azioni amministrative
seil funzionario nonassecondal'ac-
celerazione sugli investimenti ur-
gentivoluta dal decreto. L’esempio
piteclatante é nell’articolo 2 quan-
doimpone chel’aggiudicazione de-
finitiva o Vindividuazione definitiva
del contraente dell'appaltoavvenga
entro sei mesi dall'atto di avvio del
procedimento. Santilli -—apag. 8

Cantieri in sei mesi o il funzionario
della Pa ora rischia per I'inerzia

DI semplificazioni. Stretta sui dipendenti pubblici che omettono o rinviano. Nel nuovo testo successivo
al vertice politico rispunta 'opzione dei commissari straordinari per le opere urgenti individuate con Dpcm

Giorgio Santilli
ROMA

Guerra a tutto campo all'inerzia dei
funzionari pubblici. Ciprovail decre-
tosemplificazioni. Anzitutto condue
novita di ordine generale: 1a prima &
lariforma delia responsabilita eraria-
le, prevista dall’articolo 15, che resta
perseguibile per colpa grave in casodi
«danni cagionati da omissione oiner-
zia» mentre viene limitata al dolo in
casodiazione (venga cioé firmatoun
atto). La seconda per quanto dispone
il successivo articolo 16 con il nuovo
«controllo concomitante» della Corte
dei conti, finalizzato arilevare ritardi
o inerzie per esempio nella «eroga-
zione di contributi o trasferimento di
risorse a soggetti pubblici o privati
destinati al finanziamento di spese di
investimenton.
Malaguerracontrol'inerzia assu-
me una faccia nuova quando entra
nelle singole azioni amministrative
che il funzionario deve svolgere, in
particolare se non assecondalabru-
scaaccelerazione suilavori volutadal
decreto.L’esempio pit eclatante & nel
commaidellarticolo 2 quando impo-
ne che 'aggiudicazione definitiva o

I'individuazione definitiva del con-
traente dell’appalto avvenga entro sei
mesi dall’atto di avvio del procedi-
mento. «Il mancato rispetto dei ter-
minidicuial periodo precedente - re-

cita il comma 1 dell’articolo 2 -, la
mancata stipulazione del contrattoe
iltardivoavvio dell’esecuzione dello
stesso possono essere valutatiai fini
della responsabilita del responsabile
unico del procedimento per danno
erariale». Sottolineatura del tutto ori-
ginale che nonriguardasoloil termi-
ne disei mesi perl’aggiudicazione de-
finitiva, ma anchela stipula del con-
tratto e 'avvio del cantiere.
Aquestosideveaggiungere cheil
decreto colpisce all’articolo 4 'inerzia
del funzionario pubblico e della sta-
zione appaltante anche quando si
evita o si rallenta P'aggiudicazione
definitiva per la pendenza di un ri-
corsodifronteal Tar control’aggiu-
dicazione provvisoria. Un classico
negli appalti degli ultimi dieci anni.
Larisposta dei tribunali amministra-
tivisié moltovelocizzata coniritiac-
celerati e la definizione immediata
dalricorso nell'udienza cautelare, ma
spesso questo non basta perché in
numerosi casi le amministrazioni
non aggiudicano definitivamente,

anchein casodirigetto delricorsoda
parte del Tar, per paura chela senten-
za possa cambiare segno al Consiglio
di Stato. L’articolo 4 del decreto toglie
questo alibi alle stazioni appaltanti,
ancora una volta colpisce I'inerziae
imponeloro distipulare il contratto.
Il comma 1 affermache «non costitu-
isce giustificazione adeguata per la
mancata stipulazione del contratto
nel termine previsto» la «pendenza
di unricorso giurisdizionale nel cui
ambito non siastatadisposta o inibi-
tala stipulazione del contratto».

Sul piano politico ieri € stato un
susseguirsi di riunioni per affinare i
48 articoli del decretolegge e prepa-
rare un testo che.oggi possa andare
all’esame del preconsiglio. Obiettivo
Cdm venerdi o sabato.

La parte piu spinosa per il rag-
giungimento di un equilibrio politi-
co resta I'articolo 2 che prevede le
procedure straordinarie (affida-

-menti senza gare) per le opere con-
siderate urgenti a fini dell’emergen-
za sanitaria ed economica.

Lanovita dellagiornata ¢ il ritor-
no nel cuore del provvedimento della
figura dei commissari straordinari
(invisaal Pd)per le opere urgentiin-
dividuate con uno o piu Dpcm.
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L’equilibrio politico (precario)rag- duzione della norma. ri sulle singole opere.

giunto nel vertice di martedi era, in
sintesi: procedure eccezionali si(con
gliaffidamenti senza gare) maasse-
gnati direttamente alle stazioniap-
paltanti, al'interno del codice appal-
ti, e senza commissari.
Oraicommissari tornano, anche
se non sono una strada obbligata.
Sonoun’opzione esplicitamente in-
dicata.1l Pd dovrebbe puntarei piedi
ma, secondo alcune indiscrezioni,
sarebbe statala stessa ministra delle
Infrastrutture e dei Trasporti, la pd
Paola De Micheli a chiedere I'intro-

POLITICAECONOM

Paola De Micheli, ministra delle Infrastrutture. lo penso
che il piano dirilancio delle opere italiane, a prescindere
da quello che sara il destino del decreto semplificazioni,
possa essere un piano su cui sia possibile e auspicabile
trovare delle intese anche con le opposizioni

Perché? Guerreinterne anche nel
Pd? Pitt probabilmente la De Micheli
havoluto invece giocare d’anticipo:
lanormainseritaall’articolo 2 preve-
deinfatti non commissari “modello
Genova” con poteri pressoché asso-
luti e in deroga a tutto, ma commis-
sari previsti dal decretolegge sblocca
cantieridel 2019, con poteri meno de-
vastanti e soprattutto nominati con
Dpcm su proposta proprio del mini-
stro delle Infrastrutture. In questo
modo sarebbe De Michelia controlla-
reil numero dei commissari necessa-

D’altronde, ancora ieri seral’arti-
colo 2 si stava ulteriormente riscri-
vendo, aconferma cheil definitivoac-
cordononc’eraancora. Certoécheil
Dpcm che dovra individuare quante
e qualiopere sopraicinque milioni di
euro potranno avere la corsia prefe-
renziale (articolo 63) sarail terrenodi
scontro frachivuoletante deroghe al
codice appalti (MzseltaliaViva) e chi
nevuole poche. Terreno di scontro fi-
noal Cdm, ma poianchein Parlamen-
toequando si trattera difareiDpcm.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CA
13 luglio

IL BILATERALE MERKEL-CONTE
Conte vuole andare al bilaterale con Merkel il 13 luglio
. a Berlino con l'intesa sul decreto Semplificazioni

Cantieri

piti veloci.

Con il decreto
semplificazioni
il governo punta
asbloccare

le opere eridare
slancio
alleconomia

DRE

Debito, torna lo spettro del Patto Ue

AVANTI TUTTAL

FING A 168 PARTENZE AL GIORNG
DA PER LE [SOLE TUTTE GARANTITE.
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Ok al bilancio consuntivo per il 2019
Biologi, salgono
iscritti e redditi

DI SIMONA D’ALESsIO

vanzo economico che

supera 1 13 milioni di

euro, un patrimonio

he sfiora 1 110 mi-

lioni e un progresso, nel 2019,
dei guadagni dei biologi asso-
ciati, spinti verso I'alto (anche)
da politiche di welfare mirate
all'incremento del giro d’affa-
ri e dalle sovvenzioni per una
formazione specifica, orientata
all’acquisizione di nuove com-
petenze e allo svolgimento di
stage e tirocini: & quanto fa
sapere la Cassa previdenziale
e assistenziale della categoria
professionale, 'Enpab, all'in-
domani dell’approvazione del
bilancio consuntivo per 'anno
passato. Ma il progresso delle
entrate dei 16.482 iscritti (il
cui numero s'impenna del 5%,
al confronto con i1 dodici mesi
precedenti), soprattutto delle
donne, affonda le sue radici nel
quinquennio precedente, giac-
ché i redditi medi «sono passa-
ti dai 15.886 euro nel 2015 ai
19.673 del 2018, dato ancor pitt
rilevante se confrontato alla
crescita, nello stesso periodo, di
quelli dei liberi professionisti
italiani (4,8%)»; 1 rendimenti
netti annui sono stati di 18,4
milioni e la rivalutazione dei
montanti della platea dell’En-
te & stata di 8,9 milioni, cifra

che ha generato «un accanto-
namento al fondo di riserva di
ben 9 milioni 576.630 euro».

Analizzando i soggetti che
versanoi contributi alla Cassa
presieduta da Tiziana Stallo-
ne, si osserva la predominanza
«rosa»: le biologhe rappresen-
tano il 74% del totale e, in tutte
le fasce d’eta, le donne costitu-
iscono piu del 74% della com-
ponente degli iscritti, tranne
nella fascia dai 65 in poi, dove
la quota maschile oltrepassa il
60%. Quanto alla gestione pre-
videnziale, poi, nel 2019 I'En-
pab ha erogato 1.368 pensioni
di vecchiaia, 47 trattamenti
in totalizzazione, 28 presta-
zioni in cumulo, 140 assegni
indiretti, 56 di reversibilita,
11 di inabilita e 28 pensioni di
invalidita; stando ai dati emer-
si dal bilancio, il rapporto tra
professionisti in quiescenza ed
iscritti attivi e di 1/12.

Un bilancio con una serie di
dati «soddisfacenti», pero ades-
so, afferma Stallone, la sfida
va puntata sul raggiungimen-
to di alcuni traguardi, tra cui
«la centralita del biologo nella
societa» e «la consapevolezza
dell'importanza di una orga-
nizzazione professionalizzata»
che dia maggior respiro (e oc-
casioni di sviluppo) all’attivita
lavorativa.

o ©® Riproduzione riservatawg

Prima dal medico, poi al lavoro
il

oned
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IL CASO LINEA OPPOSTA PER [ COLLEGHI DEGLI OSPEDALI

Medici di base morti:
nessun risarcimento

T medici di base morti di co-
A ronavirus (171 finora) non
avranno risarcimenti. Nulla
alle loro famiglie. E questo
nonostante abbiano pagato
polizze assicurative per anni.
1l motivo? Le compagnie non
riconoscono il Covid-19 come
infortunio sul lavoro. Tutelati
dalla copertura Inail, invece, i
colleghi assunti nelle struttu-
re ospedaliere. Come dire: ci
sono eroi ed eroi.

apagna 13 Guastella

"CORRIERE DELLA SERA
= @ e T

)
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I C AI\/IICI BIANCHI Le assicurazioni: I'infezione non ¢ infortunio sul lavoro

= Ma chi ¢ in organico negli ospedali riceve I'indennizzo
Medici di famiglia e farmacisti morti
«Nessun risarcimento per il Covid»

di Gluseppe Guastella

i sono eroi ed eroi. A
differenza dei colleghi
assunti nella sanita
pubblica o privata, i
medici di famiglia e gli infer-
mieri che si sono ammalati di
coronavirus assistendo i pa-
zienti non saranno indenniz-
zati per i danni subiti, cosi co-
me non avranno nulla le loro
famiglie se sono morti, nono-
stante per anni abbiano paga-
to un’assicurazione. Per una
questione interpretativa giu-
ridica, infatti, le compagnie
non riconoscono l'infezione
da Covid-19 come infortunio
sul lavoro. C'é gia chi & pronto
arivolgersi alla magistratura.
Un medico, un dentista, un
farmacista o un tecnico sani-
tario (infermieri, terapisti, ra-
diologi ecc.) che lavorano con
regolare contratto in una
struttura sanitaria pubblica o
privata e che si sono ammalati
0 siammalano, speriamo non
piu, dopo essere stati conta-
giati da un paziente, possono
contare sulla copertura assi-
curativa dell'Tnail che consi-
dera ¢i0 che € accaduto loro
un infortunio sul lavoro. Di
conseguenza, hanno diritto a
un indennizzo se riportano

Le categorie

Il problema riguarda
anche dentisti o tecnici
sanitari con attivita
libero-professionale

ur’invalidita permanente che,
in caso di morte, viene versato
ai familiari. I medici di medi-
cina generale svolgono un
servizio — € bene ricordarlo
— pubblico in convenzione
con il Servizio sanitario che li
paga, ad esempio, per visitare
i pazienti. Non possono rifiu-
tarsi e se vengono contagiati &
obiettivamente difficile non
pensare a un infortunio, ov-
viamente sul lavoro. Lo stesso
vale per i farmacisti, periden-
tisti e per tutti gli altri opera-
tori sanitari che hanno un’at-
tivita libero-professionale che
li pone a contatto con il pub-
blico.

Questi professionisti di so-
lito pagano volontariamente
una polizza assicurativa che
copre i danni da infortuni,
versando in media tra i mille e
i duemila euro I'anno. Nel lo-
10 caso, a differenza dell'Tnail,
pero, le compagnie assicura-
tive private escludono che il
contagio possa essere consi-
derato un infortunio e non
coprono i danni. Lo fanno se
l'assicurato ha stipulato una
polizza anche contro le malat-
tie, ma € una cosa molto rara
perché in Italia, per fortuna,
c’¢ il Servizio sanitario nazio-
nale che cura gratuitamente.

Dall'inizio della pandemia
I'Inail, spiega Patrizio Rossi,

Le famiglie

| parenti di alcune
delle vittime sono
pronti a rivolgersi
alla magistratura

sovrintendente sanitario na-
zionale dell'Tstituto, dati al 15
giugno, «ha ricevuto 49.021
denunce di infortuni sul lavo-
10 da parte degli operatori del
settore della sanita e dell’assi-
stenza sociale, tra tutte la ca-
tegoria piu colpita con 236
decessi». Secondo i dati Inail,
il maggiore numero di conta-
giati si € verificato tra i tecnici
della salute (40,9%), seguiti
dagli operatori socio-sanitari
(21,3%), dai medici (10,7%) e
dagli operatori socio-assi-
stenziali (8,5%). Anche il mag-
giore numero dei morti € sta-
to registrato tra i tecnici della
salute (12%, di cui il 60% infer-
mieri) seguiti dai medici
(9,9%) e dagli operatori socio-
sanitari (77,8%).

«Solo gli operatori infettati
sul lavoro che sono assicurati
dall'Inail sono tutelati da que-
sti rischi» precisa Rossi. Gli
esclusi sono migliaia come,
appunto, i medici di medicina
generale, i pediatri di libera
scelta, i farmacisti e i dentisti,
professionalita tra le quali ci
sono stati tanti contagiati e
morti, tra cui 171 medici e 14
farmacisti. Per loro, quindi, le
regole dell'nail non valgono.
«Sulla qualificazione dell'in-
fezione come infortunio
c’erano orientamenti opposti
tra mondo assicurativo pub-

blico e mondo assicurativo
privato gia prima della pande-
mia», spiega Rossi, secondo il
quale, «dal punto di vista tec-
nico-giuridico non ¢’¢ alcuna
differenza tra il sistema assi-
curativo pubblico e quello
privato sull'interpretazione
dell'infezione come infortu-
niox». Invece, «le assicurazioni
private hanno sempre escluso
tutte le malattie infettive dal-
I'indennizzo, a meno che non
siano collegate direttamente a
una lesione subita in prece-
denza. Questo — prosegue
Rossi — € un concetto ormai
superato di fronte a una ma-
lattia che di per sé costituisce
a tutti gli effetti un evento le-
sivo conseguente a una causa
violenta-rapida-esterna.
Quello che tecnicamente ¢
considerato un infortunio
dalla medicina-legale». Per
trovare una soluzione, Inail ha
promosso un gruppo di lavo-
ro per studiare Uestensione
della propria tutela ai medici
¢ odontoiatri liberi professio-
nisti. Su come affrontare le
conseguenze della pandemia
in generale si interrogano le
assicurazioni che, come ha
detto il presidente Ania Maria
Bianca Farina, stanno cercan-
do «una soluzione assicurati-
va che consenta una gestione
ex ante della pandemia».

gguastella@corriere.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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In azione Medici dell'ospedale San Filippo Neri di Roma al lavoro durante I'emergenza Covid (Imagoeconomica)
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La storia

«Mio marito € morto sul la-
vOro, per niente!».

La commozione per la
scomparsa ancora troppo re-
cente del marito Giandomeni-
co Iannucci, medico di fami-
glia di 64 anni a Scarperia nel
Mugello, ucciso il 2 aprile dal
coronavirus contratto assi-
stendo i suoi pazienti, rompe
la voce di Lucia Barbieri.

Cosa & accaduto?

«Agli inizi di marzo Gian-
domenico non stava bene per
una forte astenia. Ha chiama-
to la Asl chiedendo che gli ve-
nisse fatto il tampone. Gli
hanno chiesto se avesse avuto
contatti con pazienti Covid-19
¢ lui harisposto di aver lavora-

%

Amarzo
visitava
pazienti
Covid

e stava male
ma quando
ha chiesto
il tampone
gli hanno
detto
diaspettare
Emorto

il 2 aprile

al Careggi
di Firenze

i

to in ambulatorio e in una ca-
sa di cura per anziani».

Quindi?

«Niente tampone, gli han-
no detto di aspettare. Invece
la sindrome € andata avanti
per pit di una settimana. 11 16
marzo respirava male, ho
chiamato il 118. Se lo sono
portato via e non I'ho pili rivi-
sto. 1l 2 di aprile ¢ morto al Ca-
reggi di Firenze».

Cosa intende fare?

«Sto valutando un’azione
legale contro la Asl per il tam-
pone e perché a mio marito
sono stati forniti i dispositivi
di protezione troppo tardi.
Anche io sono stata contagia-
ta. Ho superato la malattia do-
po due mesi».

Famiglia Lucia Barbieri, al centro, con marito e figlia

Chiedera un risarcimento?

«Non ¢’¢ somma che possa
risarcire me e mia figlia Gine-
vra. Come medico di base,
mio marito non era tutelato
dall'Inail, I'unica cosa é fare
causa all’Asl».

Era anche assicurato priva-
tamente?

«Aveva sottoscritto una po-
lizza con Allianz e una con le
Generali, mami hanno gia co-
municato che non provvede-
ranno al risarcimento perché
manca la causa violenta,
esterna e improvvisa. Per loro
non si tratta di un infortunio.
To sono liquidatore assicurati-
vo e secondo me € proprio un
infortunio sul lavoro perché

«Inutilile due polizze
che avevamio marito,
tento la causa alla Asl»

Iintroduzione del virus nel
SUO COrpo € una causa violen-
ta. So che non sara facile, ci
vorrebbe qualcosas.

Ad esempio?

«La volonta. Le compagnie
di assicurazione sono state tre
mesi ferme senza pagare un
euro perché con il lockdown
non ci sono stati sinistri, ma i
premi li hanno incassati lo
stesso. Potrebbero anche fare
qualcosa nei confronti dei lo-
10 assicurati morti sul lavoro a
causa del coronavirus. Noi in
quindici giorni siamo passati
dauna vita serena a dover fare
attenzione ad ogni spesa. Ora
non abbiamo piu nulla».

G. Gua.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per dare il benvenuto ad Angela
Merkel, che da ieri & precidente
di turno del Congiglio dei capi di
stato e di governo dell’'Unione
eurapesn, il sito Politico.eu ha con-
fezionato un ampio reportage

dedicato a 18 alt) dirigenti

tede-

sehi che a Bruxelles fanno il bello
¢ il cattivo tempo, controllando
anche nelle virgole tuttii faseico-
li della Commissione europea.

di Hager.

Come Michael Hager, capo di
gabinetto esecutivo del vicepresi-
dente Valdis Dombrovskis, che
supervisiona l'operato di Paolo
Gentiloni, commissario Ue per
PEeonomia, «I8 Puomo le cul dita
gonoin ogni tortas, serive Politico

Oldani o pog. 5

Merkel e U'Europa germanizzata: a Bruxelles ci sono 18 dirig
tedeschi con ampi poteri che controllano ogni fascicolo del

1 Tivo OLDANT

er dare il benvenuto ad An-

gela Merkel, che da ieri &

presidente di turno del Con-

siglio dei capi di Stato e di
governo dell"Unione europea, il sito
Politico.eu ha confezionato un am-
pio reportage dedicato a 18 alti diri-
genti tedeschi che a Bruxelles fanno
il bello e il cattivo tempo, control-
lando anche nelle virgole tutti i {a-
scicoli della Commissione europea.
Dei 18 «nost powerful Germans» a
Bruxelles, il sito pubblica i nomi, le
foto e un documentato curriculum,
svelando in alcuni casi episodi {ino-
ra sconosciuti. In buona sostanza,
la documentazione piu efficace che
dimostra quanto 'Unione europea
sia ormai un’Europa germanizza-
ta, dove 1 principi dell’ordoliberi-
smo sono stati copiati nei trattati
e la loro attuazione affidata ad alti
dirigenti di madrelingua tedesca,
selezionati ad hoc per le posizioni
chiave di Bruxelles.

Piaccia o meno, € con questa
realta di potere che attuale go-
verno italiano e quelli dei prossimi
anni, quale che sia il loro colore, do-
vra fare i conti, sapendo in partenza
che i desiderata italiani, in mancan-
za di adeguate riforme strutturali (i
famosi «compiti a casa» della Mer-
keD), resteranno sempre tali. Il che,
considerato il modesto livello della
classe politica italiana e la costante
vocazione dei governi a sperperare
il denaro pubblico in bonus, mance e
sussidi al posto di investimenti, non

sarebbe neppure un male.

Servirebbe troppo spazio per
dare conto di tutti i 18 superdi-
rigenti tedeschi. Ma alcuni sono
imperdibili. Prendiamo Michael
Hager, capo di gabinetto esecutivo
del vicepresidente Valdis Dombro-
vskis, che supervisiona 'operato di
Paolo Gentiloni, commissario Ue
per 'Economia. <K 'uomo le cui dita
sono in ogni torta», scrive Politico
di Hager. «I1 suo compito & di tra-
smettere le priorita del Ppe (Partito
popolare europeo) alla Commissio-
ne, mantenendo stretti rapporti con
gli altri due vicepresidenti della
Commissione, Frans Timmermans
e Margrethe Vestager. Egli ¢ infatti
un importante punto di riferimento per
la Cdudi Angela Merkel e per il partito
gemello, la Csu della Baviera. E tiene
d’occhio il commissario all’Economia
Paolo Gentiloni: in marzo, quando il
commissario italiano ha dato un soste-
gno pubblico alla richiesta italiana di
mettere insieme i debiti attraverso gli
eurobond, Hager ha bocciato all'istante
la propesta, dichiarando che 'Ue non
deve impantanarsi in un dibattito ideo-
logico». Il che rende bene lidea di quan-
to Gentiloni conti a Bruxelles, vale a
dire poco o nulla, visto che a smentirlo
sugli eurobond ¢ bastato un capo di
gabinetto, ovviamente tedesco.

Non meno «potenti» di Hager
sono Bjorn Seibert e Jens Flo-
sdorff, rispettivamente capo di ga-
binetto e consigliere per la comuni-
cazione di Ursula von der Leyen,
nonché suoi fidati collaboratori da
quando Ursula era ministro della Di-
fesa in Germania. Entrambi, al pari

di Hager, hanno avuto voce in capitolo
nella stesura della bozza del Recovery
Fund, il piano di aiuti Ue per i paesi
pit colpiti dal Covid-19. Un piano che
la Merkel sostiene, convinta di farlo ap-
provare all'unanimita dai 27 paesi Ue,
nonostante le resistenze dei cosiddetti
paesi frugali.

I rapporti con la Cina sono un
altro punto chiave che Merkel ha
inserito nell’agenda dei prossimi sei
mesi. E a Bruxelles, spiega Politico,
ci sono ben quattro personaggi pron-
ti ad assecondarla. I primi due sono
Michael Clauss e Susanne Szech-
Koundoures, rispettivamente am-
basciatore tedesco presso 'Ue e la
sua vice. Clauss, stimato come abile
negoziatore su temi cruciali come il
commercio, la finanza e la politica
estera, & stato ambasciatore tedesco
a Pechino. Sia per lui che per la sua
vice i prossimi sei mesi richiederan-
no un impegno non facile: il merca-
to cinese rimane fondamentale per
Peconomia tedesca, orientata all’ex-
port.

Al loro fianco avranno Sabine
Weyand, che & a capo del Diparti-
mento del commercio, uno dei piit
importanti della Commissione Ue:
donna dal carattere schietto e duro,
la Weyand & nota come «poliziotto
cattivo» per il ruelo svolto a fianco
di Michel Barnier nella trattativa
per la Brexit, tuttora da definire: un
problema in pil per il semestre del-
la Merkel. Il quarto esperto di que-
stioni cinesi & Gunnar Wiegand,
per quattro anni negoziatore degli
accordi commerciali tedeschi con Pe-
chino, ora al fianco della Merkel nel

e

preparare il futuro summit di Lipsia
tra 'Ue e Cina.

Una regola non scritta, ma
praticata con sagacia da Berlino,
& di disporre di un proprio dirigente
di fiducia al fianco dei commissari
Ue pit in vista. Cosi ecco Christi-
na Canenbley, vice capo di gabi-
netto della Vestager, responsabile
dell’Antitrust Ue; Renate Nikolay,
capo di gabinetto di Vera Jourova,
commissaria Ue per la trasparen-
za, incaricata di contrastare le fuke
news; David Mec Allister, capo del
comitato per gli affari esteri presso
il Parlamento europeo, nonché del
gruppo che deve monitorare le futu-
re relazioni tra Ue e Regno Unito, da
sempre membro della Cdu, con stret-
ti legami personali con la Merkel.

Sono, poi, hen cinque i tede-
schi incaricati a vario titolo di te-
nere sotto controllo il Parlamento
europeo, di cui & presidente l'ita-
liano David Sassoli: Bernd Lan-
ge (comitato per il Commercio),
Monika Hohlmeier (Bilancio),
Klaus Welle (segreteria generale),
Daniel Caspary (capo del gruppo
Cdu), Manfred Weber (capo del
gruppo Ppe). Lultimo dei «power-
ful Germans» & Martin Selmayr,
discusso ex capo di gabinetto di
Jean-Claude Juncker, declassato
da Ursula a rappresentante della
Commissione presso 'Austria, ma
tuttora piuttosto ammanicato col
potere: le prime anticipazioni ai
media sul contenuti del Recovery
Plan, infatti, le ha date lul, senza
essere smentito.
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