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PANORAMA

CONCESSION]
Autostrade, anche
Gavio entra in pista
con il socio
francese Ardian

Ilgruppo Astm, controllatadi Gavioe
partecipatadel private equity Ardian,
rompe gliindugi e punta su Autostra-
de per I'ltalia. L’operatore autostra-
daleavrebbe presentato una manife-
stazione d’interesse, come avevagia
fattoil gruppo Toto. Intantorestaalta
la tensione tra Atlantia e il Governo
che starebbe esaminando la revoca
della concessione. leri la societa ha
presentato un esposto alla Consob
perturbativadimercato.  apaginaiz

Anche Gavio rompe gli indugi:

Astm in corsa per Autostrade

INFRASTRUTTURE

Manifestazione d’interesse

del gruppo supportata

dal socio francese Ardian

Continua la contesa tra
Atlantia e il Governo
Nuovo esposto in Conso

CarloFesta
MILANO

Ilgruppo Astm, controllatadiGavioe
partecipatadel private equity Ardian,
rompe gliindugi e puntasu Autostra-
deperT'ltalia. Secondo indiscrezioni,
Poperatoreautostradale avrebbe in-
fatti presentato nei giorniscorsiuna
manifestazione d’interesse. L’obietti-
voéentrare nel processo, chestapor-
tando avanti Atlantia con P'avvio di
unanuova«dataroom» e offerte pre-
viste entro meta dicembre.
LacontesatraAtlantia, daunapar-
te, € il Governo e Cdp dall’altra corre

dunquesuduebinari paralleli. Dauna
parte c’¢ la controversia legale e go-
vernativa, che proprio ieri si € arric-
chita diunaltrotassello conil nuovo
espostopresentato da Atlantiaa Con-
sobaseguitodelle dichiarazionirila-
sciate a mercati aperti dal Ministro
dello Sviluppo Economico, Stefano
Patuanelli e e dal Ministro delle Infra-
strutture e Trasporti, PaolaDe Miche-
li,chehannodeterminatolasospen-
sione delle negoziazioni deltitolo per
eccesso diribasso.
L'esecutivogiallo-rossoguidatoda
Giuseppe Conteha, nelfrattempo, de-
ciso di concedere ad Atlantia altri 10
giorniper formulare una propostache
eviti il concretizzarsi dello scenario
peggiore: appuntolarevocadellacon-
cessione ad Aspi. Atlantia, da parte
sua, punta l'indice sulla necessita di
seguireunaproceduratrasparente e di
mercatoemetteinallertasulrischiodi
defaultsistemico cheavrebbeunare-
voca della concessione per Aspi. Nel
frattempo, laholding controllata dalia
famiglia Benettonnonlascialastrada
giapresaestaprocedendosecondoil
pianoprestabilito diun «dual track»:
che prevedela pianificata scissione e

quotazione in Borsa della newco Au-
tostrade Concessioni e Costruzioni,
oppure la vendita diretta dell’88% a
Cdp oaltri investitori interessati.
Proprio su questultimo fronte,
malgradolacontesa incorsoconilGo-
verno, stannoiniziandole grandima-
novre.Atlantia ha inviato la process
letter ai gruppi interessati. La proce-
duradiselezione é curatadagliadvisor
Bofa Merrill Lynch, Jp Morgan e Me-
diobancaoltre che dailegalidi Gianni
Origoni Grippo. [l termine perle offer-
tescadeil 16 didicembre.
Lastessaletteraéstatainviataanche
aCdp, cheperdohamessosul piattodel-
labilancialamanlevacome condizione
per partecipare a qualsiasi ulteriore
trattativa. Suquestoostacolosie dun-
quefermataladiscussionetralaCassa
elaholdingdei Benetton, che parallela-
mente sta portando avanti la «data
room» con altti potenziali acquirenti.
Cedadire chelarichiestadigaran-
zie sui rischi risarcitori del crollo del
Ponte Morandi saranno probabil-
mente richiesti anche dagli altri
player in gara e non solo da Cdp. In
ogni caso, malgradole evidenti diffi-
coltail processo continua erichiama
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numerosi operatori. I primi a farsi
sentire sono stati grandi fondiinter-
nazionali come Blackstone (con
'advisor Lazard), Macquarie. Poi set-
timanascorsahapresentatounama-
nifestazione d’interesse Toto Hol-
ding, in partnership con Apollo.Inga-
rapotrebberoentrare anche F2i,lafa-
miglia di costruttori Dogliani, in
partnership con il fondo Circuitus, e

Atlantia

Andamento del titolo in borsa

16 i

13,14
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|
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28/08/2020

fondipensione comel'olandese Pggm
elaustraliana Australian Super. Poici
sarebbero fondiinfrastrutturalicome
l'australianaIfm, le americane Stone
Peack e Sixt Street, oltrea fondisovra-
niasiatici come Cic, Temasek e altri.

L’altroierilanotizia asorpresa;ci
sarebbe infatti stataanchelamanife-
stazione d’interesse di Astm. Oggi

Le offerte. Manifestazioni d'interesse da fondi e concorrenti per Autostrade per 'italia

rappresentail secondo operatore au-
tostradale al mondo conun totale di
4600kmtraltaliaeBrasile, dove con-
trolla Ecorodovias. Astm e posseduta
dallaholding Nuova Argo Finanziaria
conil 41,2%. A propriavoltaquest'ulti-
ma ¢ controllata al 60% da Aurelia
(gruppo Gavio)eperlaquotarestante
da Ardian tramite i veicoli Mercure.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rigenerazione urbana e periferie,

al via bando da 850 milioni per le citta

orainattesadipubblicazionesulla

EDILIZIA Gazzetta ufficiale: sirivolge a Re-
oo oo~ oTo oo gionicittametropolitane, Comuni
Saranno scelti i progetti capoluoghi dicitthmetropolitane e

senza consumo del suolo di provincia, Comuni di oltre

ST 6omilaabitanti, che potrannopre-
e con proposte dei privati sentare finoatre proposte ciascuno

entro 120 giorni. Gli investimenti
Arriva il bando del governo perle  attivati dalbando saranno digran
propostedirigenerazioneurbana: lunga superiori ai fondi stanziati,
serviraadassegnareiprimi8s3mi- considerandoche saranno premiati
lioni disponibili per I'operazione iprogetti che attiveranno altre ri-
battezzata «qualitidell’abitare».]l  sorse pubbliche e private e che
bando(cheinrealtaéundecretoin-  coinvolgeranno operatori privati.
terministeriale, firmatodallamini- Fraglialtricriteridiselezione pesa
stra DeMicheli, e controfirmatodai  «il bilancio zero nel consumo di
colleghi GualtierieFranceschini},e  nuovo suolo». Santilli -apag. 3

—

i

L’Universita dove studi
= sostieni gli esaml online.
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Rigenerazione urbana
e periferie, bando
da 850 milioni al via

Il decreto. Regioni e comuni con oltre 6omila abitanti avranno
120 giorni per presentare i progetti. Tra i criteri di selezione pesano
«consumo del suolo zero» e partecipazione dei privati

Giorgio Santilli
ROMA

Alviaiprogettiperrigenerazioneurbana
erecuperodelle periferie. Eraunodegli
aspettiqualificantidellaleggedibilancio
2020¢oraarrivailbandodelgovernoper
presentarele proposte: serviraadasse-
gnareiprimi8s3milionidisponibiliche
dovrannoportare peroauninvestimen-
todigranlungamaggiore, considerando
chedeisettecriteriperstilarelaclassifica
delleproposte(edecidere chiavraisoldi)
due sono moltiplicatori finanziari. Sa-
ranno premiati, cioe, i progetticheatti-
verannoaltrerisorse pubbliche e private
inaggiuntaa quelle richieste sul fondo
(lettera E) e quelli che coinvolgeranno
operatoriprivati(letteraF).
Fraicriteridiselezione deiprogetti
spicca per rilevanza strategica quello
dellaletteraD che chiede «bilanciozero
delconsumodinuovosuolo» mediante
interventidirecuperoeriqualificazione
diaree gia urbanizzate.
Sarannopremiateancheleproposte
cheavrannomaggiorequalitaecoeren-
zaconlefinalitadicuiall’articolo1,com-
ma437,dellalegge160/2019,inpartico-
lare «presenza diaspettiinnovativie di
green economy» (lettera A), quelle che

porteranno maggiori investimenti su
«immobili di edilizia residenziale pub-
blica, con preferenza perle areea mag-
giore tensione abitativa» (letteraB)ela
presenzanell’interventodi«recuperoe
valorizzazione dei beni culturali, am-
bientalie paesaggisticiovverorecupero
etestimonianze architettoniche signifi-
cative» (letteraC). L'ultimocriterio(lette-
raG)elapplicazionedellametodologia
Bim(Building InformationModeling)e
dellaprogettazione digitale. Uncriterio
molto caro al neodirettore del diparti-
mentoInfrastrutture del Mit, Pietro Ba-
ratono, cheneéstatounprecursorenel-
Fapplicazioneagliinvestimenti pubblici.

Ibando érivoltoaRegioni, cittame-
tropolitane, comuni capoluoghidicitta
metropolitane ediprovincia, comunidi
oltre6omilaabitanti: potrannopresen-
tarefinoatre proposte ciascuno,avran-
no 120 giorni per farlo (ci sara poi una
seconda fase conunamaggioreartico-
Iazione delle proposte neisuccessiviizo
giorni). Il bando & in realta un decreto
interministeriale, firmato dalla mini-
straalle Infrastrutture, PaolaDe Miche-
1i,e controfirmatodal ministrodell’Eco-
nomia, RobertoGualtieri,e dalministro
deiBeni culturali, Dario Franceschini. E
atteso orain Gazzetta ufficiale.

Magqualisarannoisettorielefinalita
delle proposte progettuali?lldecreto, al-
Tarticolo2, neindicacinque: a)riqualifi-
cazioneeriorganizzazione del patrimo-
niodestinatoall’ediliziaresidenzialeso-
cialee suoincremento; b)rifunzionaliz-
zazione di aree, spazi e immobili
pubblicieprivatiancheattraversolari-
generazionedeltessutourbanoesocio-
economicoeall'usotemporaneo; c)mi-
glioramentodell'accessibilitae dellasi-
curezza deiluoghi urbani e della dota-
zione di servizi e delle infrastrutture
urbano-locali; d)rigenerazionediareee
spazi gia costruiti, soprattutto ad alta
tensione abitativa, incrementando la
qualitiambientaleemigliorandolaresi-
lienza ai cambiamenti climatici anche
attraversol'usodioperazioni didensifi-
cazione; ¢} individuazione e utilizzo di
modelliestrumentiinnovatividigestio-
ne, inclusione sociale e welfare urbano
nonchédiprocessipartecipativi,anche
finalizzatiall'autocostruzione.

I progetti dovranno riguardare le
aree periferiche equelleche, «ancorché
nonperiferiche, sonoespressionedidi-
sagioabitativoe socioeconomicoenon
dotate di adeguato equipaggiamento
urbano-locale».

< RIPRODUZIONE RISERVATA

Paola De Micheli. il bando per i progtti di rigenerazione
urbana & un decreto interministeriale, firmato dalla
ministra aile Infrastrutture e controfirmato dai ministri
deil’Economia, Roberto Gualtieri e dei Beni culturali, Dario
Franceschini. £ atteso ora in Gazzetta ufficiale

i

3

I PROGETTI DI OGNI AMMINISTRAZIONE
Le proposte che potranno essere presentate da Regioni e

comuni sopra i 6omila abitanti
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Nuova disciplina sulla conclusione dei contratti prevista dalla legge 120 sulle semplificazion:

Appalti, 60 giorni per firmare

Dirigenti della p.a. ritardatari responsabili per danno erariale

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

y e la stipula del con-
tratto di appalto o di
concessione non av-
@ viene entro 60 giorni
dall’aggiudicazione, il diri-
gente preposto ne risponde
sotto il profilo disciplinare e
di responsabilita per danno
erariale. E quanto prevede la
legge 120 sulle semplificazioni
all’articolo 4, al comma 1, che
modifica I'articolo 32 del codice
dei contratti pubblici.

In particolare, nel testo
della legge di conversione
del decreto-legge 76/2020 si
introducono due modifiche al
comma 8 dell’articolo 32. La
prima & contenuta al primo pe-
riodo della disposizione (art. 4,
comma 1) della legge 120 ove
si specifica che la stipulazio-
ne del contratto di appalto o
di concessione deve avere luo-
go, anziché <ha luogo», come
previsto dal testo sino ad ora
vigente, entro 60 giorni succes-
sivi al momento in cui & dive-
nuta efficace I'aggiudicazione

(salvo diverso termine previsto
nel bando o nell’invito a offrire,
ovvero Uipotesi di differimen-
to).

Al riguardo va rilevato
che il legislatore, con riferi-
mento all'ipotesi di differimen-
to espressamente concordata
con Paggiudicatario, ne speci-
fica la valenza purché essa sia
comunque «giustificata dall'in-
teresse alla sollecita esecuzio-
ne del contratto», determinan-
do Peffetto di restringere i casi
in cul possa sussistere un’ipo-
tesi di differimento concordata
tra le parti contraenti.

La seconda modifica
attiene a una aggiunta al
comma 8 in base alla quale
la mancata stipulazione del
contratto nel termine previsto
deve essere motivata con spe-
cifico riferimento all’interes-
se della stazione appaltante
e all'interesse nazionale alla
sollecita esecuzione del con-
tratio; il legislatore ha preci-
sato poi anche che un eventua-
le ritardo viene valutato ai fini
della responsabilita erariale e

disciplinare del dirigente pre-
posto.

A tale proposito va ricor-
dato che Particolo 21 della
legge 120 ha limitato la re-
sponsabilita per danno eraria-
le ai soli casi in cui la produzio-
ne del danno conseguente alla
condotta del soggetto agente
sia stata compiuta con dolo.

Per il resto, lanovella ap-
portata dalParticolo 4, com-
ma 1 chiarisce che la pendenza
di un ricorso giurisdizionale
nel cui ambito non sia stata di-

sposta o inibita la stipulazione
del contratto, non costituisce
giustificazione adeguata per
la mancata stipulazione del
contratto nel termine previ-
sto. Viene tuttavia fatto salvo
quanto previsto dal commi 9
e 11 dell’articolo 32 del codice,
in materia rispettivamente di
termine minimo da rispetta-
re dall’invio dell’ultima delle
comunicazioni del provvedi-
mento di aggiudicazione non-
ché in materia di domanda
cautelare.

A tale riguardo, dalla

relazione illustrativa al
decreto-legge 76 poi conver-
tito nella legge 120 si ricava
che si tratta di una norma di-
retta ad evitare che, anche in
accordo con Paggiudicatario,
venga ritardata o rinviata la
stipulazione del contratto per
pendenza di ricorsi giurisdi-
zionali o per altri motivi.

Peraltro, si legge nellare-
lazione, 'espresso richiamo
al commi 9 e 11 dell’articolo
32 consente di ritenere «ade-
guatamente salvaguardati lo
«stand still» sostanziale analo-
gamente a quello processuale,
con la conseguenza che se la
mera pendenza del ricorso giu-
risdizionale non costituisce un
fatio idoneo a giustificare la
sospensione della procedura
di appalto o la mancata stipu-
lazione del contratto, nel caso
in cul sia adottato un provve-
dimento giurisdizionale di so-
spensione della procedura la
stazione appaltante non pud
stipulare il contratto e il ritar-
do nella stipulazione deve rite-
nersi senz’altro giustificato.

© Riprod Fiservat

ivi tecnici b
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TAR LAZIO

Pensioni
pitu pesanti
per ingegneri
e architetti

DAlessio a pag. 26

Il Tar del Lazio ha dato ragione a ingegneri e architetti sulle annualita 2014-2015

Inarcassa, pensioni piu pesanti

Rivalutazione montaniti del 4,5% invece che dell’l,5%

pI SiMoNA D’ ALESSsIO

B, enisionl pit «pesanti»
Jper ingegneri e archi-
tetti, che godranno (pur

se andati, nel frattem-
po, in quiescenza) della riva-
lutazione dei montanti nella
misura del 4,5%, invece che
dell'l,5% per le annualita 2014-
2015: & Lefletto della sentenza
09987/2020 del Tar del Lazio
che ha dato ragione all’'Ente
delle due categorie professio-
nali, Inarcas-
sa, in merito
al ricorso con-
tro i ministeri
del Lavoro e
dell’Economia
che avevano
bocciato la
delibera nel
2017, met-
tendo nero su
bianco come Iintervento «non
produca esiti negativi sull’equi-
librio di lungo periodo del siste-
ma previdenziale». E, dunque,
il provvedimento (promosso
per far fronte alla gravissima
crisi che ha coinvolto il settore
dell’edilizia pubblica e priva-
ta», erodendo «drasticamente»
iredditi e «la capacita di versa-
re 1 contributi» degli iscritti) do-
vra essere adottato, segnando
«un ulteriore passo in avanti»
sulla strada dell’effettivo rico-
noscimento dell’autonomia del-
le Casse, mentre i dicasteri che
le vigilano sono stati (anche)

I ministeri del lavoro
e dell’economia che
avevano bocciato la
delibera dell’ente nel

2017 ma il Tar ha
dato loro torto

. s

condannati a pagar le spese di
giudizio.

La sentenza, che ItaliaOg-
g1 ha potuto leggere, ricorda
che Tstituto pensionistico che
«aveva previsto per i soli con-
tributi versati nelle annualita
2014-2015 (con riferimento ai
redditi maturati nei periodi
d’'imposta 2013-2014) una capi-
talizzazione aggiuntiva del 3%,
rigspetto alla misura minima
dell’l,5% garantita dal Regola-
mento generale di previdenza»

dell’Ente, «an-
. che in ipotesi
di rendimen-
to negativo»,
giacché «con-
sente misure
straordinarie»
ogni qual vol-
ta cid «si ren-
. da necessario,

secondo una
valutazione di opportunita che
compete solo ed esclusivamen-
te alla Cassa», e la misura era,
inoltre, stata varata dopo aver
«preventivamente verificato
il rispetto del mantenimento
dell’equilibrio di lungo perio-
do». I ministeri avevano acceso
il semaforo rosso, scrivendo che
«poiché per la stabilita di lungo
periodo dei regimi a ripartizio-
ne la valutazione dei contributi
deve esser in linea con il tasso
di variazione della base contri-
butiva», riconoscere una riva-
lutazione dell’1,5% a confronto
con la «sfavorevole dinamica del

P\

monte redditi (-1,9%), gia com-
porta una deviazione del 3,6%
rispetto al tasso di equilibrio»,
per cui «sarebbe necessario
sopperire con risorse aggiunti-
ve diverse dalla contribuzione»,
pertanto, sarebbe stato «inop-
portuno» Uincremento, «tanto
pit» perché una simile delibera
avrebbe potuto «costituire un
precedente in situazione analo-
ghe di congiuntura negativar.

Non & «una rivoluzione», tut-
tavia, commenta soddisfatto il
presidente Giuseppe Santoro,
«incremento al 4,5% & un
importante adeguamento del
tasso di capitalizzazione che
Inarcassa calcola sulla varia-
zione media quinquennale del
monte redditi» di architetti e
ingegneri. Si tratta, peraltro,
della seconda vittoria in tribu-
nale dell’Ente, nell’arco di poco
tempo: accolto dal Tar del Lazio
il ricorso contro il diniego mini-
steriale al taglio delle sanzioni
per i pagamenti dei contributi
in ritardo, la modifica regola-
mentare & stata licenziata dai
ministeri meno di un anno fa (si
bre 2019).

© Riproduzione ris

L'(Lm%
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Agevolazioni

Superbonus 110%:
SConto ammesso

se l'accesso a casa
¢ da strada privata

IL SUPERBONUS DEL 110% - 7
L’ambito oggettivo

Superbonus,
I'accesso

‘Fossati e Latour
—apagina27

su strada privata

¢ autonomo

Saverio Fossati
Giuseppe Latour

lconcetto diaccesso sustrada si
allarga. E ricomprendera tutte
quelle situazioni dubbie, nelle
qualile unita autonome non af-
facciano direttamente su una
strada pubblica.

I confini del superbonus si am-
pliano cosidi molto, grazie al chiari-
mento appenaarrivato dal ministe-
ro deil’Economia in commissione
Finanze alla Camera, perbocca del
sottosegretario Alessio Villarosa.

L’interrogazione

La risposta fornita dal sottose-
gretario all’interrogazione a ri-
sposta immediata 5-04686, pre-
sentata dal deputato Massimo
Ungaro (Iv) risolve un problema
che riguarda moltissimi casi e
che, nelle ultime settimane, € sta-
to oggetto di domande ripetute da
parte di molti cittadini.

Se, per giudicare 'autonomia
funzionale di un’unita autonoma,
lacircolare 24/E delle Entrate parla
diaccesso su strada, sin dal primo
momento non ¢ stato chiaro se
questa definizione ricomprendes-
se situazioni simili ma non identi-
che, come strade private o parchi
condominiali.

O, come accade molto di fre-
quente, quelle situazioniin cuile
villette a schiera costituiscono un
«condominio orizzontale», cheha
per oggetto dei beni comuni che
sono, appunto, un’area per la qua-
le sideve passare per accedere al-
I'ingresso privato: parcheggi, aree
verdi o altro ma comunque che si
frappongono tralastrada pubbli-
caelingresso che, come haricor-
dato il Mise, deve avere ’accesso
diretto su strada.

La modifica al DI 34/2020, in
corsodiconversioneinlegge, aveva
introdotto il concetto di «edifici
plurifamiliari» con unita immobi-
liari dotate di «autonomia funzio-

nale». Questo concetto era statoin-
trodotto proprio per consentire a
chipossedevauna villetta a schiera
(o un appartamento con ingresso
autonomo inunapalazzinabiotri-
familiari) di attuare gli interventi
“trainanti” senza essere vincolato
alle decisioni degli altri proprietari,
assai spesso legati tra loro da un
vincolo condominiale come il tetto

Ouna parete in comune.

Pilinello specifico, comericorda
I'interrogazione parlamentare, gli
immobili funzionalmente indipen-
denti, per godere del superbonus,
devono rispettare due requisiti: es-
sere dotati di impianti autonomi
(acqua, gas, elettricita, riscalda-
mento) e avere «un accesso indi-
pendente non comune ad altre uni-
taimmobiliari chiuso da cancello o
portone d’ingresso che consenta
Paccesso dalla strada o da cortile o
giardino di proprieta esclusiva».

Quindj, chiha unaccesso diretto
su strada € certamente incluso. Ci
sono, pero, situazioni particolari

I ministero dell’Economia risolve una questione oggetto di centinaia di quesiti: le unita sono indipendenti
anche se non siimmettono direttamente su una strada pubblica ma passano da aree condominiali esterne
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sulle quali si sono aperte le ipotesi
piti fantasiose. La domanda arriva-
ta al Mef riguarda proprio due di
questi casi: le strade private o in
multiproprieta oiterreni di utilizzo
comune, ma non esclusivo come i
pascoli. In questi casi esiste I'«auto-
nomia funzionale»?

Larisposta

Larisposta del ministero dell’Eco-
nomia & questa: «In merito allano-
zione diaccesso dastrada, né nella
norma né nella circolare 24/E, sono
previste limitazioni in ordine alla

Agevolati i
«condomini
orizzonta-
li» e le uni-
ta funzio-
nalmente
indipen-
dentiin
edifici plu-
rifamiliari

L’appuntamento
Proseguono gli

approfondimenti
che due volte alla

settimana (il
martedie il

venerdi) saranno

dedicati ad

analizzare casi
concreti legati
all'applicazione

del nuovo
superbonus

proprieta pubblica o privatan. La
conseguenza € che «puo ritenersi
autonomo anche 'accesso da una
strada privata e/oin multiproprie-
ta». E, allo stesso modo, puo rite-
nersi autonomo «anchel’accessoda
terreni di utilizzo comune, manon
esclusivo, come i pascoli».

Non solo. Secondo unarisposta
dello stesso Mef alla successivain-
terrogazione 5-04688 presentata
dal deputato Gian Mario Fragomeli
(Pd),il perimetro vaulteriormente
allargato. E va considerato autono-
mo anche 'accesso indipendente

che passi daaree (qualistrada, cor-
tile o giardino) «comuni e condivise
con altri edifici unifamiliari, non
essendo rilevante che il suddetto
accesso avvengaattraverso un’area
di proprieta esclusiva del possesso-
re dell’unitad immobiliare oggetto
degli interventi agevolabili».

H chiarimento ufficiale delle En-
trate, a questo punto, sembra quasi
superfluo, dato chele risposte rico-
noscono con evidenza il diritto al
superbonus, anche setralastradae
I'unita immobiliare «autonoma» ci
sono aree non di proprieta esclusiva.

< RIPRODUZIONE RISERVATA
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RISPOSTE

© Intendo eseguire una
demolizione seguitadauna
fedele ricostruzione su un
immobile abitativo
unifamiliare attualmente
censitocome A/8. Al

‘®

un accorpamento
catastale, posso usufruire
del superbonus?In
alternativa ci sarebbe una
soluzione per poterne
usufruire?

termine dei lavori,leunita ® Come chiarito dalle Entrate,

abitative saranno due e
saranno censite come A/2.
Entrambi gli immobili
avranno un miglioramento
di almeno due classi
energeticherispetto
all'immobile precedente e
anche il rischio sismico
complessivo sara
sensibilmente ridotto. Il
regime delle agevolazioni
del110% esclude gli
immobili censitiA/8, main
questo caso é possibile
accedere alle agevolazioni
del 110%, dal momento che
gliimmobili risultanti non
sono censiticome A/87?

® Larisposta é negativa. Sono
escluse espressamente dal
110% le unita immobiliari
appartenenti alla categoria
catastali A/8 (Abitazioniin
ville). A tal fine nonrilevalil
fatto che al termine
dell'intervento si ottengono
due unita classificatein A/2
aseguito di frazionamernto,
in quanto rileva
l'accatastamento iniziale.
Nel caso in cui siano
effettuati interventi su tali
edificiaccatastatiin A/s, il
contribuente potra,
comungue, beneficiare delle
altre detrazioni spettanti per
taliinterventi, in presenza
dei requisiti e degli
adempimenti necessari.
(Marco Zandona)

© Sono unica proprietaria di

un edificio composto al
piano terra da un locale
commerciale, al primo
piano da un appartamento,
al secondo piano daun
altro appartamento. | due
appartamenti hanno
ingresso e scalain comune
e sono indipendenti come
impianti e catastalmente
separati. Se provvedo con

conlacircolare 24/E,
paragrafo 1.1., «il
superbonus non si applica
agliinterventirealizzati sulle
parti comuni a due o piu
unita immobiliari
distintamente accatastate
diun edificio interamente
posseduto da un unico
proprietario oin
comproprieta fra pit
soggetti». Purtroppo, nel
caso del quesito, si tratta di
pittunita immobiliariin un
edificio diun solo
proprietario. Quindi, il
superbonus non spetta,
neanche se siaccorpasseroi
due appartamenti al primoe
secondo piano, perché si
avrebbe cosiuna sola unita
immobiliare abitativa, a cui
comunque si aggiunge l'altra
unita immobiliare del piano
terra, quellacommerciale e,
quindi, siamo di nuovo
nell'ipotesi di un edificio con
pil unita immobiliari di un
unico proprietario. Ci sono
solo due soluzioni per
accedere al 110% in un caso
del genere: realizzare un
unico edificio unifamiliare
(unificando catastalmente le
tre unitad immobiliari in una
sola), oppure rendere tutte
le unitaimmobiliari, oltre che
funzionalmente
indipendenti, anche dotate
dialmeno un accesso
autonomo dall’esterno:in
questo modo, pero,
potrebbe fruire per massimo
due unitaimmobiliari del
superbonus, mentre una
rimarrebbe esclusa.
(Alessandro Borgoglio)

S g

Ju privata
& aulonomo
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SUPERBONUS/ 1l sottosegretario Villarosa: sui requisiti il responsabile e il cedente

Impresa responsabile a meta

risponde solo di uso lrregolare del credito

Il L) ®
cessionario
DI G1ovannNi GALLL
’ impresa che acquista il cre-
I dito d’imposta derivante dal
superbonus al 110% rispon-
de solo dell’utilizzo corretto
del credito e non anche della sussi-
stenza dei requisiti che hanno por-
tato il contribuente a richiederlo.
Lo ha detto ieri 1l sottosegretario al
ministero dell’economia e delle fi-
nanze, Alessio Villarosa in risposta
all’interrogazione a risposta imme-
diata in Commissione VI Finanze
della Camera dei deputati. «Con
riferimento ai controlli dell’ammi-
nistrazione finanziaria, quindi alle
eventuall responsabilita, le norme
prevedono», ha detto, «<a tutela del-
la buona fede del cessionario, che
lo stesso risponda del solo utilizzo
irregolare del credito, ma non anche
dell’assenza dei presupposti in capo
al cedente in ordine alla maturazio-
ne del diritto alla detrazione e delle
sanzioni applicabili».

Accesso su strada privata

Villarosa ha fornito anche un’al-
tra delucidazione sugli immobili
con accesso su strada privata. Con
riferimento al concetto di «accesso
autonomo» che possa assicurare 1
requisiti di «autonomia funziona-

le» e «presenza di uno

o pill accessi autonomi

dall’esterno» richiesti dal-
la norma per poter benefi-
ciare del superbonus, pud

ritenersi tale, ha chiarito,
anche 'accesso da una
strada privata e/o in mul-
tiproprieta, nonché ’ac-
cesso da terreni di utilizzo
comune, ma non esclusivo,
come i pascoli, non essen-
do rilevante che il terreno
sia di proprieta esclusiva
del possessore dell’unita
immobiliare.

IN EDICOLA CON

L’accoglienza delle
banche

Al termine delle interro-
gazioni, Villarosa ha reso
noto che «il superbonus
& stato accolto con favo-
re dalle principali banche
italiane. A fronte della per-
centuale del 110% di bonus
riconosciuto, di norma le
banche conferiscono i1 100%.
Alcuni dei principali player
di mercato conferiscono an-
che percentuali superiori
che oscillano trail 101% e il
102,5%. Il superbonus sara
tra i principali fattori che

Disponibile anche sul sito

www classabbonamenti.com
- = o o

ontribuiranno al rimbalzo del
Pil post emergenza Covid-19»,
ha commentato. Sullo stes-
. 80 tema era intervenuta una
nota dei deputati della Lega in
Commissione Alberto Gusme-
| roli, Massimo Bitonci, Giulio
Centemero, Laura Cavandoli,
Gianluca Cantalamessa, Sil-
via Covolo, Francesca Gerardi,
Alessandro Pagano e Leonar-
do Tarantino. «Il governo vigili
sulle banche che propongono
di scontare il credito fiscale
del bonus 110% a percentuali
elevatissime. Si parla di scon-
to bancario del bonus 110%
imborsando valori che varia-
no dal 93 al 98%. Il mercato
elle ristrutiurazioni che si
vuole rilanciare rischia di es-
_sere frenato e il bonus 110%
iventerebbe Pennesimo re-
galo alle banche! Il governo
accia chiarezza ed emani
anche tuttl i decreti attua-
tivi ancora in sospeso e che
in questo momento limitano
fortemente Putilizzo della
. misura fiscale frenando un
mercato che sta gia soppor-
tando le difficolta della crisi
economicar.

———————————— -© Riproduzione riservata- —%
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Superbonus in rampa di lancio

Entro lunedi prossimo andranno in Gazzetta 1 due decreti del Mise sugli aspetti
tecnici e le asseverazioni. Il 15 ottobre sara pronta la piattaforma delle Entrate

Loperazione 110% in rampa di lan-
cio. Entro lunedi 5 ottobre approde-
rannoin G.U i due decreti del mini-
stero dello sviluppo economico e del
ministero dell’economia sugli aspet-
ti tecnici e sulle asseverazioni del
superbonus per lefficientamento
energetico. Altro appuntamento il
prossimo 15 ottobre quando anche
Agenzia delle entrate rendera fru-
ibile la piattaforma su cui transite-
ranno le comunicazioni e le infor-
mazioni sulla cedibilita dei erediti.

Bartelli a pag. 25

Fntro lunedi i decreti del Mise in Gazzetta Uthciale. Poi tocca a Enea ed Entrate
FEntro lunedi i decreti del M. G tta Ufficiale. Por ¢ f 1 Entrat

Operazione 110% al decollo

Definitivi i criteri su costi dei materiali e asseverazioni

b1 CRISTINA BARTELLI

’ operazione 110%
in rampa di lancio.
Entro lunedi 5 ot-
i tobre approderanno
in Gazzetta Ufficiale i due
decreti del ministero dello
sviluppo economico e del mi-
nistero dell’economia sugli
aspetti teenici e sulle asse-
verazioni del superbonus per
Pefficientamento energetico.
Un tassello di non poco conto
nel puzzle degli adempimenti,
visto che consentira nei fatti
di dare il via libera ai lavori
finora allo stato di preventivi,
studi di fattibilita, procedure
di ricognizione. Altro appun-
tamento importante sara il
prossimo 15 ottobre quando
anche ’Agenczia delle entrate
rendera fruibile la piattafor-
ma su cul transiteranno le
comunicazioni e le informa-
zioni sulla cedibilita dei cre-
diti di imposta legati a tutte
le agevolazioni delle ristrut-
turazioni edilizie e anche al
superbonus.

La strada della pubblica-
zione & stata in salita, consi-
derato che si aspettava 'uf-
ficialita gia al 16 settembre,
glorno In cui la Corte dei conti
ha provveduto alla registra-
zione degli atti ma, allo stesso
tempo ha sollevato alcune os-
servazioni di coordinamento
su aspetti tecnici delle di-
sposizioni. Rilievi che hanno
toccato anche Paspetto finale

della modulistica (si veda
ItaliaOggi del 26/9/20). 1 due
decreti dunque sono ripartiti
dalla casella del ministero che
dovrebbe aver apportato le
correzioni, rimandando tutto
per la pubblicazione. Secon-
do le indicazioni del ministe-
ro guidato da Stefano Patua-
nelli, senza altri stop 'ultimo
sigillo dell’ufficialita arrivera
appunto entro lunedi.

Sul superbonus il ministro
ha rilanciato all’assemblea
di Confindu-
stria (si veda
ItaliaOggi del
30/9/20) in-
tenzione di
trasformare
Pintervento in
misura perma-
nente e strut-
turale, creando
un vero e pro-
prio testo unico
di tutta la nor-
mativa fiscale
sulle agevola-
zioni edilizie e i
crediti di impo-
sta ad essa legata. Nel breve
periodo ¢& comunque l'inten-
zione di prorogare la durata
della misura gia in legge di
bilancio. Prende tempo invece
il ministro dell’economia Ro-
berto Gualtieri che, sollecitato
ieri in audizione al Senato da
Gabriella Giammanco (Forza
Italia) sulla stabilizzazione
della misura, ha precisato che
«non ancora ¢ stato definito

uno schema di piano, invito
a diffidare di anticipazioni.
Vogliamo un piano organico
e coerenter.

I due provvedimenti attesi
per la pubblicazione affron-
tano uno 1 requisiti tecnici
Paltro il capitolo delle asse-
verazioni e dei controlli. Nel
primo provvedimento sono re-
golamentati i requisiti degli
interventi e sulla congruita
delle spese sostenute, misu-
re poste in essere per evitare
distorsioni sul
mercato dei beni
legati all’edilizia.
Nel secondo caso
il decreto contie-
ne la modulisti-
ca sullo stato di
avanzamento e
la chiusura dei
lavori ad opera
del professioni-
sta certificato.
La procedura
sara effettuata
interamente on-

! line sulla piatta-
forma che sta predisponendo
Enea. I modelli saranno cer-
tificati con numero di proto-
collo elettronico, un sigillo di
garanzia per evitare truffe e
falsi e che consentira di utiliz-
zarli nella fase della cessione
del credito o dello sconto in
fattura. Sulle asseverazioni
Enea condurra dei controlli
a campione per la verifica dei
requisiti.
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ADEMPIMENTI DEI PROFESSIONISTI

Per il visto di conformita parcelle senza congruita

Fabio Chiesa
Giampiero Gugliotta

errendere valida ed effi-
cace l'opzione per lo
sconto/cessione da Su-
perbonus 110%, oltre agli
adempimenti gia previsti
per usufruire delle ordi-
narie detrazioni fiscali per 'edilizia,
il contribuente deve acquisire anche:
® il visto di conformita dei datire-
lativi alla documentazione che atte-
sta la sussistenza dei presupposti
che danno diritto alla detrazione
d’imposta, rilasciato dagliinterme-
diari abilitati alla trasmissione tele-
matica delle dichiarazioni (dottori
commercialisti, ragionieri, periti
commerciali e consulentidellavo-
ro) e dai Caf, verificando anche la
presenza delle asseverazionie delle
attestazioni rilasciate dai profes-
sionisti incaricati;
® l'asseverazione tecnica relativa
agliinterventi di efficienza energeti-
caediriduzione delrischio sismico,
che certifichiil rispetto dei requisiti
tecnici necessariai fini delle agevo-
lazioni fiscali e la congruita delle
spese sostenute inrelazione agliin-
terventi agevolati (articolo 119, com-
ma 13, D1 19 maggio 2020, n. 34).
Per le spese che danno diritto al
Superbonus, la comunicazionerela-
tiva agli interventi sulle unitaimmo-
biliari & inviata esclusivamente dal
soggetto che rilascia il visto.
Considerato quanto sopra, vaevi-

Nell'elenco
dell’articolo
13 del
adecreto
requisiti»
non sono
stati
indicati
questi
compensi

denziato che le parcelle dei profes-
sionisti scontano un doppio limite:
1. quello previsto dal “decreto requi-
siti” del Mise per ogni specifico in-
tervento detraibile;

2. quello deivalori massimi di cuial

decreto del ministro della Giustizia
del 17 giugno 2016.

1l primo limite non siapplica pero
alle parcelle di tuttii professionisti.

Infatti, ’articolo 13, comma 1 del
“decreto requisiti” Dm Sviluppo del
6 agosto 2020, ancora in attesa di
pubblicazione) recita «sono ammes-
sialladetrazione di cuiall’articolo],
commal, gli oneri perle prestazioni
professionali connesse allarealizza-
zione degli interventi, perlaredazio-
ne dell’attestato di prestazione ener-
getica Ape, nonché perl'asseverazio-
ne di cui al presente allegato, secon-
do i valori massimi di cui al decreto
del ministro della Giustizia del 17
giugno 2016 recante approvazione
delle tabelle dei corrispettivi commi-
suratiallivello qualitativo delle pre-
stazioni di progettazione adottato ai
sensi dell’articolo 24, comma 8, del
decreto legislativo n. 50 del 2016».

Escluse le parcelle
Sembrerebbero quindi escluse le
parcelle emesse per I'apposizione

delvisto di conformita. Cid premes-
so, considerato che le spese soste-
nute per il rilascio delle attestazioni,
delle asseverazioni e del visto di
conformita rientrano tra le spese
detraibili e che’'asseverazione tec-
nica deve affermare la congruita

delle spese sostenute in relazione
agli interventi agevolati si pone il
problema di individuare quale po-
trebbe essere il valore congruo della
parcellarelativa all’apposizione del
visto di conformita.

Le «Note interpretative»

In attesa di auspicabili e puntuali
chiarimenti ministeriali, si ritiene
che per quanto riguarda 'apposi-
zione del visto di conformita i pro-
fessionisti possano fare riferimento
alle Note interpretative del 18 feb-
braio 2010, relative ai compensi per
I'apposizione del vistoleggero sulle
compensazioni dei crediti Iva,
emesse dal Cndcec.

Le note chiariscono che lattivita
postainessere per I'apposizione del
visto sisostanzia inumattivita volta
averificarela correttaapplicazione
della normativa fiscale ed il riscon-
tro della corrispondenza in ordine
all’lammontare delle componenti
positive e negative relative all’attivi-
ta esercitata e rilevanti ai fini Iva e
cheil compenso, pertanto, € definito
nelia misura compresatralo o,5%ed
il 2% del valore della pratica.

Quanto sopra potrebbe applicarsi
quindi all’apposizione del visto di
conformita richiesto per I'esercizio
dell’opzione perla cessione o perlo
sconto in fattura considerato che,
dai primi commenti, sembrerebbe
emergere I'indicazione diritenerlo
un visto di tipo “documentale” e le
procedure saranno quelle consuete
dei visti di conformita.

% RIPRODUZIONE RISERVATA
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Linterpello dellAgenzia delle entrate 395 sul perimetro della permanenza nel regime

Premi di risultato sui forfetari

Sono rilevanti sull’applicazione della causa ostativa

p1 DuiLio LIBURDI E
MASSIMILIANO SIRONI

premi di risultato rile-

vano per 'applicazione

della causa ostativa al

regime forfettario. Que-
sto in sintesi Porientamento
che ’Agenzia delle entrate
ha fornito recentemente
con la risposta all’istanza
di interpello n. 398 del 23
settembre 2020 (si veda
ItaliaOggi del 24 settembre
scorso).

La fattispecie. La richie-
sta avanzata dall’istante
parte dalla considerazio-
ne della propria posizio-
ne fiscale: sussistendone
i requisiti, il contribuente
usufruisce del c.d. «regi-
me forfettario» per il 2019,
cosl come introdotto dalla
1. 190/2014, tenendo anche
conto dell’insussistenza dei
requisiti e delle cause osta-
tive, cosi come allora modi-
ficati dalla legge di bilancio
2019 (1. 145/2019). In tale
annualita, il soggetto aveva
anche una posizione da la-
voratore dipendente per la

quale percepiva un retribu-
zione che veniva pol indica-
ta nella certificazione unica
e assoggettata a tassazione
quale reddito di lavoro di-
pendente. Sempre nel 2019,
si verificava poi l'ulteriore
percezione di un «premio di
risultato», anch’esso ricom-
preso in certificazione unica
e trattato quale reddito di
lavoro dipendente.

Le modifiche alle cau-
se ostative. In tale con-
testo, la domanda oggetto
di interpello concerne la
possibilita di permanere
nel regime forfettario per
il periodo d’imposta 2020,
alla Tuce delle modifiche
normative introdotte dalla
legge di bilancio per il 2020,
soprattutto con riferimento
all’art. 1 co. 57 d-ter della
L. n. 190/2014, secondo cul
coloro «[...] che nell’anno
precedente hanno percepito
redditi di lavoro dipendente
e redditi assimilati a quelli
di lavoro dipendente, di cui
rispettivamente agli articoli
49 e 50 del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al

decreto del Presidente del-
la Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, eccedenti Pim-
porto di 30.000 euro» non
possono permanere in tale
regime nel periodo d’impo-
sta successivo, salvo il caso
in cui il rapporto di lavoro
risulti cessato.

La risposta. Al fine di
fornire una risposta al que-
sito presentato, UAgenzia
preliminarmente riporta
tutta I'evoluzione normati-
va avvenuta con le leggi di
bilancio 2019 e 2020 circa le
cause ostative di accesso al
regime. In particolare, sof-
fermandosi sull’art. 1 co. 57
d-ter della L. n. 190/2014,
rammenta che la soglia dei
30.000 euro contempla sia i
redditi di lavoro dipendente
che quelli agsimilati secon-
do le disposizioni contenute
nel Tuir. Maggior attenzione
deve invece essere dedicata
alla decorrenza di tale causa
ostativa: a questo proposito,
PAgenzia delle entrate ri-
chiama il precedente orien-
tamento di prassi contenuto
nella circolare n. 7/E dell’11

febbraio scorso, secondo cul,
ancorché l'introduzione del-
la modifica sia avvenuta con
la legge di bilancio 2020, la
stessa «[...] opera gia dal
periodo d’'imposta 2020 se
i contribuenti nel periodo
d’imposta 2019 conseguono
redditi di lavoro dipendente
e/o assimilati in misura su-
periore a € 30.000».

Per giustificare questa
immediata applicazione, gli
uffici si rifanno alla circola-
re del 10/E del 4 aprile 2016
(che commentava una analo-
ga causa ostativa), sostenen-
do altresi che non vi sia un
contrasto con art. 3 della L.
n. 212/2000, in quanto non
vi sono adempimenti imme-
diati per il contribuente, ma
solo la verifica di una soglia
per la permanenza in un re-
gime agevolativo.

Questa ultima afferma-
zione (che viene nei fatti,
implicitamente richiamata
dallinterpello qui commen-
tato), sembra non essere del
tutto convincente, soprat-
tutto laddove accada, come
nel caso oggetto dell’istan-
za, che 1l pagamento di un

premio al dipendente le-
gato al raggiungimento di
un dato risultato (avente
percid natura aleatoria e
non ricorrente, nonché di-
verso in termini sostanziali
dall’ordinaria retribuzione)
, faccla superare nel 2019 la
soglia «critica» introdotta a
fine stessa del 2019, con una
decorrenza immediata.

Il tema secondo cui non vi
sarebbero (in tali casi) nuovi
e ulteriori adempimenti da
una fuoriuscita del regime
forfettario per I'applicazio-
ne immediata della causa di
esclusione, dovrebbe poi es-
sere riconsiderato alla luce
del fatto che un contribuen-
te «non forfettario» & comun-
que (e quaniomeno) tenuto
all’annotazione delle fatture
sul registri IVA e all’esecu-
zione delle liquidazioni pe-
riodiche per tale tributo.
© Riproduzione risen
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Liapertura del ministero del lavoro alla presentazione del I rapporto welfare dell Adepp

Casse, proroga contributi ok

Versamenti rinviati nel rispetto degli equilibri di bilancio

DI SmMoNA D’ ALESsIO

o slittamento dei ter-
mini per i versamenti
contributivi dei profes-
lsionisti oltre il 31 di-
cembre 2020 «s’ha da fare»,
perché il quadro normativo,
a causa dell’emergenza Coro-
navirus (e delle conseguenti
«criticita sociali»), & inevita-
bilmente «mutato». E, per-
tanto, si prefigura un esito
favorevole per gli atti delle
Casse di previdenza che di-
spongono il differimento del-
le scadenze (e che finiranno
sotto la lente d'ingrandimen-
to dei ministeri vigilanti del
Lavoro e dell’Economia), vi-
sto che & attribuita agli Enti
«la responsabilita dell’auto-
nomia gestionale e delibera-
tivar, a patto, perd, non venga
meno «il rispetto degli equi-
libri di bilancio che atten-
gono all’ambito complessivo
della spesa sociale sostenuta
dal nostro Paese». K messa
nero su bianco 'apertura
del dicastero di via Veneto,
contenuta in una lettera del
direttore generale delle po-
litiche previdenziali ed as-
sicurative Concetta Ferrari,
che interviene per fornire,

come ha specificato lei stes-
sa, «qualche indicazione in
pil» su una questione, quella
del rinvio del pagamento dei
contributi, che ha visto sia
singoli Enti, sia ’Associazio-
ne che li riunisce (’Adepp),
invocare chiarimenti sull’ef-
fettiva possibilita di stabilire
un rinvio dei termini, in vir-
tu della propria autonomia
regolamentare.

Citato «un certo malcon-
tento» che «serpeggia» per
la mancata approvazione
di delibere che spingevano i
pagamenti al di 1a del 31 di-
cembre (ad aver incassato la
bocciatura I'Enpacl, la Cassa
dei consulenti del lavoro, che
aveva pure deciso un allegge-
rimento della contribuzione
e che, a quanto si apprende,
ha richiesto formalmente
il riesame), si precisa che
I’altola e stato a suo tempo
«conformato alla normativa
emergenziale di carattere
generale» che ha previsto col
cosiddetto decreto «rilancio»
(34/2020, convertito nella
legge 77/2020) la proroga fino
al 16 settembre di quest’an-
no dei versamenti tributari e
contributivi sospesi. E, dun-
que, seppur fosse «ragione-

volmente condivisibile» il fine
del sostegno degli iscritti, lo
scenario normativo non lo
consentiva, recita la missiva
di Ferrari che ieri, al tavolo
della presentazione del I rap-
porto sul welfare dell’Adepp,
ha dichiarato che «non c’¢
una deroga, ma pud esserci
un differimento» dei termi-
ni. Intanto, ha reso noto, «11
Enti non c¢i hanno spedito la
rendicontazione» delle eroga-
zioni da 600 e 1.000 euro per
le indennita di aprile e mag-
gio, percid, sono invitate a
provvedere «con la massima
urgenza», per «poter ricevere,
entro novembre, i rimborsi»
statali.

Al riconoscimento del
sottosegretario al Lavoro
Francesca Puglisi (Pd) per
Poperato del comparto («in-
vestire 509 milioni nel wel-
fare non & un fatto privato, &
un atto di utilita sociale»), si
unisce, come sollecitato dal
presidente dell’Associazione
Alberto Oliveti, 1a volonta di
«valutare se il vincolo della
sostenibilitd a 50 anni ha
ancora senso», insieme al
dialogo su investimenti e
detassazione (come antici-
pato su ItaliaOggi del 19

settembre 2020), col plauso
del presidente della Com-
missione di vigilanza sugli
Enti previdenziali Sergio
Puglia (Mbs).

«La sinergia tra Casse
fa bene» per il numero uno
della Cassa forense Nunzio
Luciano, che ha menzionato
la convenzione con Cassa
depositi e pre-
stiti (Cdp) per
«un accesso al
credito van-
taggioso» per i
professionisti
i cul guadagni,
s’¢ inserito il
vertice della
Cnpadc (dottori
commercialisti)

Walter Anedda,

son pil risica-

ti di quanto si

pensi: «Il reddi-

to medio della

mia categoria si

aggira sui 67 mila euro», ma
quello «mediano» (ricavato
prendendo la parte centrale
di un elenco con in cima le
entrate piu elevate, in coda
le piu basse), ha scandito,
invitando alla riflessione, &
«di soli 30 mila».

© Riproduzione riservata—

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 16

159329



Quotidiano Data 01-10-2020

Pagina 1
Foglio 1

Si puo ottenere
il superbonus
su due unita

immobiliari, piu

le parti comuni

~——  Poggiani a pag. 26 —

La normativa e i diversi documenti di prassi non lasciano dubbi sulle limitazioni

Cappotto, 110% per due unita

Ma rimangono ferme le detrazioni sulle parti comuni

p1 FaBrizio G. PocGiant

a detrazione maggiora-
ta del 110% si rende ap-
plicabile agli interventi
eseguiti da persone fi-
siche al di fuori dell’esercizio
delle attivita d’impresa o di arti
e professiond. La stessa tipolo-
gia di contribuente pud bene-
ficiare delle detrazioni per gli
interventi trainanti (cappotto
e sostituzione impianti di cli-
matizzazione) su un numero
massimo di due unita, con ca-
ratteristiche non di lusso, fermo
restando il riconoscimento del-
le detrazioni per gli interventi
su parti comuni, a prescindere
dal numero di unita che
concorrono alla ri- g
partizione. Lo si
evince dalla
lettura della
lettera b),
del comma &
9, dell’art. g
119 del dl
34/2020,
convertito . .
nella legge
77/2020, e
del successivo
comma 10, nonché della circo-
lare delle Entrate 24/2020) e da
alcune risposte a interpello (n.
329/2020). La prima indicazio-
ne & piuttosto chiara giacché si
tratta di interventi di immobili
posseduti nella sfera giuridica
privata personale quindi, per
esempio, il commercialista pud
fruire del 110% se esegue lavo-
ri trainanti e trainati sulla pro-
pria abitazione; resta aperta la
problematica per gli immobili
utilizzati promiscuamente (de-
stinati contestualmente come
abitazione e come ufficio),
nel silenzio delle disposizio-
ni dell’art. 119 e della stessa
circolare 24 dell’Agenzia delle
entrate, anche se si ritiene che
nella fattispecie appena indica-

ta si possa limitare la fruizione
quantomeno alla parte di unita
utilizzata come abitazione, con
una determinazione parziale
del bonus maggiorato. La let-
tera b) del comma 9, dell’art.
119 richiamato dispone che la
detrazione maggiorata si ren-
de applicabile se gli interventi
sono eseguiti dalle persone fi-
siche su unita immobiliari. La
conseguenza ¢ che, innanzi-
tutto, nel caso di contribuente
(persona fisica) proprietaria
di un intero edificio composto
da pilt unita abitative, 'esecu-
zione di interventi su parti co-
muni, ancorché riconducibili a
quelli richiamati dall’art. 119,
non rientrano tra che
quelli che fruiscono
del superbonus
al 110% giacché
gli stessi in-
, terventi non
SONo esegui-
ti su unita
immobiliari
ma su parti
comuni, in
assenza, sul
piano sog-
gettivo, di un
condominio, anche minimo
(quello costituito in presen-
za di unita singole inferiori a
otto). La risposta a interpello
329 conferma la detta lettura,
stante il fatto che viene esclusa
Papplicazione della detrazione
maggiorata del 110% con rife-
rimento agli interventi esegui-
ti su un edificio, composto di
cinque unita immobiliari, inte-
ramente posseduto da due co-
niugi e dai propri figli minori.
In estrema sintesi, le persone
fisiche possono beneficiare del-
la detrazione maggiorata del
110% per gli interventi, sia
trainanti sia trainati, eseguiti
su edifici unifamiliari e su sin-
gole unita immobiliari funzio-
nalmente indipendenti e dota-

te di aceesso esterno autonomo
(quindi dotati di una propria
autonomia, con propri conta-
tori e con accessi direttl sulle
strade e non su ingressi comu-
ni), nonché trainati, se eseguiti
su singole unita immobiliari
collocate in edifici composti da
pit unita immobiliari purché
in presenza di esecuzione con-
giunta con interventi trainanti
sulle parti comuni dell’edificio,
in presenza di condominio (per
esempio, la sostituzione di un
cappotto dell’edificio condo-
miniale e sostituzione infissi
sulla singola unita). Stante il
fatto che la richiamata lettera
b), del comma 9 dell’art. 119
non precisa la tipologia dell'im-
mobile ma si esprime con la
locuzione «unita immobiliari»
& plausibile che gli interventi
agevolati al 110% possano es-
sere eseguiti su unita non solo
a destinazione residenziale ma
anche aventi altre destinazio-
ni; il caso & quello del negozio
o dell'ufficio posseduto da un
contribuente (persona fisica),
al di fuori dell’ambito impren-
ditoriale e/o professionale. I1
successivo comma 10 pone
una ulteriore limitazione di-
sponendo che la detrazione
maggiorata, posto quanto
detto su tipologia e ambito
soggettivo, pud essere deter-
minata con riferimento a due
sole unita, fermo restando il
riconoscimento delle detrazio-
ni per gli interventi eseguiti
sulle parti comuni dell’edificio
(eire. 24/2020 § 1.2);il punto &
assai chiaro, 110% sulle due
unita nei limiti e alle condi-
zioni richieste e 110% sulle
parti comuni, a prescindere
dal numero delle unita inte-
ressate e, quindi, possedute o
detenute che indirettamente
concorrono alla relativa ripar-
tizione.
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La ministra Dadone alla camera. Pubblicazione sul sito di palazzo Vidoni

Bandi-tipo nella p.a.

Per accelerare i concorsi nel 2020-2022

DI FrRANCESCO CERISANO

rrivano i bandi tipo
per i concorsi nella
pubblica ammini-
L strazione. Tra oggi
e domani al massimo il di-
partimento della Funzione
pubblica elaborera i modelli
per le nuove selezioni nel
pubblico impiego. Selezioni
che dovranno realizzare ’'au-
spicato disegno di ricambio
generazionale, valorizzando
le competenze digitali e ga-
rantendo tempestivita nei
concorsi e omogeneita di
contenuti.

Ibandi-tipo sono stati pre-
visti a fine dicembre 2019
dall’ultimo decreto legge Mil-
leproroghe (articolo 18 del dl
n.162/2019) per accelerare
le procedure di assunzione
nel triennio 2020-2022. Ma
poi il Covid ne ha rallentato
I’elaborazione che sarebbe
dovuta arrivare entro il 30
marzo.

Ora, come annunciato dal-
la ministra della pubblica
amministrazione, Fabiana
Dadone, durante il question

time di ieri alla Ca-
mera, i bandi-tipo
sono pronti per la
pubblicazione sul sito
di palazzo Vidoni. Ol-
tre ai bandi-tipo, la
Funzione pubblica
gestira le procedure
concorsuali e le pro-
ve selettive delle am-
ministrazioni che ne
faranno richiesta.

In risposta all’in-
terrogazione del de-
putato Alessandro
Fusaechia (gruppo
Misto) sulle iniziati-
ve per potenziare le
competenze digitali
dei lavoratori della
pubblica ammini-
strazione locale e de-
centrata, la ministra
ha ricordato come, da
aprile 2020, con il de-
creto legge Cura Italia,

1 concorsi possano essere
svolti in modalita telematica
e digitale.

Inoltre, con le risorse del
Recovery fund (si veda Ita-
liaOggi del 23 settembre)
sara finanziato il «fascicolo

Fabiana Dadone

digitale del dipendente pub-
blico», che conterra tutte le
informazioni sulla storia di
servizio del dipendente pub-
blico, dalla formazione svolta
alle certificazioni ottenute,
alle competenze acquisite.

Una sorta di banca
dati, unica e condivisa
tra tutte le pubbliche
amministrazioni, che
servira agli enti per
programmare i fabbi-
sogni di personale e 1
percorsi formativi.

Gli ultimi tre mesi
del 2020 segneranno
la ripresa dei concor-
si pubblici, tra prove
da concludere dopo
lo svolgimento degli
scritti e preselezioni
per i nuovi concorsi.
In ballo, ha ricordato
Dadone, ci sono «deci-
ne di migliaia di nuove
assunzioni».

Tra i concorsi da
svolgere con prove
scritte dovra esserci
quello della scuola,
perché, ha spiegato
la ministra parlando
a Radio 24, «bisogna essere
molto rigidi nelle valutazio-
ni». «Non si tratta solo di sta-
bilizzare personale, stiamo
selezionando gli insegnanti
dei nostri figli».
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