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DA CNI E UNI

Una prassi
su sicurezza
e protezione

Una prassi di riferimento per
le attivita tipiche del servizio
di prevenzione e protezione.
E’ quanto elaborato dall’Uni
(Ente italiano di normazio-
ne) e Cni (Consiglio nazio-
nale ingegneri) sulla base di
quanto previsto dall’art33 del
dlgs 81/2008. La prassi «forni-
sce elementi utili a tuttiisog-
getti coinvolti nella gestione
della salute e sicurezza per
espletare al meglio la loro
funzione», come silegge nella
nota congiunta Uni-Cni.
In una prima fase, quella
della pianificazione, vengo-
no identificati gli ambiti di
intervento e delle attivita
tipiche che dovranno essere
svolte dal servizio di preven-
zione e protezione azienda-
le sulla base dell’analisi del
contesto organizzativo. Nella
fase dell'attuazione, vengono
effettuati i controlli operativi
sulle misure di prevenzione
e protezione. Una volta ve-
rificati i risultati raggiunti,
attraverso riesami periodici
e valutazioni prestazionali
(fase di check) si passa alla
fase finale dell'azione in cui
vengono identificate le azioni
correttive da intraprendere
ai fini del miglioramento con-
tinuo.

-© Riproduzione riservata,
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AL PROSSIMO CDM

Nel Def infrastrutture
priorita per 95 miliardi:
possono fare Pil subito

Manutenzioni, innovazioni,
opere in corso da accelerare
Gia finanziati 77,4 miliardi

ROMA

Conildecreto semplificazionie con
il Piano nazionale di riforme (Pnr)
arriva al prossimo Consiglio dei mi-
nistri, salvo sorprese, ancheI'allega-
to Infrastrutture al Def, detto anche
«Def Infrastrutture», 400 pagine che
fanno il punto sullo stato delle opere
strategiche e dettanole priorita delle
cose da fare scelte dal ministro delle
Infrastrutture, Paola De Micheli, con
il capo della struttura di missione del
ministero, Giuseppe Catalano, che
svolgeillavorotecnico. Il Definfra-
strutture, che in genere viene appro-
vatoinsieme al Defe al Pnrinaprile
ma quest’anno é stato rinviato per
I’emergenza Covid, & condiviso con
il Mef e con Palazzo Chigi.

Sono gia uscite anticipazioni del
piano strategico complessivo da196
miliardi - che tiene dentro anche
ttitaliaveloce, I'estensione dell’Av

Il ministero
dei Traspor-
tiha gia
distribuito
fondiperz,s
miliardi ad
autobus,
metropoli-
tane, strade
e ferrovie
regionali

il piano
degli inter-
venti di
breve peri-
odo é parte
del pit1 am-
pio pro-
gramma da
196 miliardi
(Av al Sud
compresa)

nel Sud - mail documento piu utile,
se il governo vuole davvero fare Pil
in fretta conl'accelerazione dei can-
tieri, € il piano delle priorita, 95,6
miliardi di cui 77,4 gia finanziati,
scelti conil criterio della rapidissi-
ma spendibilita. Non scelte strategi-
che dilungo periodo, ma opere im-
mediatamente cantierabili. Fare su-
bito Pil con le infrastrutture - fare
cioe Sal (Stato avanzamentilavori)
epagamentialleimprese che realiz-
zanoilavori - & possibile in due mo-
di,all’insegna del realismo: avvian-
dointerventileggeri e abassolivello
di progettazione come manutenzio-
ni e innovazione; e accelerando il
pill possibile investimenti (anche
grandi opere) gia in corso. Serveun
ponte che consenta di arrivare al-
I'avvio delle grandi opere non
aspettando, ma avviando gia cio che
e possibile fare. -

Dei 95 miliardi totali del piano
priorita, 93 appartengono proprioa
queste tre tipologie: 48,754 miliardi
per gliinvestimentiin corso («can-
tieri gia in essere prima dell’emer-
genza Covid-19 e quelli con lavori

aggiudicati e prossimi all’avvio»),
24,185 per manutenzione e sicurez-
za («interventi di manutenzione
straordinaria sullarete stradale non
in concessione, ferroviaria, su ponti
eviadotti e neiporti»), e 20,409 mi-
liardi per innovazione tecnologica
{(«programmi di sviluppo tecnologi-
co per ferrovie, strade, sistemi di
trasporto rapido di massa»). Il resto
del pianoriguardaincentivi e sussi-
diatrasporto marittimo e logistica
eilrinnovo del parco metropolitane
per le grandi citta.

I ministero delle Infrastrutture
daanche conto dellavoro svolto in
questi mesi con 7.548 milioni di
fondi gia sbloccati con’assegna-
zione deifondi: 2.978 milioni sono
andati al rinnovo del parco auto-
bus per il trasporto pubblico locale
(2.580 milioni alle Regioni e 398 a
38 comuni pit inquinati), 2.600
milioni perla mobilita sostenibile
ele metropolitane, 1.504alle infra-
strutture stradali, 466 alle ferrovie
regionali isolate.

—G.Sa.
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Trasporti, gli investimenti prioritari post Covid

Costi, risorse disponibili e fabbisogno prioritario

‘ COSTO RISORSE  FABBISOGNO
INTERVENTO INTERVENT|  DISPONIBILI  PRIORITARIOQ
(MLNEURO)  (MLNEURO)  (MLNEURO)

Manutenzione e sicurezza 24,185 120619 3.566
Incentivi/sussidi 359 359 0
Investimentiin corso 48,754 39.366 0.388
Innovazione tecnologica 20.409 15.404 N 5.006 °
Rinnovo parco veicolare TRM 1.902 1.689 213
TOTALE 95.602 77.437 18.172

Fonte: ministero delle Infrastrutture e dei trasporti

a partire dalla fase post Covid

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5




Quotidiano Data
Pagina

Foglio

03-07-2020
40

1

Audizione dell Autorita earante della concorrenza (Aecm) al senato nellindagine conoscitiva
& £ S

Autostrade, mai piu senza gara

Concessioni: da evitare periodi molto lunghi e proroghe

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

il ecessario affidare le con-
cessionl con gara, con-
tenendo la durata della

v‘ Il concessione, ma anche
prevedere meccanismi tariffari
che incentivino gli investimen-
ti da parte del concessionario.
Sono questi alcuni dei punti toc-
cati da Enrico Quaranta, capo di
gabinetto dellAutorita garante
della concorrenza e del mercato
(Agem), nell’audizione tenuta il
23 glugno presso l'ottava com-
missione del senato nell'ambito
dellindagine conoscitiva sulle
concessioni autostradali (24
concessionari per oltre 4.500
chilometri).

Il tema delle concessioni
autostradali & argomento par-
ticolarmente sentito dallAutho-
rity al punto che gia trent’anni
fa, con la legge istitutiva n. 287
(art. 24), era previsto che relazio-
nasse al presidente del consiglio
in merito alle azioni da promuo-
vere per adeguare ai principi
della concorrenza la relativa
normativa.

Negli anni, 'Autorita ha
sempre insistito sulla neces-
sita di procedere a selezioni ad
evidenza pubblica per l'indivi-
duazione del concessionario e
sull’esigenza di limitare la du-
rata delle concessioni e il loro
ambito oggettivo, spunti emersi
anche nel corso dell’audizione.
In generale, ’Agem ha ricordato
come sia necessario che i princi-
pi di concorrenza vengano appli-
cati nella fase di individuazione
del soggetto concessionario, in
modo da minimizzare gli oneri
per lo Stato e la collettivita. In
questa prospettiva, ha sottoline-
ato PAutorita al senato, & neces-
sario contenere la durata degli
affidamenti per contemperare i
pur necessari incentivi agli in-
vestimenti con la tempestivita
dell’adeguamento delle condi-
zioni di offerta.

In attuazione di questi
principi generali 'Autorita ha
focalizzato la propria attenzione
in primo luogo sulle modalita di
assegnazione delle concessioni
e sulla regolazione delle tariffe
evidenziando necessita di perse-
guire modalita di assegnazione

delle concessioni tramite gara
e di introdurre sistemi tariffari
volti a incentivare i migliora-
menti di produttivita e di quali-
ta del servizio e la realizzazione
degli investimenti.

In secondo luogo, dal pun-
to di vista del perimetro
delle concessioni autostradali,
PAgem suggerisce di procede-
re a rinnovi distinti, affidare
le diverse tratte autostradali,
laddove economicamente possi-
bile, ad una pluralita di gestori
differenti, al fine di introdurre
forme di concorrenza compara-
tiva tra le varie gestioni.

Per quel che conecerne
la durata delle concessio-
ni, preso atto della necessita
di evitare proroghe, lAutorita
ha lamentato che una durata
eccessivamente lunga riduce
ingiustificatamente i gia li-
mitati spazi per il confronto
concorrenziale per cui sarebbe
opportuno che le amministra-
zioni competenti valutino la
congruita della durata delle
attuali concessioni esistenti,
rispetto al valore della con-
cessione, alla complessita or-
ganizzativa dell’oggetto della
stessa e agli investimenti ef-
fettuati.

Relativamente agli affida-
menti a terzi di lavori, fornitu-
re e servizi, "Agem ha detto che
sarebbe opportuno uniformare
la quota di lavori da assegnare
tramite gara alla percentuale
prevista per la generalita degli
altri concessionari (pari all’80%
e non al 60% previsto per il set-
tore autostradale) tramite proce-
dura a evidenza pubblica.

Sugli affidamenti in hou-
se PAutorita ha auspicato che la
perdurante assenza dei requisiti
per un legittimo affidamento in-
house (per il mancato completa-
mento del processo di uscita dei

soci privati) non costituisca la
ragione per ulteriori proroghe
e ritardi nel ricorso a procedure
competitive.

Infine, per quanto riguar-
da il sistema dei controlli
sui concessionari, PAutorita ha
auspicato che si riesca a «en-
dere il sistema delle concessioni
autostradali piu trasparente e
improntato a principi di concor-
renzialita nella fase di selezione
del gestore».

——© Riproduzione riserv(tm—g
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I dati della relazione Anac presentata teri alla Camera. In 4 mesi mercato git del 33%

Negli appalti persi 19 miliardi

Il sistema ha subito una dura frenata a causa del virus

DI GIOVANNI GALLI

Iy, on emergenza Co-
W vid-19 il sistema
gy degli appalti pub-
¥ blici ha subito una
battuta d’arrcsto. In quat-
tro mesi sono stati_persi 19
miliardi di lavori. E quanto
emerge dalla relazione an-
nuale dell’Anac presentata
ierl mattina alla Camera.
«Se dal 2017 in poi la do-
manda di contratti pubblici
& cresciuta sensibilmente e
il trend positivo ¢ prosegui-
to anche nel 2019, con un
aumento complessivo del
numero delle procedure di
circa '8 % e degli importi di
quasi il 23%, sfiorando la ci-
fra record di 170 miliardi di
euro, VYemergenza Covid ha
cambiato completamento lo
scenario. Nel primo quadri-
mestre del 2020 gli appalti
sono scesi di cirea il 24% in
numero e del 33% in valo-
re, pari a 18,6 miliardi in
meno», si legge nella relazio-
ne annuale. «Focalizzando
Pattenzione sui valori supe-
riori a 40 mila euro, risalta
il fatto che la quasi totalita
degli affidamenti & stata
effettuata mediante proce-
dure senza pubblicazione
del bando (77%) o tramite
affidamento diretto (20%),
con un ruclo predominante
elle centrali di commitienza
e degli organi centrali (circa
il 57% degli appalti & ricon-
ducibile a tali comparti)»,
ha splegato il presidente
dell’Anac, Francesco Mer-
loni precisando che «nella
maggior parte dei casi sono
state scelte procedure a
invito, che assicurano un
minimo confronto tra pin
offerte e migliori rapporti
qualita/prezzo, mentre il
minor numero di affida-
menti diretti & verosimil-
mente riconducibile ai casi
di effettiva estrema urgen-
za. Cido dimostra una certa
capacita delle amministra-
zioni di maggiori dimen-
sioni di utilizzare I nume-
rosi e articolati strumenti
emergenziali che il Codice
prevede». I’Autorita ha poi
rilevato che «nel primo qua-
drimestre del 2020 la Banca
dati nazionale dei contratti
pubblici (Bdnep) detenu-
ta dall’Anac ha registrato
61.637 procedure connesse
all’emergenza sanitaria,
per una spesa complessiva
di 3 miliardi (3,04 mld per
Pesattezza)». La gran parte
dell’importo, «oltre 2 miliar-
di, & riferibile al periodo piu
critico dell’emergenza, ovve-
ro quello compreso fra il 1°
marzo e il 10 aprile. La voce
di spesa pin significativa &
quella relativa alla forni-
tura di dispositivi di prote-
zione individuale (dpi), che
da sola rappresenta guasi
il 70% del totale: masche-

rine (1 mld e 165 mln) e al-
tri dpi come guanti, camici
e visiere (942 min). Selo
il 3% per i tamponi», ha
sottolineato ancora I'’Anac
precisando che «la spesa
legata all’emergenza Covid
& stata gestita per poco piu
di un terzo a livello cen-
tralizzato nazionale (39%)
e per la parte restante a
livello regionale (61%). La
spesa direttamente riferi-
bile agli enti locali & invece
del 4,5%». «IJemergenza ha
determinato, com’era pre-
vedibile, un impatto molto
rilevante sulla finanza pub-
blica. A questo dato, legato
in parte alle naturali dina-
miche del mercato connesse
all’accaparramento di tali
prodotti sullo scenario in-
ternazionale, non possono
ritenersi estranei comporta-
menti speculativi e predato-
ri da parte di soggetii varia-
mente posizionati lungo la
catena di fornitura, come
gid emerso da svariate
indagini della magistra-
tura», si legge ancora
nella relazione. Sotto
questo profilo, le di-

storsioni elencate dall’Auto-
rita sono caratterizzate da:
«una abnorme lievitazione
dei prezzi rispetto ai prezzi
riconoscibili ante emergen-
za e forte variabilita degli
stessi sul territorio nazio-
nale; scostamento nella qua-
lita e quantita delle
forniture rispetto
alle caratteristi-
che richieste;
retrocessione
dell’aggiudi-
catario dall’of-
ferta, man-
cata stipula
del contratto,
mancato avvio
o interruzione
della fornitu-
ra; ritardi ri-
spetto al/i

termine/i di consegna;
mancato possesso, da parte
dell’affidatario, dei requi-
giti di ordine generale ne-
cessari per contrarre con la
pubblica amministrazione».
Quanto al commissariamen-
ti, sono 44 gli appalti per i
quali I"Anac, fra il 2014
e il 2019, ha chiesto e
ottenuto il commis-
sarlamento dalle
prefetture compe-
tenti per vicende
di matrice cor-
ruttiva. La ratio
dell’istituto & di
evitare che gli
illeciti commessi
dall’impresa ag-
giudicataria incida-
no sul tempi

Francesco
Merlon

di esecuzione o pregiudi-
chino la realizzazione delle
opere. I lavori vengono in-
fatti eseguiti e gli utili sono
accantonati fino all’esito del
giudizio penale. Nel 2019
sono state anche cmessce
633 interdittive Antimafia
(+10,6%): oltre 2.500 in cin-
que anni. Infine, sul fronte
della lotta alla corruzio-
ne, «<I’Anac si & fortemente
impegnata. Da un esame
delle informazioni disponi-
bili emerge che il fenomeno
corruttivo & piuttosto pol-
verizzato e multiforme, e
coinvolge quasi tutte le aree
territoriali del Paese», ha
concluso Merloni, aggiun-
gendo che «il valore della
tangente & di frequente mol-
to basso e assume sempre
di pit forme diverse dalla
classica dazione di denaro,
come Passunzione di amici
e parenti. Desta particolare
allarme 1l fatto che la fun-
zione pubblica sia venduta
per molto poco, 2 mila o
3 mila euro, a volte an-
che per soli 50 o 100
euro».
A © Riproduzione riservata—— @
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Anac: la stazione appaltante non puo escluderne "utilizzo

Contratti misti, subappalto
qualificante non e vietato

n una gara per l'affidamento di un con-

tratto misto (lavori e forniture), la stazio-

ne appaltante non puo escludere l'utilizzo

del cosiddetto subappalto qualificante. K
quanto ha affermato 'Autoritd nazionale anti-
corruzione (Anac) con la delibera del 27 maggio
2020, n. 462, in un parere di precontenzioso in
merito alla legittimita dell’esclusione disposta
nei confronti di tre imprese per mancanza dei
requisiti di qualificazione fissati dal disciplinare,
relativamente alla categoria fornitura di arredi
e attrezzature.

Durante la gara era stata formulata una
richiesta di chiarimenti per sapere se le fornitu-
re potessero essere totalmente affidate a terzi
e cioe se un’impresa qualificata per i lavori e in
possesso di iscrizione Soa potesse partecipare
come concorrente singolo dichiarando il subap-
palto dell'intera voce «forniture». La stazione
appaltante aveva sinteticamente risposto che
«nelle condizioni descritte & possibile partecipa-
re singolarmente e subappaltare per intero le
forniture (subappalto necessario qualificante».
Successivamente la stazione appaltante aveva
concluso per la non ammissibilita del ricorso al
subappalto qualificante per la componente for-
niture ed aveva attivato il soccorso istruttorio,
all’esito del quale aveva proposto l'esclusione
delle tre societa che a loro volta interessavano
IAnac perché con il chiarimento pubblicato la
stazione appaltante avrebbe ingenerato 'errato
convincimento circa 'ammissibilita del ricorso
al subappalto qualificante per la componente
forniture.

A differenza del subappalto ordinario o
facoltativo dove 'operatore economico che concor-
re alla gara possiede in proprio tutti i requisiti

richiesti per 'esecuzione delle lavorazioni di cui
si compone l'opera e la scelta di affidare l'esecu-
zione di una parte a un’impresa terza risponde
a mere ragioni di opportunita o di convenienza
economica, in quello qualificante od obbligato-
rio il concorrente fa affidamento sui requisiti di
un’altra impresa ai fini della partecipazione alla
gara dalla quale, altrimenti, verrebbe escluso.

In tal senso, parte della giurisprudenza ha sot-
tolineato le forti analogie che intercorrono con
lavvalimento, trattandosi in entrambi i casi di
strumenti di qualificazione ed & giunta, in tal
senso, ad affermare I'obbligo del concorrente di
indicare, gi2 in fase di partecipazione, il nomina-
tivo del subappaltatore.

Nel caso specifico, 'Autorita ha chiari-
to che loperatore economico che partecipa alla
gara per 'affidamento di un contratto misto deve
possedere i requisiti di qualificazione e capacita
prescritti dal Codice per ciascuna prestazione
prevista nel contratto.

Cio non comporta, tuttavia, un divieto as-
soluto di ricorso al subappalto: dal combina-
to disposto degli artt. 28 e 105 del Codice, si deve
ritenere che nei contratti misti sia consentito il ri-
corso al subappalto facoltativo; inoltre, non sem-
bra potersi escludere che in relazione a ciascuna
categoria di prestazione oggetto dell’affidamento,
il concorrente possa ricorrere al cosiddetto su-
bappalto qualificante purché risulti in possesso
dei requisiti atti a garantire lo svolgimento in
proprio della percentuale di prestazione che, ex
lege per i lavori o, secondo la specifica disciplina
di gara per le forniture e i servizi, non & subap-
paltabile e, in ogni caso, nel rispetto dell’art. 12,
comma 2, del dl 47/2014.

-© Riproduzione riservata—;
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Appalti, le proroghe dei termini
complicano il rilascio del Durf

VIGILANZA

Limpatto dei rinvii
per 'emergenza Covid-19
e il nodo del software

Reverse charge e split
payment: i problemi
per chi opera conlaPa

Giorgio Gavelli

Il passaggiotraleforche caudine degli
adempimentiprevistidallanuovadi-
sciplina sulla vigilanza del commit-
tente sui versamenti di ritenute da
parte diappaltatori/subappaltatorie
impreseassegnatarie (articolo4del DI
124/2019) diventa sempre pitt compli-
cato. Oltre alle difficolta di compren-
dere quale proceduraabbianoistitui-
toisingoliuffici perilrilasciodeicer-
tificati dopo la riapertura da
lockdown (compreseledirezionire-
gionali, competenti suigrandi contri-
buenti) - con il rischio delle code se
non fosse stata implementata una
modalita adistanza (siveda «1lSole 24
Ore» del 30 giugno) —occorre fareri-
ferimento alle differenti situazioni
che sipossono verificare.
Ipotizziamo qualche caso specifi-
o, ad esempio una impresa (Alfa),
rientrante negli obblighi (svolge ope-
re o servizi di importo annuo oltre
200mila euro conilmedesimo com-
mittente, con prevalenza dimanodo-
perapressolasede diquest’ultimoe

utilizzo dei beni strumentali che il
committente metteadisposizione),la
qualeafebbraio,insedediprimaap-
plicazione delle novita, ha ottenuto
dal’Agenziail certificato diregolarita
fiscale (Durf) e lo ha inviato al com-
mittente. I certificato e riferitoall’ul-
timo giorno del mese precedente (31
gennaio)e, ordinariamente, avrebbe
avutovalidita quattro mesidal rilascio
(provvedimenta 6 febbraio 2020), ma
occorre considerare che,anormadel-
T'articolo23del D123/2020, tuttiicer-
tificati emessi entro il 29 febbraio
hanno validita fino al 30 giugno2020.
QOccorre,quindi, richiedere un nuovo
certificato, che puo essere rilasciato
solo davenerdi 3 luglio (terzo giorno
lavorativo successivoallafinedel me-
seprecedente)evainviatoal commit-
tente entro giovedi23(quinto giorno
lavorativo successivo alla scadenza
dei versamenti delle ritenute). E qui
potrebbero cominciare i problemi.
Eopportunochiedersiseil softwa-
re delle Entrate sia aggiornato con
tutti i differimenti in tema di riscos-
sione previsti dai decretiemergenziali
(daultimoil Dlrilancio),iqualiimpat-
tanosullacondizione dicuiallalettera
b)del comma s dell’articolo 17-bisdel
Dl241/97(nonavereiscrizioniaruolo
0 accertamenti esecutivi o avvisi di
addebito affidati agli agenti della ri-
scossionerelativialleimpostesuired-
diti, all’frap, alle ritenute e ai contri-
buti previdenziali per importi supe-
rioriagomilaeuro, periqualiitermini
di pagamento siano scaduti e siano
ancoradovuti pagamenti ononsiano

in essere provvedimenti di sospen-
sione). Il rischio & che venga negata
unacertificazioneachi, inrealtd, ean-
coranei termini per pagare.

Sepoi(comeaccadradifrequen-
te) Alfa operainedilizia o principal-
mente verso Enti pubblici, rispunta
ilproblemadel reverse charge e dello
split payment, meccanismiche pos-
sonoimpediread Alfadicentrarela
condizione di cui alla lettera a) del
comma 5, vale a dire aver eseguito,
nel corso dei periodi d’imposta cuisi
riferisconole dichiarazionideired-
diti presentate nell’ultimo triennio,
versamenti complessivi registrati
nel conto fiscale perunimportonon
inferiore al10% dell’ammontare dei
ricavio compensirisultantidalle di-
chiarazioni medesime.

I problema ¢ stato condiviso dal
Mef nella risposta data il 4 marzo
2020 in Commissione finanze alla
Camera, ma non e dato sapere se,
operativamente, € stato risolto. Cosi
come non risulta sia stato risolto il
problema (segnato pit1volte sul Sole
24 Ore oltre che da Assonime, con cir-
colare 9/2020) dei consorzi e delle
societa consortili che acquisiscono
gliappalti e poili fanno svolgere dai
consorziati pur mantenendo alcune
funzioni operative comeladirezione
lavori, trovandosi cosimolto spesso
nella situazione di chi non supera
l'asticelladeiversamentisul contofi-
scale. Ottenere, attraverso il certifi-
cato, altri quattro mesidibuonirap-
porticonil committente non &, quin-
di, impresa da poco.
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Pon Scuola, ultimo
giorno per il bando
sull’adeguamento del-
le aule - Scade oggi
l'avviso del Pon Secuola
2014-2020 che sostiene
interventi di adeguamen-
to e di adattamento fun-
zionale degli spazi e delle
aule didattiche in conse-
suenza dell'emergenza
sanitaria da Covid-19. 11
bando ¢ rivolto agli enti
locali con competenza
sugli edifici scolastici e
permette di ottenere un
contributo che puo arri-
vare fino a 3 milioni di
euro per ente.

Toscana, bando per
le infrastrutture tu-
ristiche - La Regione
Toscanu ha pubblicato un
bando per la concessione
al comuni di contributi
per investimenti rivolti
all’infrastrutturazione
turistica del Monte Amia-
ta, previsti dall’articolo
22 della Ir 79/2019. 11
bando stanzia 500 mila
euroafavoredeicomunie
scade il 20 luglio 2020.

Lazio, fondi a sostegno
degli istituti culturali
- La Regione Lazio ha ap-
provato Lavviso pubblico
perlassegnazione dicon-
tributi per lavori di recu-
pero e ristrutturazione e
per Lacquisizione di beni
e altrezzature finalizzati
agli istituti culturall
regionali iseritti all albo

periltriennio 2020-2022,
come previsto dalla Ir
24/2019. Sonodisponibi-
li fondi per olire 440 mila
eurodarichiedereentroil
6 luglio 2020.

Sicilia, un milione di
euro per le manifesta-
zioni turistiche - La
Regione Sicilia ha di-
sciplinato le modalita di
concessione del cofinan-
ziamenti per la realizza-
zione di manifestazioni
di importo superiore a 10
mila euro, come previsto
dalla lr 2/12002. Lo stan-
ziamento e di 600 mila
euro, elevabile fino ad
un milione di euro. Gli
enti locall sono chiamalti
a presentare domanda
entro il 4 luglio 2020.

Emilia Romagna, av-
viso per il futuro so-
stenibile - Lu Regione
Emilia Romagna ha pub-
blicato il bando per la
distribuzione gratuita di
plante forestali nell’am-
bito del progetio «Quatiro
milioni e mezzo di alberi in
pit. Plantiamo un albero per
ogni abitante dellEmilia-
Romagna». Il bando, ema-
nato nellambito del Piano
duazione ambientale per il
futuro sostenibile, ha una
dotazione di 1,5 milioni di
euro. Scade opgi il termine
concesso agli enti locali per
presentare la manifestazio-
ne dinteresse.
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Oggi con Il Sole 24 Ore
Spaziin aula, distanze,
mezzi di protezione

e didattica: le regole
per il rientro

a scuola da settembre

G fiHtorno
inclasse

doeery A settembre per famiglie e studenti

scattera il momento del rientro a scuola.
Con tutta una serie di regole da seguire
che vanno da quelle sull’accesso in classe,
agli strumenti di protezione alla
didattica. Oggi la guida del Sole.

inodi perilricntiod scnola

—inserto di quattro pagine nel quotidiano

Il nuovo anno scolastico. Il 1° settembre via alle attivita di recupero per gli alunni promossi con insufficienze
e il 14 alle lezioni ma i problemi non mancano: in difficolta per settembre il 40% di istituti delle grandi citta

Spazi in aula, docenti, trasporti:
1 nodi per il rientro a scuola

Eugenio Bruno
Claudio Tucci

oggil'unico punto fer-

moéladatadiriapertu-

radellascuola:ilnuovo

anno, per gli 8 milionidi

studenti, iniziera il 14

settembre, magiadal1®
settembre partirannoleattivitadire-
cuperoper chihachiusoil2019/2020
conun’insufficienza. Maicome que-
stavolta peroil ritorno, in sicurezza,
inclasse dopol’emergenzasanitaria
eavvoltoancoradatanti interrogativi:
come riprenderanno le lezioni, per
quante ore, in quali giorni, in quali
classi. Tutto gquesto, molto probabil -
mente, famiglie e ragazzi lo scopri-
ranno nelle prossime settimane.
Quandoipresidifarannoicontisulle
misure daprendere perassicurarela
distanza diunmetrofralebocchede-
gli alunni, le conferenze di servizitro-
verannole soluzionisuarredi,aulee
cantierieitavoliregionalimonitore-
rannoil tutto.

Cacciaagli spazi
Unaprimacriticita riguardaglispazi.
Elo stesso ministero dell'Istruzione
neéconsapevole, visto chesistimaun
15%distudenti (1,2 milioni) di ragazzi
darisistemare. Oadeguandoleclassi
oattingendo agli spazi esterni dare-
perire in parchi, musei, cinema, bi-
blioteche, teatriearchivioltreai3mila
existituti dismessi. Nelfrattempo, ma
civorrafineagosto, il Comitato tecni-
co-scientifico del ministero dellaSa-
lute valutera il livello raggiunto dal
contagioe deciderasel’obbligo della
mascherina(cheadessoédai6anniin
pil1) potra essere rimodulato.
Lesceltenon sono facili, «Abbiamo
disegnato il layout di ciascuna aula,
indicando la capienza massima di
alunninel rispetto delle regole disicu-
rezza - racconta Alessandro Artini,
preside del “Galileo Galilei” di Arezzo
-.Ho chiestoal consiglio diistitutodi
bloccare eventuali nuovi iscritti (la
miascuolaé&molto attrattiva...), salvo
il trasferimento in uscita di alcuni
alunni. Il saldo complessivo deve ri-
manere invariato, altrimenti viene
menolaregoladelladistanza. Alcuni
laboratorisarannotrasformatiinau-

le. Sacrificheremo anzitutto quellidi
informatica, perché potremmo co-
munqueadottareladidatticalabora-
toriale anche nelle aule, dotando gli
alunni di portatili».
Dallesuperiorialle primariail pas-
so e breve, e anche qui ci sono scelte
delicate da compiere. «La mensa, ad
esempio, vagarantita - hasottolinea-
tounpresidediunistituto compren-
sivocalabrese-.Mahomoltialunnie
dovroindividuare altrilocali, oppure
sar0 costretto a farei turni».
Sututtiquesti puntil’Associazione
nazionale presidi sta svolgendo un
monitoraggio nazionale. Ma alcuni
numerisono giastati fornititi neigior-
ni scorsi. Per il presidente dell’Anp,
Antonello Giannelli, si pud stimare
«un40%discuoledeigrandicentriin
difficolta». Conunasituazione cheva-
riadazonainzona. «Peril 20-30 per
centodiscuoleoccorronolavoridiri-
strutturazione interna, ad esempio
palestre, aule magne, laboratori», ha
detto Mario Rusconi (Anp Lazio).
Linee guida alla mano, un aiuto
dovrebbe arrivare dal «cruscotto in-
formativo» messo a punto dal mini-
steroper superarel’Anagrafe dell’edi-
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lizia scolastica. Inteoria,inumerido-
vrebbero gia esserciebasterebbe usa-
re un cursore per conoscere la
situazione delle singole scuole; in
pratica, alcuni Uffici scolastici territo-
riali(Piemonte, Puglia, Sicilia)stanno
chiedendo ai presidi di inserire pro-
prio in questi giorni le informazioni
susedi, auleelocaliinternied esterni.
Il «nodo» personale in pili

Altrotema delicato ¢ il personale che
giocoforzadovraessereimplementa-
to. Perché? «Seabbiamounaclasse di
20 alunni conun docente e se per at-
tuareildistanziamentodobbiamodi-
viderela classe in due gruppi, abbia-
mo bisogno di due docenti - hanno
aggiuntodall’Anp -.Se abbiamo1.500

studenticheutilizzanoiserviziigieni-
cialmenounavoltaalgiornoeibagni
devono esser immediatamente puliti
dopo 'uso, abbiamo bisogno di piu
collaboratori scolastici». Per tampo-
narel’emergenzadallo scostamento
di bilancio arrivera 1 miliardo in piti
per assumere, atempo determinato,
somila persone in pitl, tra docenti e
personale Ata. Mala situazionerischia
perodiessere pilicomplessavistoche
gia oggi, sulla base delle stime Cisl
Scuola, sono vacantioltre 8smilacat-
tedre, soprattuttoal Centro-Nord. Ri-
sultato: compliceil rinvio del concor-
sostraordinario da32mila posti, volu-
to dasindacati e parte della maggio-
ranza(PdeLeU),asettembre cisitrovi

P N L

conpiudi20omilaprecariinservizio.

Trasporto scolastico

Unavolta aperta, a scuola bisognera
pure arrivarci. Probabilmente con
oraridiingressoscaglionatie conun
impattosugliscuolabusancoratutto
daquantificare. Nella trattativasulle
linee guida della settimana scorsale
Regioni hanno strappatol'impegnoa
untavolodiconfronto separatodove
sidiscutera, ad esempio, di eventuali
risorseaggiuntive ediregole disicu-
rezza(ad esempio sull'usodellama-
scherina e le distanze). Ma per avere
dettagli pitt precisi serviranno a quan-
toparedellelinee guidaspecifiche.E
intantoil tempo stringe.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Misure di
sicurezza.
L'obbligo di
mascherinae di
distanziamento
che andra
rispettatoa
settembre & stato
gia sperimentato
nei giorni scorsi
per gli esami di
maturita in
presenza
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La platea interessata

Alunni e classi per regioni. Anno scolastico 2019/2020

ALUNNI ALUNNI CO[J . CLASSI
DISABILITA
7.599.259 259.757 369.769
Lombardia . 1.183.493 43621
Campania 866.689 29.828
Lazio 729.294 26.394
Sicilia 717.202 27.623
Veneto 586.938 17.594
puglia 572.772 18.660
EmiliaR. 548187 18581
Piemonte 525.993 15.049
Toscana 475564 14.948
Calabria 270.474 8143
Marche 208.144
199.398 7.704
Abruzzo & 171470
Liguria g 171220 6.739
Frivlive @ 142716 3.942
Umbria @ 116516 4.217
Basilicata ®  76.009 1934 [f4114
Molise @ 37.170 1147 {20853

Fonte: Ministero dell'Istruzione

“ae o Mritorno
: in classe

Spaziinaula. docenti, trasporti:

inodi per irientro a scuola

moda
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Troppi cerotti
per il presente, pochi
mattoni per il futuro

Andrea Gavosto

he cosarimarra della lunghissima chiusura

delle scuole causata dal Covid-19? Torneremo

allo status quo ante o saral’occasione per

accelerare lamodernizzazione del nostro
sistema scolastico, che anche prima dell’emergenza gia
faticava a colmare le distanze dalle altre nazioni? Quali
misure prese in questi mesi si riveleranno essere non
solo cerotti per il presente, ma anche mattoni per il
futuro? Domande alle quali & difficile
rispondere.L’impressione, pero, & che ci sia distacco fra
realta e retoriche prevalenti nel dibattito pubblico:
forse cambiamenti significativi potrebbero arrivare
dagli aspetti al momento meno apprezzati, mentre
annunci sulla nuova fase della scuola rischiano di
rivelarsi esagerati e prematuri.

Subito prima e dopol'uscita tardiva delle linee guida
del ministero dell’Istruzione, il dibattito pubblico ha
guardato a due aspetti: gli spazi della scuola e della
didattica, che potrebbero non bastare a settembre, con
laprospettiva di interventi sull’edilizia scolastica che si
vorrebbero utili anche per il futuro; la consistenza
dell’organico docente, anche in questo caso forse
insufficiente per una riapertura in sicurezza, mail cui
incremento definitivo — alcuni dicono - potrebbe
migliorare la qualita dell'insegnamento. In entrambi i
casi, la volonta politica sembra volere sfruttare
I'emergenza per un’accelerazione che guardi oltre.

Per spiegare i nostri dubbi, partiamo dagli spazi. 1l
governo vuole riportare tutti in aula a settembre,
limitando il pit1 possibile divisioni delle classi, turni,
scaglionamenti in ingresso e in uscita, riduzione del
tempo delle lezioni. A tale scopo, € stato previsto un
distanziamento molto blando — un metro lineare frale
ormai celeberrime «rime boccali» - al di sotto degli
standard internazionali per il Covid-19. Per gli spazi che
dovessero mancare sisono poi investiti 331 milioni di
euro per la cosiddetta “edilizialeggera”, ciog, interventi
adiscrezione dei dirigenti scolastici per ridurre
Paffollamento nelle aule e all'ingresso/uscita. Altre
risorse, pill importanti, dovrebbero esserci per
interventi strutturali di rinnovamento di un patrimonio
diedilizia scolastica cherisale per quasiidueterzia
prima degli anni 70 e ha problemi di sicurezza, di
sostenibilita ambientale e - come insisteva il Rapporto
sull’edilizia scolastica della Fondazione Agnelli - di
adeguatezza degli spazi scolastici per strategie
didattiche pitt moderne. Credo che quanto sidovraesi
riusciraa fare entro settembre poco servira arisolvere
questi problemi. Anzi, & probabile che proprio
Tesigenza di garantire sicurezza e distanziamento
portera aunuso piuttosto statico deglispaziea
privilegiare la didattica pil1 tradizionale, quella frontale.

Diconverso, i due mesi estivi ovviamente non
basteranno per gli interventi strutturali.

Passiamoagliinsegnanti. Ne servono dipitia
settembre? Probabilmente si, se per il distanziamento
occorreraridurre ilnumero distudenti per classe e talvolta
estenderela durata del tempo scuola. In tal caso, sara
giusto assumere per il tempo necessario pittdocentia
tempo determinato ~ come gia previsto dalgoverno —-e
magari proporre ore di straordinario ai docenti che fossero
disponibili. Servono pilt insegnanti per migliorarela
nostrascuolain futuro? Non siamo fra chilopensa. LItalia
euno dei paesi conil rapporto docenti/studenti piti ridotto
(10alle secondarie, controiiz dellamedia Ocse) eilnumero
medio diallievi per classe ¢ basso (daigalla primariaa 22
alle superiori): infatti, al dila delle affermazioni della
ministra Azzolina, prima del Covid-19le classipollaionon
sono mai state un problema (meno dell’1% del totale).
Inoltre, sappiamo chela popolazione studentescasta
diminuendoagrande velocita (1milione in menonel
2030).No, anche dopoil Covid-19 laquestione degli
insegnanti in Italianon & unincremento del loro numero.
Levere carenze riguardanola qualita della formazione,
Pefficacia dei meccanismi direclutamento, gli incentivi di
carriera, retribuzione eil prestigio sociale da dareai
migliorilaureati perindurlia sceglierela professione,
soprattutto nelle aree disciplinari (inclusoil sostegno) che
oggi soffrono una mancanza di docenti qualificati.

Al dila dellaretorica, si potrebbe infine scoprire che
un’eredita di questi mesi che servira per il futuro della
scuolaitaliana &1a vituperata didattica a distanza. Oggi e
consideratal’esito scolastico piti negativo del lockdown.
Perché iniqua nei confronti degli studenti pit1 disagiati,
anche per ilmodo improvvisato con cui é stata realizzata
eil ritardo digitale italiano. E certamente incapace di
sostituirela didattica in presenza, Ha, pero, rivelatoa
molti insegnanti uno strumento potenzialmente
prezioso: un suo uso intelligente é infatti
complementare alle attivita in presenza, consente di
tenere vival'attenzione, sviluppala capacita dilavoro
autonomo degli studenti, elimina i tempi morti della
lezione, come la correzione dei compiti. Indubbiamente,
una freccia in pit all’arco diunbuon insegnante.
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