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ILLECITI PROFESSIONALI/ 1l Tar Puglia modifica un orientamento consolidato

Omesse dichiarazioni, gara ko

La reticenza e causa di revocaszione dell’aggiudicazione

DI GIUSEPPE ALESSANDRI

e incomplete o reticen-

ti dichiarazioni relati-

ve ad eventuali illeciti

professionali richieste
dal codice degli appalti tra i
requisiti generali per la par-
tecipazione alle gare costitui-
scono possibile causa di revo-
ca dell’aggiudicazione.

Lo ha deciso il Tar Puglia
con la sentenza della Sezione
IIT 13 agosto 2019, n. 1144 che
ha accolto il ricorso (patroci-
natore 'avv. Francesco Fol-
lieri), modificando un orien-
tamento precedentemente
consolidato sulla rilevanza
delle omesse dichiarazioni di
illeciti professionali non ri-
sultanti dal Casellario Anac.

Nel caso di specie, una dit-
ta classificatasi seconda nel-
la graduatoria ha presentato
ricorso al Tar contro 'aggiu-
dicazione della vincitrice evi-
denziando, a seguito dell’ac-
cesso agli atti, Pomissione di
una serie di dichiarazioni che
avrebbero dovuto essere espo-
ste alla stazione appaltante,
in osservanza dell’articolo 80,
comma 5, lettera c), del dlgs
50/2016, ai sensi del quale
va disposta l'esclusione dalla
gara qualora la stazione ap-
paltante dimostri con mezzi
adeguati che l'operatore eco-
nomico si & reso colpevole di
gravi illeciti professionali,

tali da rendere dubbia la sua
integrita o affidabilita».

Le evidenze documentali
avevano dimostrato che la
ditta aggiudicataria era in
precedenza decaduta (con
sentenza passata in giudica-
to) da un precedente affida-
mento per non aver presen-
tato la cauzione definitiva, in
un altro precedente contrat-
to il ritardo nei pagamenti
aveva costretto il comune ad
intervenire in via sostitutiva
e nell’appalto oggetto della
controversia aveva presenta-
to una fideiussione bancaria
considerata insufficiente allo
$COPO.

Il Tar Puglia richiama la
giurisprudenza del Consiglio
di stato (Sez. V, 3 settembre
2018, n. 5142), secondo la
quale lo scopo dell’articolo 80,
comma 5, lettera ¢), del co-
dice dei contratti & conferire
alle stazioni appaltanti il po-
tere di apprezzare le condotte
dell’'operatore economico che
possono integrare un «grave
illecito professionale», si da
metterne in dubbio la sua
integrita o affidabilita anche
oltre le ipotesi elencate nel
medesimo articolo, che hanno
carattere meramente esem-
plificativo. A questo scopo,
quindi, 'amministrazione ap-
paltante deve avere a disposi-
zione quante piu informazioni
possibili. E lonere di fornire

le informazioni di dettaglio
grava sugli operatori econo-
mici, tanto che le omissioni di
informazioni rilevanti impli-
ca grave errore professionale»
che conduce all’espulsione del
concorrente solo se la stazione
appaltante lo reputi idoneo a
compromettere I'affidabilita e
Iintegrita dell’operatore.

L’esclusione, dunque, non
¢ automatica, ma le stazio-
ni appaltanti debbono es-
sere messe in condizione
di effettuare una doverosa
valutazione sulla professio-
nalita dell’operatore, da cui
possa scaturire 'adeguata
motivazione dell’esclusione o
dell’ammissione.

Allo scopo, e questo e il
punto saliente della sentenza
del Tar Puglia, non sono suf-
ficienti le indicazioni del ca-
sellario informatico. I giudici
amministrativi richiamano
le Linee Guida Anac n. 6 del
2016 (come modificate intro-
dotta dalla delibera del Con-
siglio dell’Autorita n. 1008
dell’l1 ottobre 2017), ricor-
dando che nel merito eviden-
ziano 'obbligo incombente su-
gli appaltatori di dichiarare,
utilizzando il Dgue «tutte le
notizie astrattamente idonee
a porre in dubbio la loro in-
tegrita o affidabilitéa» (punto
4.3, attualmente vigente), con
conseguente scomparsa del-
la delimitazione dell’onere

di dichiarazione degli illeciti
professionali alle sole notizie
inserite nel Casellario Infor-
matico gestito dall’Autorita
astrattamente idonee a porre
in dubbio la loro integrita o
affidabilita».

I1 Tar Puglia sottolinea che
laggiornamento delle Linee
Guida 6 traggono origine pro-
prio dall’esperienza recente
che ha registrato piu volte
Iincompletezza e il mancato
aggiornamento del casellario
informatico (sul punto, Con-
siglio di Stato, parere del 23
ottobre 2018, n. 2626), con
conseguente possibilita per
la Stazione appaltante di
poter accedere in ogni modo
possibile alle notizie rilevan-
ti ai fini della valutazione di
affidabilita».

Per queste ragioni il Tar
ha accolto il ricorso, condan-
nando la stazione appaltante
alla riedizione del potere am-
ministrativo», cioé all’appro-
fondimento istruttorio, per
verificare se ricorrano o meno
i presupposti per escludere
dalla gara ’aggiudicatario
e, dunque, affidare 'appalto
alla ricorrente.

——© Riproduzione riservata:
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ILTESTO IN GAZZETTA

Ex Ilva, sbloccato il decreto sulle tutelefégali

Fotina e Palmiotti -—apag. 7

Sbloccato il decreto ex-Ilva:
tutele legali per ArcelorMittal

Industria. Limmunita penale ed amministrativa non viene ripristinata tout court ma circoscritta
Attesa una valutazione del colosso dell’acciaio che entro venerdi decidera sulla chiusura dell'impianto

Carmine Fotina
Domenico Palmiotti
ROMA

Dopo undelicato passaggio tecnico,
per ottenere le intese dei vari mini-
steri coinvolti, il decreto sulle crisidi
impresa e sull’ex Ilva & stato firmato
dal presidente della Repubblicae do-
vrebbe essere pubblicato oggi sulla
Gazzetta Ufficiale. Evitato unnuovo
passaggio in consiglio dei ministri,
dungque, il testo che era stato appro-
vato «salvo intese» lo scorso 6 agosto
rimette in campo le tutele legali per
ArcelorMittal, il gestore dell’ex Ilva.
L’'immunita penale ed amministrati-
va che era stata introdotta con il go-
verno Renzi, e della quale il decreto
crescita dell’esecutivo gialloverde di-
sponeva I'abolizione dopo il 6 set-
tembre 2019, non viene ripristinata
tout court maviene circoscritta. Non
cisono finora commenti di Arcelor-
Mittal che, dopo il varo del decreto
crescita, aveva minacciato di inter-
rompere I'attivita in Italia.

It decreto, all’articolo 14, mantiene
in campo I'immunita solo per «l"affit-
tuario o acquirente eisoggettidaloro
delegati» degli impianti, e non piti per
icommissaristraordinari, e limitata-
mente «alle condotte poste in essere
in esecuzione» del Piano ambientale
con un meccanismo atempo, legato
all’esecuzione deivariinterventi. La
tutelasiapplica, silegge nel testo, «si-
noallascadenzadeiterminidiattua-
zione stabiliti dal Piano stesso per

ciascuna prescrizioneivi previstache
venga inrilievo con riferimento alle
condotte poste in essere» ovvero dei
piutbrevi termini che ArcelorMittal si
impegna a rispettare. Ma il decreto
specifica che «in ogni caso, resta fer-

ma la responsabilita in sede penale,
civile e amministrativa derivante dal-

laviolazione di norme poste a tutela
della salute e della sicurezza deilavo-
ratori». Un ulteriore comma riguarda
latutelaamministrativa perl’azienda
aifinidellalegge 231, che viene estesa
all’intero raggio d’azione del Piano
ambientale (e non piti conriferimen-
to solo alle «condotte strettamente
connesse all’attuazione dell’A.I.A»,
ovvero ’Autorizzazione integrata
ambientale). Un chiarimento che, a
quanto siapprende, era stato solleci-
tato da ArcelorMittal.

Proprio nel giorno del vialiberaal
decreto, siinasprisce perola situazio-
ne occupazionale peril sito di Taran-
t0.11.395 dipendenti di ArcelorMittal
restano in cassaintegrazione ordina-
ria per altre 13 settimane. Una volta
chiusala prima trancheil 28 settem-
bre - sieraapertail 2luglio -, dal30si
aprirala seconda. Coinvoltinel detta-
glio 1.011 operai, 278 tra impiegati e
106 intermedi. L'area finishing (la
parteavalle dell'areaa caldo), con7o7
unita, & quella maggiormente inte-
ressata dall'ammortizzatore sociale,
seguela primary (altiforni e acciaie-
rie) con 564 addetti mentre 124 sono
dell'area others (altri). Come fece gia
agiugno, ArcelorMittal motivandola

prorogasegnalalapermanenza «del-
le criticita di mercato» e la «insuffi-
cienza delladomandanonostantele
iniziative industriali e le strategie di
marketing poste in campo in costan-
za di intervento dell’ammotrtizzatore
sociale e funzionali all’acquisizione
di ulteriori quote di mercato». Mada
un lato «un contesto economico di
stagnazione o, secondo una parte
degli analisti economici, pre recessi-
vo» e dall’altroil fatto che ¢lmerca-~
to di riferimento della produzione
dello stabilimento di Tarantononha
ancorabeneficiato degliauspicabili
effetti delle azioni poste in essere
dalla Commissione Europea a soste-
gno dei produttori continentali»,
non hanno ribaltato la situazione
critica, per cui ora si procede conul-
teriore cassa integrazione. I sindaca-
ti sono stati convocati il pomeriggio
dell’na settembre mentre il giorno
prima ci sara un vertice dedicatoal-
I'indotto-appalto. Circale previsio-
ni, ArcelorMittal afferma che «pura
fronte diunadomandadiacciaioin-
sufficiente a saturare le potenzialita
produttive e stabile rispetto al’an-
damento monitorato nel 2019», &
tuttavia previsto «un incremento
delle previsioni ordini per il quarto
trimestre per il mercato coilsnerie
perlelamiere». Ieri, infine, confron-
totraArcelorMittal e Confindustria

Taranto sull’indotto-appalto. Unin-

cantro positivo, dicono in una nota
congiunta le parti, da cui & scaturito
un «percorso di collaborazione».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




pata  04-09-2019

"4 D1 -1

Foglio

ANSA

L'intesa. Arcelor
Mittal pud tirare

unrespirodi Lex-ilva
sollievo (foto, lo chiede
stabilimento a la proroga
Taranto) mail della cassa
fronte dei . .
lavoratori rimane integrazio-
caldo:i1.395 he per 1395
dipendenti dipendenti
restano in cassa dello stabi-
inte-gra'zione limento
ordinaria per altre di Taranto

13 seftimane
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Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




2T RES

Data
Pagina

Foglio

04-09-2019
11
1

FONDI EUROPE!
Bruxelles: spesa
troppo lenta

«Siamo quasi alla fine del
sesto anno del quadro
finanziario europeo 2014~
2020 e non abbiamo ancora
assorbito un quarto dei fondi
della politica di coesione
europea disponibili (oltre 350
miliardi di euro). Questo ¢
indice di una performance
abbastanza cattiva ed
estremamente lenta.
Dobbiamo migliorare molto
velocemente su questo, non &
una situazione sostenibile».
E l'allarme lanciato dal capo
della Direzione generale della
Commissione Ue, Marc
Lemaitre, durante la sua
audizione nella commissione
Sviluppo regionale del
Parlamento européo.
Lemaitre ha identificato nella
«debolezza delle regole
finanziarie» — che
consentono di certificarea
Bruxelles la spesa effettuata
fino a tre anni dopo
Iimpegno delle risorse — 1a
causa della situazione
odierna. «Tutto questovaa
detrimento delle cose
importanti per i cittadini, che
non vedono i benefici della
politica di coesione se ne
spendiamo solo un quarto»,
ha insistito Lemaitre. «Spero
che accelereremo perché si
staregistrando un
rallentamento economico, €
cio di cui abbiamo bisogno &
aumentare gli investimenti».

. Navigator, Napoli non tratta:

|
jonale per 630
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| Controlli nelle Srl

- Come calcolare

- il compenso

| perle attivita
dei revisori

Cavalluzzo e Martignoni
—a pagina 24

Il calcolo delle ore per lo svolgimento dell'incarico

DATIDEL BILANCIO DELL’ESERCIZIO PRECEDENTE

Totale attivo 4.000.000€
Totale ricavi delle vendite e delle prestazioni 3.500.000€
Media aritmetica semplice 3.750.000€
Numero di ore-base (da tabella CNDCEC) 130
RETTIFICHE PER COMPONENTI DI RISCHIO

Rettifica di settore: produzione su commessa 10%
Rettifica per rischio preliminare di incarico:

Moderato 20%
Totale ore 171,6
DATI DEI SINDACH

Compenso orario revisore/ sindaci (€) Euro 80
Compenso orario ausiliari (€) Euro 40

Compenso orario collaboratori (€)

Non presenti

* % ore totali revisore/sindaci 30%
% ore totali ausiliari 70%
% ore totali collaboratori -
Compenso per l'attivita di revisione legale 8,923 €

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Per il revisore serve
'esame indipendenza

CODICE DELLA CRISI

' La platea delle societa
¢ stata individuata
con il decreto sblocca cantieri

Il professionista deve
sottoporre al cliente
la lettera d’incarico

Nicola Cavalluzzo
Valentina Martignoni

Le Srl che hanno superato per due
esercizi consecutivi anche uno solo
deilimiti rivisti dal decreto «Sblocca
cantieri» (4 milioni di attivo distato
patrimoniale, 4 milioni di ricavi, 20
dipendenti occupatiin media duran-
tel’esercizio) sono obbligatia nomi-
nare, entro il 16 dicembre 2019, un
revisore e/o un organo di controllo
monocratico o collegiale cui dovra
essere affidataanche larevisione le-
gale. Lanominasirende obbligatoria
anche perlesocieta tenute allareda-
zione del bilancio consolidato e per
quelle che controllano societa sog-
gette alla revisione legale dei conti.

11 revisore (o organo di con-
trollo incaricato della revisione)
che s’intende nominare dovra
svolgere le procedure preliminari
all’incarico che includono la verifi-
ca della sussistenza delle condi-
zioni indispensabili per lo svolgi-
mento della revisione.

Il revisore dovra innanzitutto ve-
rificare di essere indipendentedalla
societa sottoposta arevisione enon
essere coinvolto nel suo processo
decisionale. Ancor primadell’avvio
della revisione legale, dovra docu-
mentarela propriaindipendenzao,
eventualmente, i possibili rischi ai
quali potrebbe essere soggetto, con
indicazione delle contromisure e
delle risorse utilizzabili.

Tale requisito deve permanere,

non in riferimento al periodo di
competenzadel bilancio di esercizio,
altresi nel periodoin cui, terminato
Pesercizio, &€ completata I'attivita di
revisione relativa a quel bilancio.

Seritiene di poter procedere, il re-
visore redige e sottopone al cliente
una proposta di contratto, 1a cosid-
detta «letteradiincarico», chedeve
contenere le condizioniindispensa-
bili per la revisione, ’'obiettivo € la
portata della revisione, le responsa-
bilita del revisore e quelle della dire-
zione, i criteri di determinazione dei
corrispettivi elamodalita di fattura-
zione e la modalita di svolgimento
dellarevisione. Il Consiglio naziona-
le dottori commercialisti ed esperti
contabili (Cndcec) nella cartadilavo-
10 15.0 del documento «Approccio
metodologico alla revisione legale
affidata al collegio sindacale nelle
imprese di minori dimensioni» pro-
pone un utile modello di lettera di
incarico cui fare riferimento.

Uno degli aspetti critici dainclu-

IL CODICE CIVILE

1. Lanorma

L’obbligo di nomina &
previsto dall’articolo 2477,
comma 2del Codice civile,
recentemente modificato
dal decreto sbiocca
cantieri

2. Le condizioni

a) Obbligo redazione
bilancio consolidato;

b) Controllo di una societa
obbligata alla revisione
legale dei conti;

¢) Superamento per due
esercizi consecutivi di uno
dei seguenti limiti:

« Attivo: 4 milioni;

« Ricavi: 4 milioni;

+ Media dipendenti
occupati: 20

dere nella proposta di contratto &l
criterio perla determinazione della
remunerazione.

Alriguardosi sottolinea cheil cor-
rispettivo perl'incarico deve essere
determinato in modo da garantirela
qualita e Iaffidabilita del lavoro e
non puo essere subordinato ad alcu-
na condizione: non puo essere stabi-
litoin funzione deirisultati dellare-
visione, o dialtri servizi diversidalla
revisione prestata.

Al fine di garantire la qualita e
Paffidabilita, il revisore deve deter-
minare lerisorse professionaliele
ore da impiegare nell’incarico
avendo riguardo alla dimensione,
composizione e rischiosita delle pi
significative grandezze patrimo-
niali, economiche e finanziarie del
bilancio, alla preparazione tecnica
e all’esperienza richiesti, alla ne-
cessita di assicurare, oltre all’ese-
cuzione materiale delle verifiche,
un’adeguata attivita di supervisio-
ne e di indirizzo, in conformita ai
principi internazionali di revisione.

Ancorchénonsia possibile fissare
una metodologia di calcolo univoca
per quantificare il monte ore neces-
sario per espletare unincaricodire-
visione, il Cndcec proponeil foglio di
calcolo «stima ore», nella cartella
cheincludele carte dilavororelative
all’argomento trattato nel capitolo?
del documento.

IImodello di calcolo, sullabase
dispecifiche informazioni, elabora
una stima delle ore necessarie al
lavoro di revisione.

Inlinea di massimala prepara-
zione tecnica e esperienzanondo-
vrebbero influenzare la quantifica-
zione delle orerichieste per’inca-
ricoameno che nonsia affidato al-
I'organo di controllo collegiale in
quanto, in tal caso, si potra/dovra
tener conto dell’eventuale maggio-
re conoscenza ai fini della riparti-
zione del lavoro tra i membri del-
I’'organo stesso.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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LAVORO TRANSNAZIONALE

Consulenti del lavoro
referenti nei distacchi

Ilvademecumdiramato il 1° agosto dall'Ispettorato nazio-
naledellavoroaproposito deidistacchitransnazionaliha
fornitounaserie diindirizzi praticiche integranoleindica-
zioni fornite con la circolare 1/2017. Quest’ultima aveva
datopochichiarimentiin riferimento all’ambito diopera-
tivita degliadempimentistabiliti dal Dlgs 136/2016,a 0ggi
ancora efficaci, dallacomunicazione preventiva obbligato-
ria fino all’obbligo di rispetto delle condizioni di lavoro
previste nel Paese del distaccatario, tutte te-
se a evitare il fenomeno del dumping.
Oltreaindicare gli elementi peculiari del-
Tindagine ispettiva perverificarela genuini-
tadeldistacco, 'Ispettoratoillustrameglio
le caratteristiche del referente del prestatore
diservizistraniero che'impresadistaccante
potraindividuare, senzaalcunatto ufficiale,
anche solocomunicandolo nelmodellotele-
maticopreventivo, fraisuoidipendentiin-
viatiindistacco,inuncollaboratore dell'impresadistacca-
taria oanche designando un professionistaterzo,comeun
consulente dellavoro. Ilreferente agevoleraladimostra-
zione dellaregolarita documentale del distacco, purnon
essendoinalcun modoresponsabile solidarmente conti-
tolare della prestazione diservizi che risponde sia degli
obblighi sia delle possibilisanzioni.
—Antonello Orlando
® RIPRODUZIONE RISERVATA
quotidianolavoro.ilsole24ore.com
Laversioneintegrale dell'articolo

Norme

& Tributi

arazioni e dazi
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ADEMPIMENT!

Miani ribadisce la necessita
dell’applicazione facoltativa
Aidc: ora altre iniziative

I commercialisti tirano dritto nella
battaglia sugli Isa. Nonostante le
chiusurearrivate dal’amministrazio-
ne finanziaria sull'impossibilita di
rendere facoltatival’applicazione de-
gliindicatoriperlastagione dichiara-
tiva in corso, la categoria va avanti
consapevole delle difficoltd che stan-
no incontrando gli studinella prima
applicazione delle pagelle fiscali. A
tornare afar sentirela propriavoce é
stato il presidente del Consiglio na-
zionale (Cndcec) Massimo Miani, che
in una nota diffusa ieri ha voluto ri-
marcare come gliaggiornamentidel
software rilasciatiafineagostoel'ag-
giornamento dei dati precompilati
per alcune categorie di contribuenti
sianofonte ancora diinstabilita dello
strumento per chié chiamatoautiliz-
zarlo. «Quantoaccadutoadagosto -

fanotareil presidente del Cndcec—¢
laplateale dimostrazione delfattoche
ilmeccanismo deglilsaéancoralon-
tano dalpotersidefinire “affidabile”.
Siamo ancora nel pieno di una fase
sperimentale edi questodatodifatto
bisogna prendere atto. Rendere facol-
tativiglilsacisembradunquel'unica
naturale conseguenzadi quanto sino
ad oggiaccaduto».

Miani é poiritornato sulle motiva-
zioni con cui il Mef ha supportato fi-
nora I'impossibilita di concedere
un’applicazione facoltativa degliIsa
petrT'anno d’imposta 2018. Motivazio-
niche erano state esplicitate dal mini-
strodel’Economia, Giovanni Tria, in
rispostaaunquestion time in Aulaal-
laCamera, quandoavevaspiegato che
«un’applicazione “depotenziata” »
provocherebbe «unindesiderabile ef-
fetto di penalizzazione proprio peri
contribuenti pit1 virtuosi e un altret-
tanto non desiderabile effetto “pre-
miante” perisoggetti con minore affi-
dabilita fiscale» (sivedall Sole 24 Ore
del1° agosto scorso).

Ad avviso di Miani, pero, «questo
rischio potrebbe sussistere solo nel
caso di totale disapplicazione degli

[Jattacco dei commercialisti: «Isa inaffidabili»

Isa» mentreincasodifacoltativita «i
contribuenti virtuosi avrebbero co-
munquetuttol’interessead avvalersi
giadaquest’anno del nuovo strumen-
to, con possibilita per il fisco di con-
centrare i controlli sugli altri contri-
buenti meno virtuosi». Il problema
sollevato dal Mef, aggiunge il presi-
dente deicommercialisti, «apparedel
tuttoinfondato ele motivazionichelo
hannospintoarigettarelarichiestadi
facoltativita non sono convincenti».

Ancheisindacati continuanoari-
chiedere con forza un intervento.

L’associazione italiana dottori com-
mercialisti (Aidc) parladi «situazione
incompatibile con le norme di uno
statodidirittoeindispregio dello Sta-
tuto dei diritti del contribuente».
L’Aidcnonpuo «ulteriormentetol-
lerarerisposte comequelladaultimo
resadalministero». Percid, conclude
ilsindacato, «nellacolpevoleastenia
dellegislatoreedell’amministrazione
finanziaria, nonresta che ipotizzare
percorsidiversidaquellidiinterlocu-
zione che Aidc per prima ha portato
avanti» manon «pilrealisticamente
allineati con lo stato dei fatti».
—G. Par.
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IL MONTE ORE

Per il calcolo del corrispettivo
si parte dall’attivo e dai ricavi

La parcella professionale
varia in base al rischio
e al settore di attivita

Il calcolo del tempo necessario per
lo svolgimento dell'incarico inizia
conl’individuazione delle ore-base
derivanti dalla media aritmetica del
totale dell’attivo e dei ricavi delle
vendite (e quindi correlate alla di-
mensione della societa), che vengo-
no poi corrette alribasso o al rialzo
inbase alla rischiosita generica del
settore. In particolare, verra appli-
cato un coefficiente incrementativo
del10% per le societa che realizzano
produzioni su commessa ovveroun
coefficiente decrementativo del
50% per le societa immobiliari e del
15% per le societa commerciali, di
servizi e simili.

Inultimo il monte ore viene rivi-
sto sullabase della rischiosita speci-
fica dell’azienda: in presenza di un
rischio specifico alto o moderato,

viene applicato un coefficiente in-
crementativo rispettivamente del
4£0% 0 del 20%; nel caso in cui il ri-
schio sia basso, non viene applicato
nessun coefficiente correttivo.

11 rischio specifico si basa sulle
considerazioni effettuate nellavalu-
tazione preliminare per’accettazio-
nedell’incarico. Il revisore, nel valu-
tare se accettare o meno l'incarico,
verifica che'imprenditore (la dire-
zione aziendale nelle aziende strut-
turate) riconoscale proprie respon-
sabilita sul bilancio e sul sistema di
controllo internononchéilruoloele
responsabilita del revisore. Tale
aspetto va indagato in modo pitiac-
curato nelle societa di dimensioni
minori, in cui spesso gliamministra-
tori o I'unico amministratore non
possiedono tale consapevolezza.

Altro indicatore dirischio dava-
lutare in fase di accettazione e di
mantenimento dell’incarico ¢ 'inte-
grita del potenziale cliente. E bene
valutare lareputazione del cliente e
della direzione aziendale consultan-

doanche banche dati e assumendo
informazioni per verificare se esi-
stano negativita. Nel valutarePinte-
gritd degliamministratori & oppor-
tuno verificare anche i compensiad
essi elargiti dalla societa, che, se
sproporzionati, potrebbero essere
sintomatici di comportamenti non
eticiancheinaltre aree della gestio-
neaziendale.

Il foglio dilavoro presenta infine
un riquadro che, sulla base del
compenso orario del revisore (o
sindaci), degliausiliari e dei colla-
boratori, calcola il compenso per
’attivita di revisione. .

Amaggior chiarimento si propo-
ne in pagina un esempio di calcolo
delle ore necessarie allo svolgimento
dell’incarico di revisione di una Srl
conuntotale dell’attivo di stato pa-
trimoniale di 4 milioni, ricavi delle
vendite paria 3,5 milioni. Lasocieta
produce su commessa e ha un ri-
schio specifico moderato.

—N.C. e V.Mar.
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Per il Cnf operativo
il limite dei due
mandati consecutivi

TRIBUNALE DI ROMA

Vale il principio affermato
dalle Sezioni unite
per i Consigli degli Ordini

Patrizia Maciocchi

Anchepericomponenti del Con-
siglio nazionale forense vale lo
sbarramento dei due mandati
consecutivi, che impedisce di
candidarsi ed essere eletto perun
terzo. Il Tribunale di Roma, con
una decisione di lunedi scorso,
emessa nell’ambito di un proce-
dimento cautelare, ha esteso al
Cnfil principio gia affermato dal-
le Sezioni unite (sentenza
32781/2018) per i Consigli degli
ordini circondariali. I giudici ca-
pitolini hanno cosi accolto il ri-
corso, promosso inizialmente
controil ministero della Giustia-
zia e il Cnf, daun avvocatorisulta-
to primo dei non eletti nel distret-
to di Catanzaro. Illegale aspirava
alla carica di consigliere del Cnf,
appannaggio di un collega che
aveva pero0 gia ricoperto il ruolo
per due volte consecutive. I1 Cnf
contestavala tesidella contropar-
te secondo la quale nel divieto
dellaterza candidatura, contenu-
to nella legge professionale
(247/2012) rientrano anche i
mandati svolti prima della sua
entratainvigore. Una conclusio-
ne ad avviso del Cnf, desuntada
sentenze della Cassazione edella
Consulta (32781/2018 e 173/2019)
riguardanti solo il sistema eletto-
rale dei Consigli degli Ordini, di-
sciplinato dalla legge 113/2017 €
non estensibili al sistema eletto-
rale del Cnf disciplinato dallaleg-
ge del 2012. Questo sia per I'im-
possibilita di un’estensione in via
analogica, perlanatura distretta
interpretazione delle norme in

materia di elettorato, sia per la
differente regolamentazione dei
due sistemi elettorali, a comincia-
re dal rispetto del principio del-
Pequilibrio traigeneri, non pre-
sente per i Coa. Il divieto del terzo
mandato doveva valere solo per
quelli ricoperti con il nuovo siste-
ma elettorale anche perché di du-
rata piltampia: quattro anni e non
pititre, Peril Cnf non c’era neppu-
reuninteresse attuale e concreto
dellegalericorrente, perchéinca-
so di vittoria avrebbe ottenuto so-
loil rinnovo delle elezioni manon
il posto di consigliere.

Ma per il Tribunale il diritto al
posto come primo dei non eletti
invece ¢’e. E non passano neppure
le altre censure.

Non é, infatti, condivisibile
I’assunto del Cnf sul divieto che
scatterebbe solo per i mandati
svoltisottole nuove regole: come
per i Coa, contano anche quelli
espletati, anche solo in parte, pri-
ma delle riforme.

Ad avviso dei giudicila “traspo-
sizione” di quanto detto periCon-
siglio degli Ordini al Cnf non &
un’interpretazione analogica di
una norma di stretta interpreta-
zione, ma la semplice lettura di
due norme identiche aderendo, in
assenza di argomenti contrari, a
quella gia fornita per una di que-
ste dalle Sezioni unite.

Né possono avere un peso per
una conclusione diversale diffe-
renze traidue sistemi elettorali,
quanto a durata dei mandati ed
equilibrio dei generi. Perché
quello che conta é garantire un
periodico ricambio degli organi-
smi rappresentativi. Limitando
cosiirischi di condizionamento
dell’elettorato attivo, che posso-
no derivare dal protrarsi di una
carica. Questa la ratio che acco-
muna entrambe le norme che
pongono 'argine.
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Per i professionisti veneti
il compenso e equo

Anche i liberi professionisti veneti potranno contare
su compensi equi per le prestazioni fornite alla regione
e agli enti da essa dipendenti o controllati. Il consiglio
regionale ha infatti approvato la proposta di legge di
iniziativa consiliare «Disposizioni in materia di tutela
delle prestazioni professionali e di contrasto all’eva-
sione fiscale» (relatore, il consigliere Alessandro Mon-
tagnoli), in base alla quale «La Regione del Veneto, gli
enti amministrativi dipendenti, ivi compresi gli enti del
servizio sanitario regionale e le societa controllate, nel
rispetto dei principi di trasparenza, buon andamento
ed efficienza, promuovono la tutela delle prestazioni
professionali e il rispetto del principio dell’equo com-
penso in relazione alle prestazioni rese dai professio-
nisti, anche al fine di contrastare ’evasione fiscale». La
legge dispone che la presentazione di un’istanza alla
pubblica amministrazione deve essere sempre accom-
pagnata, oltre che da tutti gli elaborati previsti dalla
normativa, dalla lettera di affidamento dell’incarico al
professionista sottoscritta dal committente, nella quale
vanno indicati gli estremi di iscrizione all’albo o col-
legio del professionista, gli estremi dell’assicurazione
professionale, la descrizione dettagliata delle prestazio-
ni richieste e il relativo compenso. Quest’ultimo deve
essere «equo» ovvero deve rispondere a due requisiti
concorrenti e non alternativi: la proporzionalita alla
quantita e alla qualita del lavoro svolto e al contenuto
e alle caratteristiche della prestazione, e la conformita
ai parametri previsti dal decreto ministeriale. Perché
I'iter amministrativo possa concludersi favorevolmente
sara necessario presentare una dichiarazione sostituti-
va dei professionisti incaricati attestante il pagamento
dei propri corrispettivi. In assenza, la procedura sara
sospesa fino all’avvenuta integrazione.

«I1 provvedimento approvato dal Consiglio regionale»,
sottolinea Marco Natali, presidente di Fondoprofessioni
e consigliere nazionale di Confprofessioni, «testimonia
la vicinanza e ’attenzione della Regione Veneto alle
problematiche che investono i liberi professionisti del
nostro territorio». Una legge, precisa il presidente di
Confprofessioni Veneto, Roberto Sartore, «frutto di un
silenzioso lavoro di questi ultimi mesi da parte di Con-
fprofessioni Veneto e della sua dirigenza».

~© Riproduzione riservata
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