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RAPPORTO CRESME FORMEDIL OGGL A NAPOLY

Sud travolto dalla caduta dell’edilizia,
tutta la perdita di Pil ¢ nelle costruzioni

I dati 2007-2018. «UTtalia
non riparte senza rilanciare
I'edilizia nel Mezzogiorno»

Giorgio Santilli

«La stagnazione dell’economia del
Mezzogiorno negli ultimidodicianni
¢ interamente dovuta alla crisi del
comparto costruzioni-immobiliari.
Costruzionie Sud diventano cosine-
glianni 2000 due “determinanti sco-
modi” spesso sottovalutaticheinvece
giocano un ruolo centrale nello sce-
nariocriticoche caratterizzailmodel-
lodisviluppo deboledell’intero Pae-
se». Lorenzo Bellicini, direttore del
Cresme, sintetizza cosilanalisicheha
svoltoperil Formedil ('ente naziona-
Ie per la formazione in edilizia): una
simulazione sulle performance del Pil
edelvalore dellaproduzione del set-
tore costruzioni-immobiliare nel Sud
frail 2007¢il 2018 che evidenziacome
il Pil, al nettodel settore allargato del-
Tedilizia, avrebberegistratonel perio-
dounaperformance di crescitasupe-
riore al19%, mentre il settore costru-
zioni-immobiliare (compresol'indot-
to)haregistrato una perditadel 33 per
cento.Lastimadella produzionetota-

lenelSud del settore edile - che tiene
conto delforte arricchimento diservi-
zieimpiantiavvenuto nell'ultimode-
cennio - é perilCresme di1i4,5 miliar-
dinel 2007edi76,6 miliardinel 2018
invalori correnti.

Queste due dinamiche contrappo-
ste dell’economia meridionale — il
crollodelle costruzionieladinamica
dituttoilresto dell’economia - sono
leduefacce dellasostanziale stagna-
zione del Pil del Mezzogiorno che in
dodici anni é cresciuto a una media
annuainferioreallo0,1%(da380a393
miliardi). La simulazione del Cresme
e contenuta all'interno di un ampio
rapporto su «squilibri, ritardi e op-
portunita» dell’economia meridiona-
le negli anni 2000 curato dal Cresme
per Formedil e Cnept e che sara pre-
sentatooggia Napoli. [l rapportoindi-
ca una politica economica, per altro
condivisadall'attuale governo, quan-
dodice: «I'Italianon puoripartire sen-
zalecostruzionieil Sud». L’obiettivo
¢ perolanciare anche un dibattito su
«come» le costruzioni nel Sud possa-
no uscire dal tunnel della crisi supe-
rando lo stato diarretratezza conun
«cambiamentodi paradigma» traina-
todadigitalizzazione (puntandoan-
zitutto sul Bimy), riconversione verde,
efficientamento energetico, sviluppo

dinuovimodelliindustriali (che pre-
vedanoanche maggiorusodellapre-
fabbricazione),'uscitadaunproces-
so produttivo che lucra sull’errore,
una riprogettazione del modello di
edificio, citta ¢ infrastruttura.
Unruolonel cambiamentopotreb-
be averlo anche il settore pubblico
nonsolocomeregolatore e finanzia-
tore, maanche come committentedi
qualita. I Cresme cita 'Egan Report
chenel Regno Unito, nel1998, cambio
drasticamente la politica pubblica
verso le costruzioni. «ll settore pub-
blico - cosiil Cresme citaquel rappor-
to - haun ruolo importantissimo da
giocare nel costruire una base di

clientiperle costruzioni pili sofistica-
ta ed esigente. Il rapporto porto allo
sviluppo dimolti progettidimostrati-
viche dimostrarono come fosse pos-
sibile «caumentare la produttivita e i
profitti attraverso la riduzione degli
errori, degli incidenti e dei difetti di
progettazione e processo».Lapropo-
staéchesiail sistemabilaterale delle
costruzione, con Formedil e Cncptin
testa, ad assumere il ruolo di spinta
versol'innovazione. E questo «moto-
restrutturato perl'innovazione delle
costruzioniin Italia» potrebbe partire
daazionisperimentali costruite peril
settore nel Sud.

RIPRODUZIONL RiSERVATA

La dinamica deil'occupazione al Sud
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Fonte: elaborazione CRESME su dati Istat; proiezioni per 1l 2019 se i dati del I° trim, 2012 dovessero mantenersi
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Boccia: piano shock da 170 miliardi

' B Lavoro, taglio del cuneo fiscale, pia-
ASSOLOMBARDA

noinclusione giovani, infrastruttu-
re, con «un piano shock da 170 mi-
Infrastrutture, lavoro, cuneo  liardi». Vincenzo Boccia rilancia

fiscale e giovani le pn'oritél del I'agenda di Confindustria, che si
regge sudue assi: 7o miliardi diri-

presi dente di Confindustria sorse gia stanziate, quindi senza
: : produrre nuovo deficit e aumentare
1l piano senza nuovo debito il debito. Altri 100 miliardi - propo-
grazie ai fondi gia stanziati ne Boccia - dovrebbero esserelado-
oo i o teitaliana di iano infrastruttu-

e a100 miliardi di eurobond yafiana cdlunplianoinirastrutiu

rale europeo da mille miliardi, da
finanziare con eurobond.
Nicoletta Picchio apag. 3

Boccia: piano infrastrutture da 170 miliardi

Urazione shock. [ due assi: 7o miliardi di risorse gia disponibili in Italia Obiettivo crescita. Serve «una grande politica anticiclica» in Italia e in Europa
€100 di dotazione di un piano Ue da 1000 miliardi finanziato con eurobond ~ Priorita al lavoro con un taglio al cuneo fiscale ¢ il piano inclusione giovani

nata, haribaditoche cisonocirca7o obiettivi. Nella consapevolezza che

Nicoletta Picchio
MILANO

Una legge di bilancio che unisca ri-
gore e crescita, conla priorita della-
voro. Da realizzare con un piano di
medio termine, vistala scarsita diri-
sorse. E mettendo a punto «una
grande politicaanticiclica», in sinto-
nia conlapolitica monetaria espan-
siva della Bce. Vincenzo Bocciarilan-
cialagendadi Confindustria: lavoro,
taglio del cuneo fiscale, piano inclu-
sione giovani, infrastrutture, con
«un piano shock da 170 miliardi».
Unacifrachesiregge su dueassi: 70
miliardi, ha spiegato il presidente di
Confindustria, sono risorse gia di-
sponibili, in base alle valutazioni
dell’Ance, quindinonsifaricorsoal
deficit e non siaumentail debito. Al-
tri10o dovrebbero esserela dotazio-
neitaliana diun piano infrastruttu-
ralealivello europeo da1000 miliar-

di, da finanziare con gli eurobond.
«Lasomma di questi due asset incre-
menterebbe 'occupazioneinltaliae
in Europa. Dobbiamo essere prota-
gonisti di una grande stagione rifor-
mista europea e PEuropa non deve
essere l'alibi per non affrontare i
problemi nel paese», ha detto Boc-
cia, dal palco del Teatro alla Scala,
all’'assemblea di Assolombarda. In
platea il presidente della Repubblica,
Sergio Mattarella, quello del Consi-
glio, Giuseppe Conte, ed altri espo-

nenti del governo.

Il premier, che ha chiuso la matti-

miliardi di fondi infrastrutturalida
spendere: «la domanda che gli fac-
ciamo ¢ in quanto tempolispendia-
mo, laquestione temporale deve en-
trare nella sensibilita del governo. Se
aspettiamo tre anni ad aprire i can-
tieri evidentemente gli effetti antici-
clicinonarriveranno nel mondo del-
I'economia reale», ha detto Boccia,
parlando a margine al termine del-
lassemblea. Bisogna accelerare, ri-
correndo, ha detto il presidente di
Confindustria, ai commissari se-
guendo lo schema previsto dallo
sblocca-cantieri. «Dietro le proposte
di Confindustria ¢’¢ unidea disocie-
ta, le infrastrutture collegano terri-
tori, includono persone e creandola-
voro determinano coesione sociale».
L’economiarallenta, elo scenario di-

pintodaBoccia, laGermaniaéinre-
cessione, il Sud anche, nelle fabbri-
che del Nord gli ordini sono in calo.

Occorre reagire: «l'incremento
dell’occupazione ¢ la priorita del pa-
ese. Nondibattiamo troppo per 2-3
miliardi delialegge dibilancio, non
andiamoin Europaachiedere di po-
ter incrementare il deficit, ma cer-
chiamo di essere protagonisti diuna
politicaanticiclica. E questala visio-
ne che lindustria italiana porta
all'attenzione della politica. Siamo
un corpo intermedio, equidistanti
dai partiti € non chiediamo scambi
alla politica», ha sottolineato Boccia.
Unalinea perseguita con la politica
dei fattori, ha ricordato, poi con
quelladeifini, per realizzare grandi

«da soli possiamo fare tanto, mada
solinoncelafaremo» e che «laforza
delle fabbriche determina la gran-
dezza del paese».

Lavoro, crescita e debitorestano
le priorita di Confindustria. «I1lavo-
ro € il primo articolo della Costitu-
zione, I'elemento fondamentale del-
lacoesione del paeser. Ed éla «dedi-
zione al lavoro» che Bocciaha sotto-
lineato come «filorossocuicilegala
memoria di uno di noi, un grande
imprenditore, Giorgio Squinzi» ri-
cordandol'ex presidente di Confin-
dustria scomparso l'altro ieri. .

«Occorre passare dal conflittoalla
collaborazione per la competitivita,
essere corresponsabili. Ma non ci
puo essere una parte responsabile e
unano. k finita la fase dell’autosuffi-
cienza, da solinoncela faremo, ma
questo vale anche perigoverni», ha
continuato Boccia. Sullalegge dibi-
lancioil presidente di Confindustria
hapoche aspettative, vista la scarsita
dirisorsc. Deve essere un «passo di
un piano dimedio termine» che dia
al paese certezza di futuro.

«Ilpresidente di Assolombarda,
Carlo Bonomi, ha detto una cosa
chiara che & nel Patto della fabbrica,
condivisa da tutte le parti sociali: &
stato ribadito il taglio al cuneo fi-
scale, perché ridurre le tasse ai la-
voratori ¢ il primo step cui aggiun-
gere le infrastrutture e il piano in-
clusione giovani».

Serve un cambio dimetodo, pas-
sare dal «patto distabilita e crescita
aun patto di crescita e stabilita. Pri-
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ma dobbiamo decidere gli obijettivi €io». Con strategie diverse sia Usa da noi bisogna agire, mettendo al
che si vogliono realizzare sull’eco- ¢cheCinastanno puntandosullindu- centro «laquestione industriale che
nomiareale, poi definireiprovvedi- Stria. «La sfida ¢ tra Ue e mondo ¢ una questione nazionale».

menti, infine agire suisaldidibilan- e€sterno»,hadetto Boccia. Maanche # RIPRODUZIONE RISERVATA

«la dadi-
zione al
lavoro & il
filo rosso
cuicilegala
memoria di
un grande
imprendito-
re, Giorgio
Squinzin

Il progetto

per la crescita.

Il presidente

di Confindustria
Vincenzo Boccia
ieri al'assemblea
di Assolombarda

PAROLA CHIAVE «Lalegge di
: hilancio uni-
# Eurobond scailrigoree
o R _ la crescita,

Emissioni comuni didebito trai Occorre un

Paesi dell’area euro. L'idea & i corre

spalmare il rischio tra gli stati planoame-

membriin modo da far scendere i dio termineg,

rendimenti dei Paesi periferici vista lasear-
sita dirisor-
S

e

BLEASO

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




2T RES

paa  04-10-2019
Pagina 29
Foglio 1

ASSONIME

Dopo lo stop della Corte Ue
almeno altri due passaggi
finiti nel mirino di Bruxelles

Giuseppe Latour

Nonc’ésololaregoladel tettoal su-
bappalto (attualmente fissato al
40%)nel mirino di Bruxelles. Sono
almeno altri due, in questa materia,
gliaspetti sui quali la Commissione
europea ha chiesto esplicitamente
all'ltalia diintervenire: 'obbligo di
indicarela terna di subappaltatori
infase diofferta e il divieto di ulte-
riore subappalto. Su questo tema,
insomma, si prospetta unariforma
parecchio incisiva.

E il ragionamento che traspare
tralerighe della circolare n. 20 del
2019 di Assonime, pubblicata ieri
per analizzare le ultime importanti

novita delle regole in materia diap-
palti pubblici: il decreto sblocca
cantieri(D132/2019) e larecentissi-
ma sentenza C-63/18 della Corte di
Giustizia Ue, che hadichiaratoille-
gittima e incompatibile conlacon-
correnza ogni forma dilimitazione
ai subappalti (sivedall Sole 24 Ore
del 27 € 29 settembre).

La circolare ricorda i contenuti
principali della sentenza: anche
ammettendo «che unarestrizione
quantitativa del ricorso al subap-
palto possa essere funzionale a per-
seguirel’obiettivo» di contrastarele
infiltrazioni criminali, «un divieto
generale ed astratto, quale quello
previsto dalla normativa italiana, di
ricorrere al subappalto oltre una
percentuale fissa», va oltre «quanto
necessario al raggiungimento dell’
obiettivo e quindi non rispetta il
principio di proporzionalita». Mi-
sure meno restrittive della concor-
renza potrebbero essere idonee a
«raggiungere I'obiettivo perseguito

Subappalti, il Codice rischia una revisione ampia

dal legislatore italiano».

Cisono, pero, altri due passaggi
delle norme italiane in tema di su-
bappalto, oltre a quellitrattati dalla
Corte di Giustizia, sui quali «la
Commissione ha sollevato alcune
ulteriori obiezioni» nella procedura
di infrazione 2018/2273, come ri-
corda Assonime. Anche su questi, in
sostanza, siamo arischio di subire
ulteriori richiami.

Sitratta dell’obbligo «diindicare
nell’offertalaterna di subappalta-
tori, previsto dal Codice - spiegala
circolare - anche qualora all’offe-
rente ne occorrano meno ditre e ora
sospeso in via temporanea». In
questo caso, la Commissione ritie-
ne che 'impostazione del Codice
comportiunaviolazione del princi-
pio diproporzionalita. Rilievi ana-
loghi sono stati mossi versoil com-
ma 19 dell’articolo 105 del Codice,
che «vietain generale ai subappal-
tatori di fare a loro volta ricorso a
ulteriori subappalti». Altro passag-
gio a rischio modifiche.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

ne, anche agli statali
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Le novita per il rilancio delle infrastrutiure contenute nella nota di aggiornamento al Def

Codice appalti, nuovo correttivo

Da rivedere le norme causa del blocco della firma nella p.a.

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

P n costante monitorag-
------ gio del decreto sblocca
| cantieri per un nuovo
B correttivo al codice ap-
palti; snellimenti procedurali,
flessibilita e semplificazione
documentale per rilanciare gli
investimenti in opere pubbliche,
rapida attuazione alla centrale
di progettazione. Sono queste
alcune delle linee riguardanti
la materia dei contratti pubbli-
ci che si possono rinvenire nel
documento economico di finan-
za pubblica di cui il consiglio dei
ministri ha approvato nei giorni
scorsi la nota di aggiornamento

(Nadef).

In primo luogo, emerge
una particolare attenzione
(al paragrafo IV.2 sulle princi-
pali iniziative in risposta alle
raccomandazioni) al tema delle
infrastrutture per «rilanciare
gli investimenti, sia pubblici sia
privati, anche intervenendo sul
complesso delle disposizioni nor-
mative con l'obiettivo di intro-
durre, nel rispetto delle direttive

europee, strumenti di flessibilita
che consentano la celerita delle
procedure e la semplificazione
documentale».

Stessi obiettivi perseguiti
dal decreto legge Sblocea
cantieri quando la necessita
di riavviare le opere doveva es-
sere realizzata attraverso,da un
lato, la modifica della disciplina
sugli affidamenti sotto soglia e,
dall’altro, con la nomina di com-
missari straordinari che dovreb-
bero velocizzare le procedure.
In questo caso 'accenno alla
semplificazione documentale
sembra richiamare la necessi-
ta di una riduzione degli oneri
documentali realizzabile, ad
esempio, attraverso il ricorso a
banche dati che consentano una
celere verifica dei requisiti.

La Nadef contiene pero
anche un riferimento spe-
cifico al decreto legislativo
n. 50/2016 nella parte in cui si
afferma che «saranno riviste
alcune disposizioni del codice
degli appalti al fine di ottenere
un quadro giuridico pit lineare,
che riduca l'incertezza interpre-
tativa e applicativa delineando
chiaramente le responsabilita

degli amministratori».

1l riferimento sembra ri-
guardare il problema del
cosiddetto «blocco della
firma»: spesso accade che l'iter
di realizzazione di un’opera ral-
lenti per la resistenza dei Rup
(responsabili unici del procedi-
mento) ad apporre una firma
su provvedimenti di particolare
responsabilita in presenza di un
quadro regolatorio non chiaro,
dal quale potrebbero derivare
responsabilita anche per danno
erariale. Piu chiarezza delle re-
gole e riduzione dell'incertezza
interpretativa: in realta si trat-
ta di un obiettivo che dovrebbe
permeare sempre 'azione del
legislatore.

In generale, poi, il gover-
no ha annunciato anche
che le modifiche apportate
con il recente decreto Sblocca
cantieri «saranno oggetto di
un costante monitoraggio per
verificare il concreto impatto
al fine di introdurre correttivi
o integrazioni coerentemente
con lobiettivo di accelerare gli
interventi programmati e in
corso di realizzazione, contra-
stando, comunque, in ogni fase
del procedimento, la corruzione

e il pericolo di infiltrazioni della
criminalita organizzata».

Si tratta dell’annuncio di
un possibile (o pii1 che proba-
bile) restyling (sarebbe il terzo
in tre anni) del codice del 2016
che dovrebbe derivare da un
costante monitoraggio (in capo
a chi?) del codice appalti. Vie-
ne spontaneo, in questo caso,
domandarsi per quale ragione
i tecnici ministeriali dovrebbe-
ro affannarsi a predisporre il
regolamento attuativo (previ-
sto dallo stesso Sblocca cantie-
ri) se gia oggl si preconizza un
nuovo intervento correttivo.

Senza contare che per
arrivare alla bozza di re-
golamento ancora non &

terminato il lavoro di scree-
ning delle 693 risposte alla
consultazione che fu lancia-
ta dall’ex ministro Toninelli
prima delle ferie estive. Infi-
ne, il documento del governo
ha sottolineato quanto sia
«urgente rendere operativa
la centrale di progettazione,
diffonderne la conoscenza
presso le amministrazioni
locali e regionali e verificar-
ne in seguito lincisivita e 1
risultati conseguiti».

—© Riproduzione riservata—%
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AUDIZION

Attacchi cyber:

SC CMCErgenza

il premier puo disattivare rete

Ilpresidente del Consiglio, in caso di
grave emergenzaper unattaccocy-
ber, potra disporre la sospensione
provvisoria del funzionamento di
unarete, diunsistemaodiunservi-
zio di caratterenazionale. Lanovita
e emersaierinell’audizione del pre-
fetto Gennaro Vecchione, direttore
delDis, insieme ai vicedirettori Bru-
noValensise e RobertoBaldoni, da-
vantialle commissioni Affari costi-
tuzionalie Trasportidella

Vecchionetral’altrohasottolineato
I'apprezzamento delle«aziende di
medie e grandi dimensioni» nei
confrontidel decreto cyber. «Incaso
dihackeraggioperun’industriaita-
liana del settore aerospazio, il ri-
schio & di bloccare le attivita per al-
meno un paio di anni». 1l direttore
del Dishapoiresonoto comel’intel-
ligencerecluti giovanilaureati spe-
cializzatinel cyber «mail problema
eche sono inquadratinei

EMENDAMENTOA .~ 7 ".{ .
Camera, nel corso del- L DL CYBER livelli piu bassi; diventaa
l'esame deldecretolegge |, hovita volte unasconfitta perche

cyber.Lanuovapreroga- & previstada

un emendamento
invia di definizione  trattieccellenti consocie-

tivadaattribuireal presi-
dente del Consiglioé pre-

dopounoodueannique-
stigiovanispuntanocon-

vistadaunemendamento e potrebbeessere  ta private. Stiamo lavo-
inviadidefinizioneall'in- ~ presentata rando con il presidente
terno del governo e po-  duranteliter del Consiglio per trattene-
trebbe essere presentata garlantwertare el rele menti migliori».

durante I'iter parlamen- ecretolegse —M.Lud.

cyber
tare del decreto cyber. Y

< RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il patrimonio sale a §7 miliardi

Balzo in avanti (di quasi il 2%) del patri-
moniodelle Casse previdenziali, nell’ar-
co di un anno: alla fine del 2018, infatti,
vantavano risorse globali déll’ammon-
tare di 87 miliardi, con una crescita dal
2017 di 1,6 miliardi.

B, nel complesso, il risparmio interme-
diato dagli Enti del professionisti in-
sieme ai Fondi pensione «<ha raggiunto
dimensioni ragguardevoli, attestandosi
a 254 2 miliardi», pari al 14 4% del pro-
dotto interno lordoe (pil).

B la Covip (Commissione di vigilanza
sui fondi pensione) a tirare le somme
sul «peso» monetario degli istituti disei-
plinati dai decreti leglslatlw 509/1994

e 103/1996. mettendo in risalto, ieri

mattina, nel COrso dell’,ﬂlustrazmne del
rapporto da parte del presidente Mario
Padula, come a far la parte del leone
siano cinque sole Casse, che detengo-
no «circa il 73% delle risorse totalis: si
tratta dell’Enpam (medici ed odontoia-
tri), Cassa forense (avvocati), Inarcassa
(architetti ed ingegneri) Cnpadc (dottori
commercialisti) ed Enasarco (rappresen-
tanti di commercio e consulenti finan-
ziari), laddove le prime tre sommano il
54% del totale dell’attivo (percentuale
in progressiva ascesa, giacchéera il 47%
nel 2011). La propensione ad effettuare
operazioni in [talia rimane elevata, poi-
ché gli investimenti domestici sono pari
a 35 miliardi di euro (poco pin del 40,2%
delle attivita).

Al 31 dicembre, poi, il flusso collettivo
dei contributi al netto delle prestazioni ¢
giunto allo soglia dei 3,5 miliardi rispetto
ai 3.2 dell’anno precedente e, «a fronte di
10,4 miliardi (10 nel 2017) di contributi

Incassati, sono state erogate pr'estazio-
ni per 6, 9 miliardiy (erano 6,8 nel dod1c1
mesi precedentl) Il dossier della Covip si
sofferma. inoltre, sulle condizioni di al-
cuni Enti, evidenziando come nella Cas-
sa geometri e nella gestione principale
dell’Inpgi (che ha come associati poco
meno di 14 mila glornahstl dipendenti) le
prestazmm superino i contr1but1 il saldo
tra i versamerti incasgati e i trattamen-
ti erogati «nel 2018 e stato positivo per
PEnpam per 1,17 miliardi, per la Cassa
forense per,660 milioni e per la Cnpadc
per 496 milionis, mentre UInpgl ha un
«rosso» di 179 milioni (e attende che il
governo porti avanti il piano dell’am-
pliamento della platea ai comunicatori,
si veda ltaliaOggi del 21 giugno 2019), ¢
la Cassa geometri ha un saldo negativo
per 55 milioni.
«E impegno del governo innovare il vi-
gente sistema regolatorio» del comparto,
secondo 1l ministro del Lavoro Nunzia
Catalfo, al fine di «renderlo piu funzio-
nale alle esigenze di tutela dei diritti
previ'd'enziali degli iseritti, in conside-
razione della nuova veste di investitori
istituzionali assunta dalle Casse». Parole,
quelle della titolare di via Veneto, dedica-
te all’annosa questione del decreto per re-
golamentare gli investimenti delle Casse
mai emanato dal ministero dell’Economia
(previsto dal decreto 98/2011). «Attendia-
mo un regolamento non soltanto fatto di
limiti e di «tetti», pit qualitativo, che non
quantitativoy, e il pensiero del presidente
dell’Adepp (Associazione degli Enti pre-
videnziali) Alberto Oliveti.
Simona D’Alessio
“O Riproduzione riservaia
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vate sulla casa, sulle tran:
sazioni finanziarie, sugli
utili aziendali, che impon-
gono imposte sulla ricchez-
za ¢ sul reddito personale
elevate. Nel dettaglio 1'lta-
lia si & classificata (su 36
paesi esaminati) al 31°
posto per quanto riguar-
da la tassa sull’impresa,
. 31° sulle tasse sul reddito
personale, 27° sul livello
di tassazione sui consumi
e 35° sulla tassa per la pro-
prieta.
- © Riproduzione riservata-—{

lialia
inferno
fiscale

DI GIORGIA
PacioNE D1 BELLO

LItalia ha uno dei sistemi
fiscali meno competitivi
a livello Ocse. A dirlo &
lultima indagine: «2019 @
international tax compe- |
titiveness index» (l'indice
di competitivita tiscale a li-
vello internazionale ) pub-
blicata dalla Tax founda-
tion, organizzazione
fiscale indipendente non
profit. Dal report & emerso
come I'Italia abbia il terzo
sistema fiscale meno com-
petitivo e neutrale (non fa-
vorisce i consumi rispetto
al risparmio, come accade
con le tasse sugli investi-
menti e sul patrimonio),
dal punto divista fiscale, a
livello Ocse. Peggio solo la
Polonia e la Francia. 1l pa-
ese guidato da Emmanuel
Macron ha vinto per il se-
sto anno di seguito I'ultima
posizione in classifica. Pri-
ma della classe ’Estonia,
seguita a ruota dalla Nuo-
va Zelanda, dalla Lettonia
¢ dalla Lituania. Per stilare
la classifica sono stati esa-
minati pin di 40 variabili
di politica fiscale (tassa
sull’impresa; sugli immo- |
bili, sulla ricchezza, sul :
reddito individuale, tas-
se sui consumi, sugli utili
ecc.). E tutti i paesi Ocse
sono stati classificati in
base a queste variabili. La
giurisdizione che ha dun-
que ottenuto il massimo
dei voti & stata I'Estonia.
1 1ati positivi del sistema
fiseali estone sono due:
un’imposta sulle societa
e sulla proprieta non alta.
Vacilla invece sull’applica-

i

i

zione delle «internazionale
tax rules» (regole inter-
nazionali) e sulla tassa
sui consumi (9° a livello
Ocse). In pratica, 1 paesi
dell’Ocse che si posiziona- |
no in alto nella classifica |
sono di due tipi: chiapplica :
basse tasse sullimprese e |
sugli utili/dividendi e chi
ha invece basse tasse a li- |
vello di reddito personale
e sulla casa. Nella parte
bassa della classifica, dove
si posiziona anche I'ltalia, |
sitrovano invece tutti quei
paesi che hanno tasse ele- |

s
I evasore ¢ su Facebook

i il etaceerd f
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SORPRESA, DALLE NUOVE SERIE ISTAT
EMERGE UNATTALIA NON PIU LUMACA

di Marco Fortis

¢ recenti revisioni delle
serie storiche del Pil ita-
liano e delle sue compo-
nenti operate dall’lstat
non hanno destato parti-
colare attenzione.

Forse perché icommentisisono
soffermati pressoché esclusiva-
mente sulle variazioni di breve peri-
odo relative agli ultimi anni. In real-
ta, guardando ai nuovi dati in una
prospettiva comparata di pit lungo
termine emergono parecchie sor-
prese non di poco conto che merita-
no di essere sottolineate.

In primo luogo, i nuovi dati mo-
strano una immagine di una Italia
diversada quella del sentire preva-
lente, cioe di un Paese “lumaca”, ri-
tenuto dai pitt eternamente fermo,
totalmente incapace diritrovare gli
slancidel passato. Al contrario, negli
ultimi anni ’economia italiana ha
dimostrato di poter finalmente cre-
scere atassisignificativi, mai speri-
mentati da almeno tre lustri.

In secondo luogo, le nuove serie
Istat a valori concatenati 2013 evi-
denzianoil ruolo cruciale svolto dal
settore privato nello spingerelano-
straeconomia nella fase dellaripre-
sa2014-primameta 2018 el'efficacia
delle politiche economiche adottate
per rilanciare la domanda interna
privatadopolacrisidi consumiein-
vestimenti determinata dalla dop-
piarecessione 2009 € 2012-13.

Interzoluogo, alivello di settori
produttivi risulta chiaro chelaripre-
saitaliana ¢ stata trainata prevalen-
temente dall’industria manifattu-
riera e anche dal commercio al’in-
grosso e al dettaglio, mentre il setto-
re pubblico, quello delle costruzioni
e le banche sono rimasti pressoché
fermi o ancorain calo.

Infine, in quarto luogo, gli ulti-
mianni sono stati caratterizzatida

un forte rinnovamento-ammoder-
namento del nostro sistema pro-

duttivo, con una ragguardevole

spinta degli investimentitecnolo-
gicieinricercae sviluppo, sicché si
puo affermare che vi & stata non
solo una crescita quantitativa ma
anche qualitativa del sistema eco-
nomico italiano.

Dainuovi datiappare evidente
che il triennio 2015-17 (improntato
dalle manovre Renzi-Padoan vara-
te nel 2014-16), € stato un periodo
diautentico boom perl’economia
italiana se confrontato con tutti i
precedenti cicli triennali “scorre-
voli” a partire dal tfriennio 2002-
04, cioé dal primo triennio caratte-
rizzato dalla circolazione moneta-
ria dell’euro.

In effetti, nel 2015-17, rispetto al
2014, si é registratala piu forte cre-
scita media annua composta dal
2002-04 per diverse componenti
fondamentali del Pil, sia dallato del-
la domanda sia da quello dell’offerta
deisettori produttivi. Dallato della
domanda i consumi delle famiglie
sonoaumentatinel 2015-17 dell’1,5%
medioannuo a fronte del preceden-
terecord dell’y, 3% del triennio 2005~
07.Gliinvestimentiin macchinarie
mezzi di trasporto hanno sperimen-
tatonel 2015-17una crescita media
annua record del 6,3% rispetto al
precedente 3,6% del 2004-06. Gliin-
vestimentiin R&S hanno toccato un
picco del7,2% medio annuorispetto
al 4,4% del 2007-09.

Osservando le serie annue si pud
capire come questirisultatinon sia-
no stati casuali ma conseguenti a
precise riforme e misure di politica
economica.

I consumi delle famiglie hanno
puntualmente toccato un apice di
crescita dell’1,9% nel 2015, primo
anno di piena erogazione degli 8o
euro e di eliminazione della tassa
sulla prima casa (5 decimali in pit
delpili forte aumento annuo prece-
dente dei consumi privati che risali-
vaall’1,4% del 20035).

Gliinvestimentiin macchinarie
mezzi di trasporto hanno toccato
una massima crescita annua del-
I'8,1% nel 2016, anno di partenza
del super-ammortamento (conun
aumento superiore di quasi due

punti percentuali al precedente
massimo del 6,3% del 2010, che pe-
ro fuunrimbalzo dopoil crollo del
14,1% del 2009). Gli investimenti in
R&S hanno raggiunto un massimo
storico dicrescitadel 9,2% nel 2015,
dopo il consistente ampliamento
della platea dei beneficiari e dei
massimali di spesa del credito di
imposta sulla ricerca deciso dalla
legge di stabilita 2015 (polveriz-
zando il precedente record di in-
cremento annuo degli investimenti
in R&S del 5,8% del 2008).

Dallato dei settori produttivi, le
nuove serie storiche Istat evidenzia-
no parimentiche il triennio 2015-17
¢ stato un periodo aureo perindu-
stria manifatturieraitaliana conun
incremento medio annuo composto
del 3,2% del suo valore aggiunto mai
toccato nei precedenti trienni del-
P'eradicircolazione dell’euro. Idem
perilvalore aggiunto del commer-
cio, cresciuto mediamente nel 2015-
17 del 3,7% all’anno.

Si aggiunga che nel triennio
2015-17, in base alle rilevazioni delle
forze di lavoro, con le decontribu-
zionie il Jobs Act vié stato il piti forte
incremento dioccupatia tempoin-
determinato di cittadinanza italiana
da quando esistonole serie storiche
(+435 milarispettoal 2014) e anche
dioccupati fissia tempo pieno (+329
mila, sempre rispetto al 2014).

Sintesi di tutto cio, il Pil pro ca-
pite italiano ha raggiunto untasso
medio annuo composto diaumen-
to dell’,4% nel triennio 2015-17,
superiore diben 6 decimali al pre-
cedente massimo dello 0,8% del
triennio 2005-07. Rispetto alle pre-
cedenti serie storiche I’Istat ha ri-
toccato all’inst la crescita del Pil
per abitante sia del 2016 sia del
2017, rispettivamente da 1,3% a
1,5% e da 1,8% a 1,9%. Per un con-
fronto, nel 2016 e nel 201711 Pil pro
capite medio dei Paesidel Gy ¢ au-
mentato dello 0,9% ¢ dell’s,7%, cio¢
meno del nostro.

La lezione dei dati ¢ molto sem-
plice: se si fanno le riforme I'Italia
pud tornarea crescere; se si bloccano
leriforme sitornaalla stagnazione.
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Italia: dinamica dei consumi delle famigiie nell'era dell'euro

L'impatto delle riforme e delle misure per la crescita del triennio 2015/17
Variazioni % rispetto all'anno precedente
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Fonte: elaborazione su dati istat
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Virgillito: la categoria
torna in primo piano
ma resta sotto attacco

Federica Micardi

Isa, sciopero, futuro della professio-
nedel commercialistamaanche Da-
spoed equo compenso. Diquestoha
parlatoieriil presidente dell'Unione
giovani dottori commercialisti ed
esperti contabili Daniele Virgillito
durante il discorso di apertura del
Convegnonazionale chesisvolgein
questi giorni a Chieti, dedicato alla
crisi d'impresa.

Il primo atto € stato chiamare sul
palcoisindacati, «unitidall'obiettivo
comune di portare avanti gliinteressi
della categoria» e concordi nel dire
chenonsiaccontenterannodiunta-
volo tecnico.

Grazieall'attenzione mediaticache
si & creata attorno allo sciopero, se-
condo Virgillito, i commercialistiso-
notornatiad avere unruolopolitico.
«Qualcuno pero - prosegue Virgillito
-ciritiene glihooligan dell'evasione,
eparladi Daspo; e nonostante le nu-
merose protestearrivate da pit parti,
NicolaMorra(Mgs)dice divoleranda-
reavanti: ma perché nessuno chiede
le sue dimissioni?», domanda dal pal-
coilpresidente dell'Unione.

Unaltro duro colpo periprofessio-
nisti e arrivato dal Tar che pochi giorni
fahariconosciuto legittimoilbando
per consulenze gratuite allaPa; «Tut-
toillavoro sull'equo compenso fatto
inquesti mesi - sentenzia Virgillito -
éandato in fumo in un istante».

A Chieti si e anche palato di futuro
della professione; il vice presidente
della Cassadiprevidenzadi categoria
Sandro Villani, dopoaver comunica-
tocheicommercialistihannounred-
ditomedio di 62milaeuro, un volume
d'affari intono ai 104mila euro e

«Rinnovato il ruolo politico dei commercialisti»

2.500 nuovelevel'anno, ha segnalato
un fenomeno “preoccupante”; «Sul
mercato ¢i sono competitor nonpre-
paraticome noi, mapitistrutturatie
meglio organizzati, per cui i buoni
numeri della categorianon cidevono
illudere, dobbiamo essere concor-
renzialie gli organismi dicategoriaci
devono supportare». Ancheil presi-
dente di Confprofessioni Gaetano
Stella, sottolinea che nel futuro dei
professionisti cisono contrattidirete
e multidisciplinarieta.
Durantelatavolarotondasullacri-
sid'impresasié parlato degliindicidi
allertapubblicatiinanteprimadal So-
le 24 Oreil12settembre. lldelegatodel
Consiglio nazionale al risanamento
d'impresa Andrea Foschihaspiegato
chesonostatianalizzatiunmilione di
bilanci e si e deciso di utilizzare for-
mule semplice che, statistiche alla
mano, meglio permettono diindivi-
duarelalineadi demarcazionetrasi-
tuazioni gestibili e dirischio, e conclu-
de: «Se qualcuno vuole suggerire mi-
glioramentisiamo prontiarecepirli».

& RIDRON PO BISERUATA

Avvocal, lieve incremento dei reddit
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Avvocati, lieve incremento dei redditi
grazie al traino di giovani e donne

RAPPORTO CENSIS-CF

Nel 2018 il fatturato cresce
dello 0,5%, 1 nuovi iscritti
aumentati solo dello 0,3%

Al primo posto per ilegali
e iloro clienti il nodo
della lunghezza dei processi

Valeria Uva

1 redditi degliavvocatirestano fer-
mi, intorno allo “zero virgola”, ma
dalla categoria trapela qualche se-
gnale di ottimismo. Cresce infattila
quota di chi ha visto migliorare il
proprio fatturato nel 2018: 29,6%
controil 25% dello scorso anno. So-
lounosutre, al contrario, ha subito
una contrazione.

Certo, i redditi medi 2018 sono
aumentati solo dello 0,5% rispetto
all'anno precedente. E, di fatto, e ri-
mastainchiodata anchelacrescita
della categoria: solo uno 0,3% di
iscritti all’Albo in piti. Senza contare
il perdurante calo degli iscritti a
giurisprudenza: 11mila in menone-
gli ultimi otto anni.

Eppure, nel complesso, € un qua-
dro non pil a tinte solo fosche quel-
loche emerge dalIVrapporto Cen-
sis sull’avvocatura italiana («Giu-
stizia, professione e welfare» ) pro-
mosso da Cassa forense e

presentato ieri. Il futuro poi, peril
campione di oltre 8mila avvocati
intervistati, € ancora meno cu-
po: solo un terzo prevede di peggio-
rare il fatturato nei prossimi due
anni, glialtri intravedono stabilita
o miglioramento.

Peril presidente di Cassaforen-
se, Nunzio Luciano, sono positivi
soprattutto «gliindicatori di un mi-
glioramento delreddito, sia purein
misura molto contenuta, di giovani
e donne». Queste ultime infatti
hanno sofferto lo scorso anno cali
minori rispetto ai colleghi uomini
(34% contro il 36% dei maschi).
Mentre i giovani under 40 hanno
fattoregistrare la migliore perfor-
mance di incremento del fatturato
(per il 42,5% di loro contro il 20%
degli anziani).

Per Giorgio De Rita, segretario
generale del Censis, «sipercepisce
un clima di miglioramento, la pro-
fessione forense sta provandoari-
mettersiin cammino».

Sempre guardando al futuro e
allo sviluppo delle nuove tecnolo-
gie, gliavvocati per oranon perce-
piscono l'intelligenza artificiale co-
me una minaccia (62%), anzi vedo-
no negli algoritmiun efficace sup-
porto per la propria attivita. A
preoccuparli di pit1 € ancoralalun-
ghezza dei processi. Assillo, questo,
condiviso con i loro clienti: il 61%
del campione di italiani intervistati
dal Censis sul tema giustizia ha

+0,5%

425%

Giovaniin crescita

Sono gliunder 40 tra gli
avvocati a farregistrare la
migliore performance di
incremento del fatturato nel
2018

Incremento redditi 2018
Dal 2014 stop alle variazioni
negative post crisi, mala
crescita & ancora molto
lenta per la categoria nel
complesso

-11.604

Iscritti a giurisprudenza
Inotto annile
immatricolazioni sono
passate da 28.188 ragazzia
16,584 dello scorsecanno

messo al primo postolarichiesta di
interventi concreti per ridurre la
durata dei giudizi. Un obiettivo che
peroltre il 56% deilegali va ottenu-
to conunamigliore organizzazio-
ne, anziché attraverso ’allarga-
mento della prescrizione (valuta-
zione negativa sull’istituto per oltre
il 40 per cento). Giudizi critici che
trovano sponda anche nel presi-
dente del Consiglio nazionale fo-
rense, Andrea Mascherin, scettico
sulla riforma della giustizia annun-
ciata dal ministro Alfonso Bonafe-
de: «Il problema dell’efficenza siri-
solve solo con investimenti econo-
mici - ha commentato - le riforme
procedurali non portano a soluzio-
ni definitive».

Proprio dal ministro Bonafede
(che ha mandato un messaggio) i
legali hanno incassato ieri 'impe-
gno ainserirela figura dell’avvoca-
to in Costituzione «a garanzia del
diritto alla difesa», e 'avvio del-
I'esame del Ddl sul gratuito patroci-
nio che dovra garantire tempi certi
diliquidazione delle parcelle. Oltre
allimpegno a proseguire il monito-
raggio sull’equo compenso svolto
dalla cabina di regia al Ministero.

Infine, la stessa Cassa forense
lancia oggiipropricorsionline sui
temi previdenziali, validi per rag-
giungere il numero minimo di cre-
diti formativi obbligatori. E attiva
infattila piattaforma di e-learning,
cui siaccede dietro registrazione.
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Dopo la sospensione. Liiscrizione e valida anche per il 2021

Albo commissari di gara,
le istruzioni per gli iscritti

soggetti che si sono iscritti negli ultimi

mesi all’albo dei commissari di gara per

laffidamento di contratti pubblici potran-

no scegliere se mantenere l'iscrizione, che
comunque automaticamente ’Anac considere-
ra valida anche per 'anno 2021, oppure se chie-
dere la restituzione delle somme corrisposte
all’atto dell’iscrizione. Lo ha stabilito 'Autorita
nazionale anticorruzione con il comunicato del
presidente del 20 settembre 2019 relativo alla
gestione transitoria dell’albo dei commissari
di gara di cui all’articolo 78 del codice appal-
ti (decreto legislativo 19 aprile 2016, n.50). Il
comunicato & stato diramato in relazione agli
effetti delle norme del decreto legge n. 32/2019
(cosiddetto decreto Sblocca cantieri), convertito
dalla legge 14 giugno 2019, n. 55, che ha appor-
tato importanti modifiche al dlgs. n. 50/2016
(codice dei contratti), tra le quali la sospensio-
ne dell’art. 77, comma 3 relativo all’obbligo di
ricorrere all’albo unico dei commissari di gara
gestito dall’Autorita nazionale anticorruzio-
ne (la cui entrata in vigore era stata piu volte
sospesa dall’Anac stessa) di cui al successivo
art. 78 del codice.

A tale proposito va ricordato che ’Anac,
nel mese di luglio, aveva gia sospeso 'opera-
tivita dell’albo dei commissari di gara fino a
fine anno (in realta doveva entrare in vigore
il 15 gennaio 2019). La sospensione dell’albo,
ritenuto nel 2016 uno dei punti di maggiore
rilievo della riforma del codice appalti, era sta-
ta motivata dallo scarso popolamento dell’albo
soprattutto in alcuni ambiti di attivita.

Con il comunicato diffuso nei giorni
scorsi, ’Anac ha informato i soggetti interes-

sati che le tariffe di iscrizione all’albo versate
negli anni 2018 e 2019 verranno considerate
valide per 'anno 2021 quando finira (salvo
proroghe) il periodo di sospensione. Questa
& quindi, nel silenzio del soggetto gia iscrit-
to all’albo, la regola che sara seguita: validita
dell’iscrizione estesa al 2021 senza bisogno di
corrispondere una nuova tariffa annuale.

Cio premesso, 'autorita considerera va-
lide le iscrizioni effettuate dai dipendenti pub-
blici che hanno richiesto di svolgere la funzione
di componente la commissione giudicatrice esclu-
sivamente in favore della stazione appaltante
di appartenenza e per le quali non & previsto il
pagamento di alcuna tariffa di iscrizione.

Viene pero anche ammessa la possibilita
di chiedere la restituzione di quanto pagato
mediante la presentazione di apposita istanza
contenente tutti i dati dell'interessato, ivi com-
preso U'Tban per il rimborso. Listanza, corredata
da copia di un documento di riconoscimento,
dovra essere trasmessa all’indirizzo di posta
elettronica protocollo@pec.anticorruzione.it.Alla
avvenuta restituzione della quota versata si de-
terminera la cancellazione dell'iscritto dall’albo
dei commissari di gara.

Nel comunicato Autorita ha preci-
sato anche che i versamenti effettuati
successivamente al 15 luglio 2019 (data di
comunicazione della sospensione dell’Albo) non
saranno considerati validi ai fini dell’iscrizione
e che si procedera alla restituzione ai soggetti
interessati su presentazione di apposita istan-
za di rimborso.
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Cassa unica per le professioni

Al via un progetto di assistenza sanitaria unificata sulla base del fondo
sanita gestito dai medici (Enpam). Ritornano le tariffe per gli avvocati

Il presidente dell'lstituto di previ-
denza dell’avvocatura, Nunzio
Luciano, ha annunciato come pros-
sima la realizzazione di un progetto
di agsistenza sanitaria unificata, su
cui stanno lavorando 'Adepp e Cas-
sa forense, e che prendera forma
partendo dall’attuale fondo sanita
per professionisti dell’ Enpam. E per
Tavvocatura, il ritorno delle tariffe
potrebbe essere dietro I'angolo. K
quanto emerso ieri alla presentazio-
ne del IV rapporto Censis.
Miliacea apag. 52

Nunzio Luciano

Adepp e Cassa forense al lavoro sul progetto. Bonafede: tutelare i compensi degli avvocati

(Cassa mutua per i professionisti

Assistenza sanitaria unificata per tutte le categorie

p1 RoBERTO MILIACCA

vvocatura, il ritorno
delle tariffe potrebbe
essere dietro I’angolo.
£ WiCosl come imminen-
te potrebbe essere la nascita
di una Cassa mutua unica
per tutte le libere professio-
ni. Sono due delle novita che
sono emerse ieri, a Roma, nel
corso della presentazione del
IV Rapporto Censis sull’av-
vocatura italiana 2019, orga-
nizzato dalla Cassa forense. Il
ministro della giustizia Adria-
no Bonafede, che non & potu-
to intervenire di persona ma
ha voluto comunque essere
presente attraverso un mes-
saggio, ha messo in evidenza
come «la progressiva riduzione
della capacita reddituale degli
avvocati» che emerge dal rap-
porto «impone un deciso cam-
bio di passo per ridare dignita
alla categoria», e va affrontata

su piu fronti: su quello dell’ac-
cesso alla professione, innan-
zitutto, ma anche, e soprattut-
to, prevedendo «misure che
restituiscano agli avvocati la
garanzia di un riconoscimento
economico commisurato e pro-
porzionato alla complessita e
alla assoluta rilevanza della
loro professione». Il ministro
non I’ha volute chiamare
espressamente tariffe, perdo ha
ricordato il protocollo, siglato
lo scorso 2 luglio, con il Cnf,
che ha istituito il «Nucleo cen-
trale di monitoraggio sull’equo
compenso», «una vera e pro-
pria cabina di regia cui & af-
fidato il compito di vigilare
costantemente sull’esatta e
rigorosa osservanza della di-
sciplina dell’equo compenso».
A oggi sono stati attivati 65
nuclei di monitoraggio sul ter-
ritorio che devono segnalare
gli «<abusi che i contraenti c.d.
«forti» realizzano a danno

dei liberi professionisti», ha
scritto Bonafede. Il rappor-
to Censis presentato dalla
Cassa forense, evidenza una
leggerissima ripresa dei red-
diti degli avvocati, anche se la
professione sta rallentando la
crescita, nel senso che ¢’e sem-
pre meno gente che si iscrive a
giurisprudenza (-11 mila per-
sone in dieci anni). «<Dal 2000
in poi il numero degli iscritti
agli albi forensi e sempre au-
mentato, ma con tassi d’incre-
mento sempre pit contenuti»,
si legge nel rapporto. «Se nel
2000 la variazione degli iscrit-
ti rispetto all’anno precedente
era stata pari all’8,7%, la cre-
scita tra il 2017 eil 2018 & sta-
ta solo dello 0,3%. E il reddito
medio degli avvocati, dopo le
variazioni negative soprattut-
to negli anni 2010-2014, & au-
mentato dello 0,5% tra il 2016
e il 2017. Quasi il 30% degli
avvocati ha dichiarato un
fatturato in crescita nel 2018

rispetto all’anno precedente.
Per il 34,8% & rimasto invaria-
to, mentre il 35,6% ha subito
un ridimensionamento».

Per far fronte ai nuovi biso-
gni di assistenza della catego-
ria, il presidente dellistituto
di previdenza dell’avvocatu-
ra, Nunzio Luciano, ha an-
nunciato come prossima la
realizzazione di un progetto
di assistenza sanitaria unifi-
cata, su cui stanno lavorando
I’Adepp, di cui Luciano & vice-
presidente, e Cassa forense, e
che prendera forma partendo
dall’attuale fondo sanita per
professionisti del’Enpam.
«Laddove lo Stato fa un passo
indietro, & giusto che si faccia-
no avanti i corpi intermedi,
come le professioni», ha detto
Luciano, anticipando anche
che nella capitale, il 27 e 28
marzo del 2020 si svolgeranno
gli Stati generali delle libere
professioni.
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