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Valutazione ambientale, fino a 12 anni per un si

Semplificazioni. Nel Dl taglio a tempi incompatibili con il rilancio ma frenano
Mss e il ministro Costa. Commissione ad hoc per 'emergenza ma limitata

1 progetti fermi. Il governo stima 20 mesi per un progetto, il 64% di quelli
fermi al ministero aspettano da oltre un anno, ci sono proposte del 2008

Giorgio Santilli

Valutazione di impatto ambientale (o
Via), procedurabaroccaetotemintoc-
cabile da venti anni che rallenta pit di
ognialtropassaggioautorizzativogliin-
vestimentipubbliciininfrastrutture, Ci
vogliono20mesiperilsiaunprogetto,
8diprecreeing(cioél’assoggettibilitaal
procedimento), 15 mesidiconsultazio-
ni,28 mesiper il provvedimento unico
ambientale: numeri contenutinellare-
lazionediPalazzo Chigialtestobasedel
decreto Semplificazioni, attesotrado-
maniemartediin Consigliodei ministri.
Ma la realta € ancora pit drammatica
perchéloStatoelentoeleRegionihan-
noognunalapropria Viaperleoperelo-
cali. Alministerodell’Ambientecisono
210progettiinattesadigiudizioeil64%
aspettadapiidiunanno.ll43%, cioes7,
hanno superato Fistruttoria tecnica e
aspettanolaproceduraburocratica. Gia,
perchéinltalia, adifferenzacheneglial-
triPaesiUedoveil giudiziosul progetto
etecnico,laViaéunpercorsoaostacol
incuisiintrecciano pareritecnici, proce-
dureburocratiche, lunghissime consul-
tazioni con tuttiisoggettiinteressatie,
dulcisin fundo, il parere finale politico
delministrodell’Ambiente. Unintreccio
che esalta sempre qualunque opposi-
zione e raramente, con grande fatica,
consenteaccelerazionilungoil tragitto.
NoncisipudlamentareselTtaliaéil Pa-
esedelNimbyeun’operarichiede1san-
niperessererealizzata. Sevabene:fermi
alministerocisonotre progettipresen-
tatinel 2008, duealla firmadelministro
del’Ambienteeunoinattesadel parere

dei Beni culturali. Per non parlare dei
pareri Aia (Autorizzazione integrata
ambientale) che vanno chiesti per
esempiopergliimpiantiindustriali:su
117 progetti in attesa il 78% & stato pre-
sentatopitldiunannofa. Tempilunghi,
lunghissimi, devastanti. E soprattutto
nessuna certezza dei tempi.

Questo & oggi. E mentre il governo
cercaunfaticosoaccordosul Dlsempli-
ficazionipertentareunosfrondamento
ditutteleprocedure pubblicheeriparti-
re veloce con gli investimenti dopo
I'emergenza Covid-19,lariformadelle
autorizzazioneambientali - vera carti-
naditornasoledellavolontaditracciare
unadiscontinuitd conil passato-rischia
difinireinunvicolo cieco senzauscita.

LenormemesseincampodaPalazzo
Chigi(sivedaliSole24 Oredel 28 giugno)
trovanoinfattiunaforteresistenzanelMss
enelministrogrillinodell’Ambiente, Ser-
gio Costa. A conferma che le bandiere di
parte,sollevateaturnodaipartitidellacoa-
izione, rischianoancoradibloccareilper-
cotsoriformatoreodiannacquarloforte-
menite, Nonépoisbagliatopensare-come
facevaunautorevoleesponente Pdqual-
sgiormofa-chesuldecretosemplifica-
zioniilgoverno «rischial’ossodel collo.

‘I Mentre Palazzo Chigiprovaacostru-
irela tela, la bandiera grillina di Costa
sventola, in particolare, sullo stop alla
riduzione deitempiperunodeipassag-

gidelprocedimentoVia,laconsultazio-
ne pubblica, oggi sessanta giorni per
ogni passaggio cheneltestobase sono
dimezzatiatrenta. Mentreconl’articolo
37vengonotagliatidrasticamente, per

esempio,itempidatiaiproponentidel
progettoealleimprese per presentarele
controdeduzioniairilievipresentatinel
corso della procedura Via, da18oago
giorni, CostaeMszs consideraintoccabi-
le la consultazione pubblica. Questo
rendeancora pittincerto il risultato fi-
nale diquestocapitolochiave del decre-
to,mentreaiproponentidell'opera(sta-

zioniappaltantieimprese)sichiedeun
sacrificio (ancheinterminidicosti)gia
nellapresentazione dellarichiestache
dovraallegare non piugenerici «elabo-
rati progettuali» daconcordaredivolta
involta,maun progetto definitivooun
progetto difattibilita.

Unasoluzioneperusciredallalogica
del taglio, pezzetto pezzetto, deisingoli
tempidellaproceduraetentareunsalto
ceégianeltesto. Daunaparteunulteriore
rafforzamentodeipoterisostitutivi,dal-
Paltraunacommissione Viaadhoceuna
procedurasemplificataperlemergenza.
Unafasttrack,unacorsiaveloce chepero,
guardacaso,elimitataaiprovvedimenti
greengraditia Costa, quellirientrantinel
Pianonazionaleintegratoenergiae cli-
ma (e alcuni interventi per 1a sicurezza
stradale,autostradale, ferroviariaeidri-
ca). Benissimo, perché(sivedalarticolo
sotto)perquegliinterventipassalaricon-
versionedell’'economiaitalianaversogli
obiettivi2030.Manonéchiaroperchéla
commissione Viaspecialenonpossaoc-
cuparsi anche di tutti gli altri interventi
dellemergenzaCovid,apartiredal piano
delleinfrastruttureurgenticheil premier
presenteracon Dpcim.
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LE PROCEDURE

64%

Via avviate piii di un anno fa

In base ai dati del portale VIA-
VAS del Ministero
del’Ambiente, su un totale di
210 Valutazione d'impatto
Ambientale, le procedure
avviate piti di un anno fa sono
134 (circa il 64%). Le procedure
che hanno superato listruttoria
tecnica e sono sottoposte a
procedure di natura burocratica
sono 57 (43% sulle procedure
avviate pit di un anno fa)

78%

Aia avviate pii di un anno fa
Su un totale di 117 riesami di
Autorizzazione Integrata
Ambientale, sempre in base ai
dati del portale VIA-VAS del
Ministero delllAmbiente, quelle
avviate piti di un anno fa sono
91 (circa il 78%)

IMAGOECONOMICA

il decreto
Semplifica-
zioni, fre-
nato dal
nodo ap-
palti, do-
vrebbe arri-
vare in Cdm
tra domani
e martedi

Iter rallentati,

La Valutazione di
impatto
ambientale (o Via)
&la procedura che
rallenta piti di
ognialtro
passaggio gli
investimentiin
infrastrutture

0 a 12 anni per un si
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L’ASSIST AL PIANO NAZIONALE

Per le infrastrutture energetiche
arriva lo snellimento dell’iter

Sprint sul Tyrrhenian Link
Per modificare gli impianti
verdi esistenti piti rapidita

Celestina Dominelli
ROMA

La spinta arriva dalla necessita di
accelerareil percorso, disseminato
di ostacoli, per raggiungere gli
obiettivi fissati dal Piano nazionale
integrato per I'energia e il clima
(Pniec), a partire da quelli molto
ambiziosi sulle fonti rinnovabili,
che dovranno essere sostenuti so-
prattutto da progetti di modifica
degli impianti esistenti. Ecco per-
ché nell’'ultima bozza del decreto
semplificazioni, che potrebbe pero
subire delle modifiche all’esame
collegiale del Consiglio dei ministri
inagenda per domani, € previsto un
alleggerimento per la procedura di
Via (valutazione di impatto am-
bientale), in modo che riguardi la
sola differenza rispetto alla situa-
zione preesistente.

La stessa proceduradi Via, sotto-

posta nel provvedimento a un so-
stanziale restyling perabbatternela
durata, € poi rivista anche con un
occhio al Pniec: si prevede, infatti,
un iter accelerato (fast track) per
tutte le opere ricomprese nel piano
dell’esecutivo con il percorso affi-
dato all’istruttoria di una commis-
sione speciale composta da dipen-
denti pubblici.

Viene poiintrodotto un ulterio-
re snellimento amministrativo per
gliinterventi sulla rete elettrica,a
cominciare dal collegamento tra
Campania, Sicilia e Sardegna (il
Tyrrhenian Link), opera da 3,7 mi-
liardi e snodo cruciale anche per
I"'annunciato phase out del carbo-
ne (fissato peril 2025), e su quella
gas messinero subianco nel piano
governativo, e, piu in generale,
per lattivita di sviluppo e autoriz-
zativa dell'infrastruttura gestita
da Terna, oltre che per le reti di
distribuzione elettrica. Rispetto
alle opere, si prevede un’accelera-

zione autorizzativa per quelle gia.

individuate dal Pniec e inserite nel
piano decennale di sviluppo di
Terna (che avra cadenza biennale

enon piu annuale) consentendo,
tral'altro, «I’avvio dell’iter auto-
rizzativo anche senza previa auto-
rizzazione» del piano della socie-
ta. Una primarisposta, dunque, ai
timori espressi anche di recente
daTerna che é tornataa chiedere
un fast track autorizzativo per il
collegamento triterminale.

Quanto al nodo Sardegna, per
allineare i prezzidel gasa quellidel
resto del Paese, labozza del Dl rico-
nosce cheil sistema diapprovvigio-
namento di gas naturale liquefatto
(Gnl), gia previsto dal Pniec, sara
considerato parte dellarete nazio-
nale di trasporto (anche ai fini tarif-
fari) e assicurato da un’intercon-
nessione virtuale (senza cioé alcun
gasdotto dal Continente) operata
mediante navi spola da Snam trai
terminali nazionali e i previsti ri-
gassificatori in Sardegna che po-
tranno presentare richiesta di al-
laccio alla rete nazionale. I tutto
con evidenti vantaggi periconsu-
matori sardi e per la rete di distri-
buzione, attualmente in costruzio-
ne, cheli servira.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

5X1000AFISH,
T

e

T

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

159329



Quotidiano Data 06-07-2020
11 Sole, i
RIRE -~
Foglio 1 f3

Al condominio il tesoro del 110%

11 superbonus si prepara al via. Onlus e societa sportive dilettantistiche tra i beneficiari

Cade I'esclusione delle seconde case. Tetti di spesa modulati in base al tipo di edificio

Nessun limite alle seconde case;
Onlus e societasportivetraibe-
neficiari; tetti di spesa rimodula-
ti in base al numero di alloggi
dell’edificio. 11 superbonus del
110% - misura pensata prevalen-
temente per i condomini - esce
cambiato dalla commissione Bi-
lancio della Camera. E le modifi-
che attese ora all’ok dell’Aula
pongono nuove domande. Con-
fermati il recupero della detra-
zione in cinque anni, lacessione
delbonus e lo sconto in fattura.
Ma i diversi paletti richiedono
uno slalom tra zone territoriali,
sismiche e tipologie di immobili.

Aquaro e Dell’Oste —a pag. 5

Inodi della ripresa

Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

essun limite alle seconde case. Onluse
societad sportive tra i beneficiari. Tetti
di spesa rimodulati in base al numero
di alloggi dell’edificio. Il superbonus
del 110% esce cambiato dalla
commissione Bilancio della Camera.
Le modifiche votate venerdi - e attese oraall’ok
dell’Aula - chiariscono alcuni aspetti e pongono
nuove domande. .
Confermati il recupero della detrazione in cinque
anni, la cessione del bonus e lo sconto in fattura.

Havoriin condominio

11 “caso tipo” per cui sembra scritto il superbonus e
quello del condominio residenziale: circa 5,9 milioni
di edifici, secondoYIstat, in cui si trovano 24,9
milioni di alloggi. L’ipotesi base € un intervento di
riqualificazione energetica (cappotto termicoe/o
rifacimento dell’impianto di riscaldamento) o messa
in sicurezza antisismica.

Itetti di spesa scendono negli immobili piti
grandi. Ad esempio, nei condomini fino a otto unita
ilmassimale per la coibentazione e di 4omila euro
moltiplicato per il numero di alloggi, e scendea
3omila euro se ci sono pill di otto unita; mentre per
P'impianto diriscaldamento il limite &
rispettivamente di 2omila e 15mila euro. Restala
necessita di migliorare di due classi energetiche
Pedificio, Per 'antisismica, invece, non serve il salto
diclasse elaspesa & 96mila euro per unita.

Traibeneficiari sono citati in primis i condomini.
Percio, non ¢’¢ dubbio che potra avere il 110% anche
la societa che possiede unappartamento nel palazzo

Agevolazioni per la casa

Gli emendamenti al DI Rilancio allargano il raggio d’azione del 110%. Ma aggiungono altri
paletti che impongono uno slalom tra zone territoriali, sismiche e tipologie di immobili

Seconde case, alloggi e condomini:
superbonus tra vecchi e nuovi limiti

oggetto deilavori. Ma, siccome lanorma parla di
«condominion, virientrano anchele dimore
bifamiliari (2,8 milioni) ele tante palazzine.

Le Entrate hanno sempre considerato come
condomini anche gli edifici con piti unita di uno
stesso proprietario: vedi la circolare 13/E del 2009
(il “manuale” sul 730) o I'interpello 139 dello
$COrso 23 maggio.

Lemodifiche varate in commissione cancellano
Yesclusione delle seconde case unifamiliari
dall’ecobonus in versione “super”. Le persone
fisiche — silegge — potranno beneficiare del 110% al
massimo su due unita, fermo restando il bonus sulle
parti comuni. Ad esempio, chiha due alloggiinun
condominio a Romain cuisi fanno lavori di
ecobonus al 110%, potrebbe applicarlo anche suuna
villetta al mare e suun’altra in montagna. Un limite,
questo, che il sismabonus al 110% non ha mai subito.

Eilavorisu singoli appartamenti diun
condominio o di una casa bifamiliare? La necessita
di coinvolgere il 25% della superficie disperdente
dell’edificio e migliorare la pagella energetica
dell’intero immobile rende quiesti interventi
praticamente impossibili, Epene comungque chei

provvedimenti attuativi dicano I'ultima parola,
perchélinteresse € enorme.

Le modifiche in arrivo, invece, ammettono
espressamente ilavori su singole unita in edifici
plurifamiliari che siano funzionalmente
indipendenti e abbiano uno o pit1 accessi autonomi
dall’esterno, come le villette a schiera.

Zone sismiche e urbanistiche

L’ecobonus vale in tutta Italia. Il sismabonus solo
nelle zone di pericolosita sismica1, 2 e 3, esclusala 4
(in cuiricadono 1.977 Comuni su7.903).

Anche il bonus facciate al 9o% ha limiti
territoriali: si applica solo agli edifici nelle zone
territoriali A e B (secondo il Dm 1444/1968) o nelle
aree ed esse assimilabili. In pratica, i centriurbanie
le zone pili abitate.

La commissione Bilancio della Camera aggiunge
oraun’altra esclusione: il superbonus non si applica
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alle unita iscritte nelle categorie catastali A/1
(abitazioni signorili), A/8 (ville), A/g (palazzie
castelli). Che pero sono meno dell’1% delle case.

Gli immobili non abitativi

L’ecobonus ordinario agevola gli edifici di qualsiasi
categoria catastale. Il sismabonus base le abitazioni
e gli edifici produttivi. E il superbonus? I casi

possibili sono diversi:

e immobile non abitativo in un condominio
residenziale (ad esempio, il negozio al pianterrenoy:
in caso dilavori sulle parti comuni, pare chiaro che
siaagevolato, da chiunque posseduto;
¢ intero condominio non abitativo (palazzina di
uffici): € un punto da chiarire;
o edificio non abitative fuori da un condominio
posseduto da un privato (come un capannone): la
norma alla letteranonlo esclude, mava esplicitato.
Lo stesso chiarimento serviri perle Onlusele !
associazioni di promozione sociale, che il
Parlamento aggiunge ai beneficiari, senza pero dire
inrelazione a quali immobili. Perle societaele
associazioni sportive dilettantistiche, invece, elo
stesso emendamento alimitare il perimetro:
superbonus si, ma solo per gli spogliatoi.

LE AGEVOLAZIONI
IN SINTESI

Gli interventi
Efficienza
energetica
e antisismica

e [1110% vale sulle
spese dal 1° luglio
2020 al 31dicembre
2021per:

- ecobonus
(isolamentoe/o
impianti termici con
miglioramento di due
classi energetiche, e
opere verdi collegate);
-antisismica;

- fotovoltaico
(collegatoaecoe
sismabonus al 110%)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I beneficiari
Dai privati
alle societa
sportive

@ Hannoil 110%

- condomini;
-persone fisiche;

- case popolarie coop
edilizie (finoal 30
giugno 2022);
-OnluseAps;

-~ sportdilettantistico

IL FORUM ONLINE

Aprira alle 14 di domani, martedi 7 luglio,
«Sportello 110%», il Forum online con i
lettori dedicato al superbonus per
lefficientamento energetico e lamessain
sicurezza antisismica. | lettori potranno
inviare i propri quesiti scegliendo tracinque
argomenti: ‘
1. Condominio

2. Imprese e professioni

3, Seconde case

4. Abitazione singola

5. Questioni tecniche

L'invio delle domande sara possibile fino
alle 14 di martedi 21 luglio. Le risposte
saranno pubblicate online e sul quotidiano
www.ilsole24ore.com/forumiio

I crediti
Cessione degli
sgravi o sconti
in fattura

@ Possibile la cessione
delbonus (anche alle
banche)olo sconto in
fatturaperil 110%, ma
anche perecoe
sismabonus
ordinario, bonus
facciate edel 50%
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Cambiano
anche

i tetti

di spesa

in base al
numero di
unita abita-
tive di cul
si compone
I'edificio

56

MILIONI DI
SECONDE CASE
In ltalia, secondo
i dati piti recenti
sSOno quasi 5,6
milioni ie
abitazioni tenute
“a disposizione”,
cioé le cosiddette
seconde case
{nélocate, né
usate di
continuo)

dedlana

DR

AFH il

Zaia & lastar
dei governatori

aldeniro.
verso quo

Jrem—

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



2T RES

Quotidiano Data

06-07-2020

Pagina 1

Foglio 1 f 2

CASA

Condizionatori, con i filtri antivirus
aria pii sana e impianti piu efficienti

 Isistemi di condizionamento non
introducono 'infezione dall’am-
biente esterno all’interno di una
abitazione. Tuttavia per prevenire
la diffusione di germi servono si-
stemi specifici per la pulizia. Di-
versalasituazione per gli impianti

centralizzati di condizionamento
dove & sempre consigliabile un ri-
cambio periodico dell’aria in mo-
do da evitare che I'impianto tra-
sferisca da un ambiente all’altro
virus o batteri.

Maria Chiara Voci —apag. 15

Casa salubre. [ sistemi di condizionamento non introducono
l'infezione dal’'ambiente esterno. Per prevenire la diffusione
di germi servono, tuttavia, sistemi specifici per la pulizia

Con i filtri antivirus
climatizzatori sicuri
e anche piu efficienti

Maria Chiara Voci

aunaparte,letempera-
ture che in questi primi
giorni d’estate hanno
iniziato ad arroventare
le nostrecitta. Dall’altra,
un dubbio, emerso da
letture e interpretazioni, chiusi nel
lockdown per il Covid-19: main que-
staestate sara possibileaccenderegli
impianti di condizionamento o i si-
stemi di climatizzazione rischiano di
essere un veicolo peril diffondersidel
virus in ambienti chiusi?
Larispostastainunaseriedicon-
cettichiave, che vanno compresi. Pri-
mo: la sanificazione dei sistemi e la
pulizia deifiltri (consigliata direcente
anche daundocumento dilinee guida
emanato dall'Istituto Superiore di Sa-
nita) non & una pratica straordinaria
cuidobbiamoricorrere quest’anno, in
viaeccezionale, per scongiurare il ri-
schio coronavirus. «Si tratta, al con-
trario, di una buona norma, che an-
drebbe praticata sempre - spiega
Giuseppe Bonfante, esperto della On-
leco, societa di consulenza e servizi
ingegneristici - chesisiareduciome-
nodaun periodo straordinario come
quello vissuto la scorsa primavera.
Anche perché gli interventi di pulizia
professionale possono favorire una
maggiore efficienza dell'impianto».

Secondo: occorre distinguere da
impianto aimpianto. Gliimpianti di
climatizzazione (specialmente quelli
installati nelle nostre case, che lavo-
rano conun‘unita esterna e uno o pit1
splitinterni)nonsonoingradodiin-
trodurre in casa un virus presente
all'esterno né didiffonderlo nell'am-

biente o di concentrarlo, per il sem-
plice motivo cheiventilatori esterni
lavoranoinsinergia conl'unita inter-
nainmodo ermetico: non c’escambio
d’aria, ma solo un gas refrigerante
che corre trale due unita. Ipotizziamo
perd che all’interno dell’apparta-
mento ci sia una persona affetta dal
virus. Anchein casa, inlineateorica,
il virus potrebbe essere spostato dal
movimento dell’aria, ma il medesimo
principio valeanche periventilatori
o le pale a soffitto.

Una condizione che peggioralad-
doveisistemidiclimatizzazione sia-
no centralizzati (¢ il caso di uffici, al-
berghi, maanche mezzidi trasporto):
si tratta di impianti che, in genere,
prelevano I’aria da un ambiente e la
trattano, trasferendolaancheinunal-
troambiente. Il virus, in questo caso,
puo spostarsianche fralocalidiversi.
«Per diminuire il rischio e ridurre la
carica virale dell’ambiente - spiega
Alessandro Giuliani, di nrgzero - &
possibile aumentarei ricambi orari di
aria esterna. Tenendo conto che

I'operazione puo ovviamenteincidere
sui consumi energetici, visto che la
macchinadovralavoraredipiti perri-
scaldare, raffrescare o umidificare
Paria. Per questo, per cio che riguarda
il comparto residenziale o gli ufficia
ridotto afflusso di persone, ventilare
e mantenere dei buoni standard di
igiene, controllandoI’assenza di per-
soneinfette, puo essere sufficiente».

Esistono poi sistemi di sanificazio-
ne specifici, comefiltri Hepaad hoco
tecnologie che vanno dall'impiego di
lampade UV allaionizzazione e 0zo-
nizzazione degli spazi. Va detto che
non esistono pero studi specifici ri-

spettoallacomprovata efficacia verso
il coronavirus. «Pittin generale, se dal
solo Covid parliamo di qualita del-
l'ariaindoor, oltre a inserire impianti
diventilazione meccanica controllata
0 naturale — prosegue Bonfante - ¢
possibile anchericorrere asistemica-
paci di misurare la presenza in uno
spaziodi inquinanti chimici, biologici
efisicie cheavvertono chi¢all'inter-
no sulla necessita di ventilare».
Compreso il guadro, come si pud
pulire una macchina gia installatain
casa? Premesso chelapulizia prin-
cipale dei climatizzatori andrebbe
fatta afine stagione (verso settem-
bre-ottobre) eripetutaa inizio esta-
te, per evitare che polvere e sporco
si incrostino sull’apparecchio du-
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Ma

rante I'inverno, ’operazione puo
essere fatta anche dal singolo pro-
prietariodi casa.Conlinterruttore
elettrico dedicato o staccato, occor-
re innanzitutto controllare che gri-
glie eifiltri siano puliti: le prime so-
no in genere supporti di plastica,
che possono essere igienizzati con

acqua calda e sapone. Per cio cheri-
guarda, invece, i filtri sono sovente
lavabili e possono essere sostituiti
con una cadenza almeno mensile.

Ilmotore esterno, se posizionato
in un luogo raggiungibile, si pud
spazzolare (anche conI’aspirapol-
vere) e lavare con un panno umido

nutenzione. Una pulizia regolare dei filtri aumenta l'efficienza dell'impianto

ma da sola non garantisce la non circolazione di virus e batteri nellambiente

esapone. Ogni altro controllo, come
quello del liquido refrigerante, va
effettuato annualmente dauntec-
nico: pilt che altro ¢ di nuovo per
una questione di efficienza (ad
esempio, per il rischio di eventuali
perdite di pressione).

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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GUIDA MANAGERIALE ALEMERGENZA VIRUS

Consiglio di stato sul sub-raggruppamento orizzontale nelle esecuzioni

Appalto di lavori libero

il riparto delle opere

L’impresa puo gestire

DI ANDREA MASCOLINI

n un appalto di lavori le
imprese hanno ampia li-
berta di organizzare la ri-

ll partizione delle opere re-
lative al sub-raggruppamento
orizzontale in termini di quote
di esecuzione dei lavori, ferma
restando la necessita di esse-
re qualificate per quanto do-
vranno svolgere. Lo ha detto
il Consiglio di Stato, sezione
quinta, con la pronuncia del
24 giugno 2020, n. 4050 a valle
di una decisione del tar del La-
zio che aveva accolto il ricorso
proposto nei confronti del rag-
gruppamento aggiudicatario
in considera-
zione del fatto
che non erano
state rispetta-
te le propor-
zioni stabilite
in relazione
ai raggrup-
pamenti oriz-
zontali. Da

Resia ferma la neces-
sita di qualificazione
per quanio limpre-
sa andra a svolgere

nell’ ambito dell ap-
palio

fronte al collegio di Palazzo
Spada che, invece, ha ribaltato
il verdetto del Tar. Si trattava
di decidere se 'aggiudicatario
fosse o meno
da esclude-
re in quanto,
nella ripar-
tizione delle
opere relative
al sub-rag-
gruppamento
orizzontale
per la catego-
ria di importo
prevalente, la mandataria
avrebbe dovuto assumere
lonere di realizzare una quo-
ta superiore al 50%, e non del
43,75%, come
invece avve-
nuto, nono-
stante che la
mandataria
stessa fosse
in possesso
dei requisiti
di qualifica-
zione anche

R

qui 'annulla-
mento dell’aggiudicazione e
il conseguente ricorso dell’ag-
giudicatario, difeso dallo Stu-
dio Fatigato Follieri Teta, di

superiori
alla quota maggioritaria delle
opere previste per la categoria
prevalente. I giudici partono
da quanto disposto dall’art.

Non puo essere esclusa
un’offerta per mancata
assunzione da parte
della mandataria del-
la quota maggioritaria
di esecuzione

92 comma 2 del dpr 5 ottobre
2010 n. 207 concernente i rag-
gruppamenti orizzontali, la cui
disciplina & applicabile anche
ai sub- rag-
gruppamenti
orizzontali, e
richiamano
i contenuti
della senten-
za 27 marzo
2019 n. 6
dell’Adunan-
za plenaria
riprendendo i
passaggi in cui si afferma da
un lato che vi & piena liberta in
capo alle imprese partecipanti
al raggruppamento di stabili-
re la quota di partecipazione
al raggruppamento medesimo,
con il solo limite rappresentato
dai requisiti di qualificazione
posseduti dall’associato o dal
consorziato e dall’altro lato
che la possibilita di modifica
interna delle quote di esecu-
zione & condizionata al fatto
che vi sia l’'autorizzazione del-
la stazione appaltante, che ne
verifica la compatibilita con 1
requisiti di qualificazione pos-
seduti dalle imprese interes-
sate. Per 'Adunanza plenaria

la quota di esecuzione dei la-
vori da parte dell'impresa as-
sociata, in sede di attribuzione
preventiva e/o di definizione
successiva, pud essere libera-
mente stabilita nei limiti del
possesso dei corrispondenti
requisiti di qualificazione;
cio significa che & la parteci-
pazione stessa alla gara da
parte dell'impresa associata
in raggruppamento che puo
avvenire solo a condizione del
possesso di requisiti di quali-
ficazione corrispondenti alla
quota di esecuzione per essa
prevista. Pertanto non pud es-
sere esclusa un’offerta per la
mancata assunzione da parte
della mandataria della quota
maggioritaria di esecuzione
per un subraggruppamento
orizzontale, allorché sia man-
dante sia mandataria, siano
dotate dei requisiti di qualifi-
cazione per la quota maggio-
ritaria; naturalmente riman-
gono impregiudicati i limiti
dei requisiti di qualificazione
prescritti per le mandatarie
nei raggruppamenti di tipo
orizzontale come quello del
40% minimo.

-© Riproduzione riservata
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Ricerca Bva Doxa. Il lockdown ha fatto crescere del 5% la quota di chi vuole
cambiare abitazione. E ora la qualita ¢ importante quanto la posizione

Un milione e mezzo
di famiglie cerca una casa
con piu spazi e servizi

Adriano Lovera

llockdownhaaumentatolavoglia
degliitalianidicambiarecasa.Ese
molte delleintenzioni sarannose-
guite daifatti, gial'ultimotrimestre
del 2020 potrebbe dar lnogo a un
inattesorimbalzo delle attivita, sia
come compravendite siacomeaffitti.

E uno dei dati pit rilevanti che
emerge dall'ultima edizione di Casa-
Doxa, I'osservatorio sul rapportotra
italianie mattone, prodottodallaso-
cietadiricerche Bva-Doxa, cheinque-
st’occasione ha coinvolto 7milafami-
glie.lnumerodinucleiche affermadi
voler cambiare casa ¢ infatti al 12%,
cinque punti in piti rispetto alle due
edizioni precedenti (2018 e 2019) in
cuilaquota erarimasta costantealy
per cento. Di questi, il 30% punta al-
Paffitto mentre il 70% € propenso al-
I'acquisto, il cheequivaleaun 8,4%di
famiglie sul totale del campione di-
sponibile a comprare.

Sarebbe fuorviante tradurre questi
desideratainunnumeroattendibile di
future compravendite. Ad ognimodo,
prendendocomebaseirz,3 milionidi
nuclei conalmeno due persone regi-
strati dall'Istat, avremmo circaunmi-
lionee mezzodifamiglie sul puntodi
traslocaretralafinedel 2020eil2021.

Un dato che conferma la lettura
fornita da numerose fonti sui “cento
giorni” di clausuracausaCovid checi
lasciamoallespalle, ecioé chesiastato
unperiodoin cuiabbiamofattoiconti

46%

VOGLIA DI
RISTRUTTURARE
E la quota di
italiani pronta a
investire in
interventi di
miglioramento
sulla propria casa:
arredie
riorganizzazione
deglispazisi
piazzano al primo
posto

con la reale vivibilita degli spazi do-
mestici, trovandoli spessoinadeguati.
Un’analisi “forzata” ovviamentedalla
chiusuradelle scuole edalfortericor-
so allo smart working, che secondo

un'indagine Cgil-Fondazione Di Vit--

torio avrebbe coinvolto addirittura 8
milioni dilavoratori.

«Il cambiamento era gia in atto,
ma questo periodoha agito daforte
acceleratore. Eravamoabituatiauna
fruizione separata della casa, perché
nel corsodellagiornatasialternava-
no al suo interno persone diverse e
solo la sera si ritrovavano tutti i
componenti della famiglia. Ora la
casa¢, per cosidire, simultanea, e ci
costringe a una riorganizzazione
mentale prima ancora chefisica» os-
servaPaola Caniglia, head of retaile
ideatrice di CasaDoxa.

Qualiabitazioni sicercano? Suque-
sto punto, viene a galla I'attenzione
crescente versolaqualita: nel 2018 so-
lo il 39% del campione strizzava l'oc-
chioaimmobili “nuovioriqualificati”,
mentrenel2019siépassatials3zeora
I'asticellaé salitaaddiritturaal 61%.In-
dicazioni utilianche per costruttorie
agentiimmobiliari,che devonostare
al passoconlenuove esigenze espres-
sedallaclientela, inviadirapidaevo-
luzione. Tradizionalmente, infatti,
I'ubicazione della casa era il criterio
principale che guidavalaricerca: cen-
trale, per chipoteva permetterselo, se-
mi centrale mavicinaaimezziditra-
sporto per chinonrinunciava allacit-

ta, periferica ma sempre nell’hinter-

land per chiamavavivere fuori. «Ora
écambiatalaprospettiva. Le caratteri-
stichedell’appartamentoe dell’edifi-
ciostannosullostessopianodellazo-
naedel quartiere, come importanza.
Serve pit1 spazio, sono molto graditi
servizi condominiali extra e salgono
nel ranking delle priorita tutti gli ele-
menti legati a comfort e salubrita»
suggerisce Andrea Tozzi, senior ma-
nager di BvaDoxa.

Eanche chinon cambieracasa, &
comungue prontoainvestire del de-
naro per vivere meglio. Il 46% del
campione affermadi voler procede-
re con interventi migliorativi. Tra
questi (erano possibilirisposte mul-
tiple)il 22% rivedra gliarredi, il 20%
riorganizzeraglispazi, il17% miraa
ristrutturarele camere, a partireda
zona living e bagni, mentre solo
iz indicainterventidiefficienta-
mento energetico.

Undato che non va letto per forza
comebocciaturadelrecente Ecobonus
alno%x disposto dal Governo, mache
riflette probabilmenteiter pititlungo,
macchinosoe costosorichiestodaila-
vori di efficienza energetica, che nei
condomini devono per forza passare
tramitel’assemblea, mentrel'indagi-
ne Doxa era rivolta ai singoli nuclei.
1’80% degli italiani dichiara comun-
que di conoscere la misura e almeno
sullacartail 36%affermachesarebbe
propenso a utilizzarla.
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SUPERBONUS

Banche al lavoro

per rilevare
i crediti fiscali

Saverio Fossati —apag. 13

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 14

159329



2T RES

Quotidiano Data 05-07-2020

Pagina 1

Foglio 2 f 3

ECO E SISMABONUS
La gestione dell’agevolazione fiscale

Nel business che si sta delineando entrano in gioco decine di miliardi di crediti che 'Erario dovra scontare
come minori entrate nei prossimi sei, sette anni. E che in gran parte saranno stati acquistati da istituti di credito

Superbonus 110%,
banche in manovra
per rilevare il credito

Pagina acuradi
Saverio Fossati

contribuente fara fati-
ca a scegliere tra le
molte offerte. Tutti i
maggiori gruppi ban-
caritra quelli interpel-
lati dal Sole 24 Ore (ma anche, pro-
babilmente gli istituti di credito
minori) stanno predisponendo
prodotti specifici per soddisfarela
voglia di cessione del credito d’im-
posta che dovrebbe sorgere quan-
do il quadro del superbonus del
110% sara finalmente chiaro.
Nessuno, infatti, scopre le car-
te, soprattutto perché si attendo-
nolaconversione in legge (anche
se venerdi il quadro normativo ha
ormai preso corpo), i provvedi-
menti attuativi dell’agenzia delle
Entrate e il decreto del Mise. Ma
soprattutto per non rivelare le
condizioni che verranno offerte
perrilevare la “banconota fiscale”
garantita dallo Stato.

) impressione & che il

Chi scende in campo
Come anticipato sulfocus del 1° lu-
glio scorso dedicato al 110%, tutte
le banche sono pronte a muoversi
ma con riserva di conoscere dalle
Entrate i dettagli tecnici delle ope-
razioni. Questalarisposta di Uni-
credit, Intesa Sanpaolo, Banca Ca-
rige e Bnl. Unicredit, in particolare,
tra le piu attive nel mercato del-
I’ecobonus, ha confermato diaver
erogato nei mesi precedenti al
lockdown circa 171 finanziamenti
per unimporto totale di 39 milioni
di euro. Sul plafond disponibile,
comunaque, tutti abbottonati.
Certo & che siparladitantisoldi,
perché un intervento pesante come
quelli prospettati dal DI 34/2020
presuppone da 5oomila euro a un
milione acondominio. L’intervento
di chi anticipa il denaro fresco alle
imprese € quasi indispensabile per
far funzionare il complesso mecca-
nismo del110%, che molti condomi-

nivedono un po’ingenuamente co-
me la possibilita aperta a tutti di
usare i soldi dello Stato per pagarsi
la riqualificazione energetica.

In realta ben pochi condomini
hanno la forza di organizzarsi da
soli, scegliendo I'impresa e ge-
stendo la cessione del credito (che
oltretutto & rimessa alla libera
scelta di ciascun condomino: & lui
enonil condominio il vero titolare
del bonus fiscale).

Chiavi in mano

Gli operatori del credito stanno pre-
parando prodottiarticolati(siveda
P'articolo qui sotto) per contribuenti
eimprese malaloro azione siespri-
me anche in accordi con general
contractor o arranger che propon-
gono soluzioni chiavi in mano ai
condomini e ai proprietari di interi
edifici, coordinando scelta dell'in-
tervento, ricerca delle imprese, ces-
sione del credito, asseverazioni e
vistidi conformita. Un veteranoin
questo settore & Alessandro Ponti,
fondatore di Harley&Dikkinson (la
partnership con Eni ha gi4 portato
nel 2019 a grossi risultati con le for-

IN SINTESI

Il quadro

I grandi gruppi bancari (ma non
solo) stanno preparando prodotti
specifici per la cessione del
credito d'imposta del 110% sia per
i contribuenti persone fisiche che
per le imprese. Aspettano perd
che si definisca il quadro
normativo del DI 34/2020

Fai da te o chiavi in mano

Arranger e general contractor,

nel frattempo, stanno stringendo
accordi con banche e finanziarie
per presentare soluzioni
complete per la realizzazione
degli interventi, gestendo
imprese e adempimenti
burocratici e rilevando il credito

mule di cessione del credito prece-
dential 110%: 130 cantieri,110 milio-
ni di lavori e crediti ceduti per 70
milioni), che damesi stalavorando
al suo progetto coinvolgendo pa-
recchie banche: «Tutti gli istituti
hanno capitola complessita el'im-
portanza dell’occasione - spiega
Ponti -. Per questo stiamo trattando
con Montepaschi, Unicredit, Iccrea,
Banca di Piacenza, Banco Bpm,
Crédit Agricole, Bp Lazio, Creval e
BancadiRagusa. Abbiamo trovato
grande disponibilita e ormai stanno
affinando i sistemi interni, con si-
curo interesse per questo mercato».
Questi gruppi bancari, afferma
Ponti, potrebbero garantire almeno
10 miliardi di plafond per la cessio-
ne dei crediti fiscali se tutti questi
accordi verranno conclusi.

Altra soluzione ¢ quella di Build
your credit. Il dg Cristiano Spaggia-
ri spiega che si tratta di un’attivita
digeneral contractor: «Ci occupia-
mo di tutto: certificati, ricerche dei
fornitori, direzione cantiere, pro-
gettazione e subappalto deilavori».
Build your credit (che fa parte di My
credit Spa, societa specializzata
nell'investimento e nella valorizza-
zione di asset e portafogli Nple Utp
secured ) ¢ una societa di costruzio-
ni specializzata nel valorizzare e
portare a termine cantieri gia ini-
ziati o darealizzare completamen-
te.Ifondi, spiega Spaggiari, vengo-
no dagli investitori istituzionali che
grazie al questo modo di operare
sono sollevati dalla valutazione del
merito creditizio dell'impresa che
cede il credito: «Se cisono problemi
(una certificazione fatta male, un
prezzo non congruo)la cessione si
ferma da noi. Valutiamo il credito
utilizzando parametri oggettivi,
quali per esempio il prezzario Dei.
Elostesso facciamo coninostrifor-
nitori. Il nostro ruolo & comungue
di garanzia verso gli investitorie i
committenti. Quindi non possiamo
avvalerci di imprese poco serie o
strutturalmente inadeguate».
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20%

IL MARGINE

I costi dei Javori
saranno verificati
perché non siano
gonfiati. Ma molte
imprese possono
risparmiare anche
i120% sualcuni
prezzari ufficiali: &
il margine reale su
cui giocare
cedendo il credito
d'imposta

LE PAROLE CHIAVE
CESSIONE DEL CREDITO 1COSTI SALDO AVANZAMENTO LAVORI
Lealternative it mercato La definizione

Il superbonus & una detrazione pari
al110% della spesa sostenuta che
pud essere scontata dalle imposte
sui redditi o usatain
compensazione nel modello F24in
cinque rate annuali. Ma il
committente-contribuente che
paga laspesa pud anche scegliere
di cederlo (per un valore massimo
del100% della spesa)aun
potenziale acquirente che abbia
interesse ad acquisirlo perché ha
molte imposte da pagare: in
genere'impresa che ha fatto i
lavori o direttamente una banca
(che asuavolta lo pud acquisire
dall'impresa)

Hprezzo

Il prezzo del credito d’imposta é
libero, quindiin qualche casoil
committente potrebbe trovarsia
dover pagare qualcosaditasca
propria per saldare la spesa

Il credito del 110% pud essere
ceduto a qualsiasi importo. Il
mercato dei crediti d'imposta,
quindi, si giochera sulle offerte
migliori fatte dalle banche o
dalle finanziarie ai potenziali
cedenti

1l gioco del «percento»

Alcuni gruppi potranno offrire
acquisizione del credito anche a
prezzo pieno (il 100% della spesa),
realizzando con il 10% che resta cid
che serve a coprire gli oneri

- finanziari (la detrazione si scontain

cingue anni) e un guadagno
accettabile, anche considerando
l'acquisizione

di nuova clientela. Per general
contractor e arranger si trattera di
scegliere quale prezziario adottare
in modo che la spesa sia «congrua»
ma il guadagno nasca dal costo reale
dei lavoririspetto alla spesa stessa

11 Sal (saldo ad avanzamento
lavori) consiste nel’'emettere
fattura e ottenere il relativo
pagamento in base a un piano di
avanzamento dei lavori. In pratica,
una specie

di pagamento a rate legato
strettamente ai risultati
raggiunti. Attualmente non &
ufficialmente previsto
nell'impianto normativo del 110%
ma potrebbe trovare posto nei
provvedimenti attuativi

La chiave di volta

Questa modalita di pagamento
progressivo della spesa detraibile
potrebbe facilitare molto
Pacquisizione del credito rispetto
all'erogazione del denaro
necessario per lo svolgimento
dei lavori, perché attualmente

il credito puo essere ceduto

solo a lavori ultimati
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Super bonus 110%, ecco tutti gli sconti

—  Conilvialiberadellacommissione

I LAVORIIN CASA Bilancio si assesta il superbonus

del 110% perilavoriin casa. Trale
Molte novita introdotte novitadell'ultima ora,'estensione
in commissione: nuovi dell’agevolazioneai comunimon-

tani. Nuovi massimalidispesanei
condominiper cappottotermicoe
introduzionedicaldaieapompadi
Detrazione spendibile calore. Novita anche sulla platea

su due unita immobiliari dei destinatari:il110% di detrazio-
SiaiC . tani nelrpefsaraspendibile sudue uni-
1 a1l Comuni montani th immobiliari.

massimali per le opere

Marco Mobili

Edizione chiusainredazione alle 22 —apagina3

Fotovoltaico.
Superbonus del
110% anche per
I'installazione di
impianti
fotovoltaici (nella
foto) connessi
allarete elettrica
finoaun”
massimo di spesa
non superiorea
48mila euro

i e

LA RIPRESA
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Superbonus 110%, le regole finali

Ristrutturazioni. Sconti per riqualificazione energetica
estesi alle seconde case. Cessione del credito, ora il portale

Marco Mobili
ROMA

Con il vialibera della commissione
Bilancio si assestaPimpianto norma-
tivo del superbonus del 110% perila-
vori di riqualificazione energeticae
perlamessain sicurezza degli edifici.
Lamaxiagevolazione ¢ invigore dal
1°luglio scorso eloresterafinoal 31
dicembre del 2021. Per le sole case
popolari degli Iacp il 110% restera
operativo anche nei primi sei mesi
del 2022 e come per tutti sara spendi-
bile in 5 rate annuali di pari importo.
Oltre aquesta estensione perle case
popolarisono numerosele novitain-
trodotte conil vialiberaaunaserie di
emendamenti che hanno ottenutoil
vialibera unanime della commissio-
ne. Tra le novita dell’'ultima ora
Pestensione dell’agevolazione al
110% perla sostituzione delle caldaie
agli immobili situati nei comuni
montani noninteressati da procedu-
rediinfrazione comunitariaconl'al-
laccioasistemidi teleriscaldamento
efficiente. Stessa estensione anche
per gliinterventi sulle villette a schie-
raodellesingole case dove siaggiun-
ge anche la possibilita di installare
conloscontofiscale del110% caldaie
abiomassa nelle aree del paese non
metanizzate. Dietrofront, invece,
sull'ipotesi di estendere I'agevolazio-
nedel 110% anche ailavori disostitu-
zione delle canne fumarie collettive.

Tra le novita di maggior rilievo
introdotte dalla commissione Bi-
lancio spiccano i nuovi massimali
di spesa nei condomini per il cap-
potto termico e per la sostituzione
delle caldaie a condensazione con
caldaie a pompa di calore. Per le
coibentazioniilbonus spettaanche
sulle superfici inclinate il che con-
sente diintervenire anche sui tetti.
11 limite di spesa degli interventi
ammessial bonusviene ora fissato
in somila euro perle unita immobi-
liari situate all’interno di edifici
plurifamiliari che hanno ingresso
indipendente o pit1 accessiautono-
mi dall’esterno. In sintesile cosid-
dette “villette a schiera”. Per gli edi-
fici composti da due a 8 unita im-
mobiliariillimite dispesapassada
60mila euro d 4omila euro per unita

abitativa. Limite di spesa che scen-
de a 30mila moltiplicati per unita
immobiliare nei condomini com-
posti da pit di otto unita.

Perlasostituzione degli impian-
ti di climatizzazione e delle caldaie
centralizzate acondensazione con
caldaie a pompa di calore, anche
abbinati all’installazione di im-
pianti fotovoltaicila detrazione del
110% & calcolata suun ammontare
complessivo delle spese non supe-
riore a2omila euro ad unita immo-
biliare per gli edificifinoa 8 unita e
non superiore a 15mila euro molti-
plicati per il numero di unita immo-
biliari che compongono edifici con
pit di 8 appartamenti. L’agevola-
zione viene riconosciuta anche per
le speserelative allo smaltimentoe
allabonifica dell'impianto sostitui-
to. Per le unita unifamiliari la sosti-
tuzione della caldaia dovra essere
ricompresa un massimale di spesa
paria3omila euro.

Lo scoglio pilt duro da superare
per accedere albonus del 110% resta
il salto delle due classi energetiche
dell’edificio sia con il cappotto ter-
mico siaconlasostituzione delle cal-
daie. Vincolo che sialeforze di oppo-
sizione che quelle di maggioranza
hanno chiesto di attenuare o cancel-
lare ma senza pero ottenere alcun
riscontro dal Governo.

Tra gli interventi ammessi al-
I'agevolazione del 110%, pur sem-
pre nei nuovilimiti di spesa gia in-
dicati, trovano posto quelli di de-
molizione e ricostruzione. Nessuna
modifica in corsa, invece, per
P’estensione del 110% al cosiddetto
sismabonus e della detrazione del
90 per cento per la stipula di una
assicurazione che coprairischisi-
smici ed eventi calamitosi.

Novitainarrivo invece sullapla-
tea dei destinatari della super age-
volazione fiscale. In primo luogo il
110% di detrazione Irpef sara spen-
dibile su due unita immobiliari. Tra
le categorie ammesse dalla commis-
sioneBilancio cisonoilterzo settore
eleonlus, nonchéle associazioniele
societa sportive dilettantistiche per
ilavori finalizzati agliimmobili adi-
biti aspogliatoi. Niente superbonus,
invece, per gliinterventi suville, ca-
stelli e case dilusso, cioé quegliim-

mobili cheil catastoindividuanelle
classi A1, A8 e Ag. Mentrenon € en-
trataper carenza di coperture la pos-
sibile estensione dell’agevolazione
agliimmobili delle imprese turisti-
che e dunque alle strutture alber-
ghiere. Una partita che potrebbe co-
munque riaprirsia fine luglio conla
manovrad’estate elanuovarichie-
sta di deficit che il Governo siappre-
staa presentare al Parlamento.
Lacommissione Bilancio, inol-
tre, ha confermato senza alcun ri-
tocco la possibilita di beneficiare
del superbonus del 110% anche per
Yinstallazione di impianti fotovol-
taici connessi alla rete eletirica fino
aun massimo di spesa non supe-
riore a 48mila euro e comungue nel
limite di 2.400 euro per ogni KW di
potenza nominale dell’impianto
solare fotovoltaico. Lo sconto fi~
scale spetta, inoltre, anche perI'in-

stallazione contestuale o0 successi-
vadisistemi di accumulo integrati

negli impianti fotovoltaici. Atten-
zione perd in questi ultimi due in-
terventila detrazione maggiorata
¢vincolata alla cessione al Gestore
dei servizi energetici dell’energia
non consumata non condivisa in
autoconsumo. Guardando poi al
futuro e alla nuovamobilita il pac-
chetto finale del superbonus con-
ferma anche lo sconto fiscale per
Pinstallazione delle colonnine per
laricarica di veicoli elettrici negli
edifici, purché I'intervento sia ese-
guito congiuntamente a uno di
quelli sul cappotto termico olaso-
stituzione delle caldaie.
Perleregole finali delle Entrate
e il portale che consentira la cor-
retta gestione della cessione del
credito d’'imposta, secondo quan-
to prevede una delle ultime modi-
fiche approvate ieriin commissio-
ne, sidovranno comungue atten-
dere almeno 30 giorni successivi
all’entratainvigore dellalegge di
conversione. Calendario allama-
no e in previsione del secondo e
definitivo giro al Senato i trenta
giorniinizierannoa decorrere dal
prossimo 18 luglio.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ultimi ritocchi. Incluse le case popolari, novita sulle caldaie
Esclusa invece la sostituzione di canne fumarie collettive

Attese en-
tro meta
agosto

le regole
finali delle
Entrate
per laces-
sione del
credito
d'imposta

Restano
fuori gli
alberghi,
ma la parti-
ta potrebbe
riaprirsia
fine luglio
conlama-
novra
d’estate

Sportello online
del Sole 24 Ore.
Aprira alle ore 14
di martedi 7 luglio
lo Sportello
110%, forum
online con i lettori
sul superbonus.
L'invio delle
domande sara
possibile fino alle
14 di martedi 21
luglio. Le risposte
saranno
pubblicate online
e sul quotidiano.
www.ilsole24ore
com/forum110
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Alla Camera. Con il via libera della commissione Bilancio I 3 1 d " m b 202 1
si assesta l'impianto normativo del superbonus del 110% | I Ce re
per i lavori di riqualificazione energetica e per lamessain LA SCADENZA

LE MISURE

sicurezza degli edifici. Dopo I'ok deli'auia il testo dovra
andare al Senato per essere convertito entro il 18 luglio

La maxi agevolazione é in vigore dal 1° luglio scorso e lo
restera fino al 31 dicembre del 2021

LIMITl/2

Cappotto termico,
nuovi massimali

interventi anche sui tetti
Trale novita di maggior rilievo
introdotte dalla commissione
Bilancio spiccano i nuovi
massimali di spesa nei
condomini per.il cappotto
termico. Per le coibentazioni il
bonus spettaanche sulle
superfici inclinate il che
consente diintervenire anche
sui tetti..

LIMITI/2

Nuovi massimali
per le caldaie

Le sostituzioni

Per la sostituzione degli
impianti di climatizzazione e
delle caldaie centralizzate a
condensazione con caldaie a
pompa di calore, la detrazione
del 110% & calcolata su un
ammontare complessivo delle
spese non supetriore a 20mila
euro ad unita immobiliare per
gli edifici fino a gunita

©

ENTILOCALI

Caldaie, estensione
ai comuni montani

Senzainfrazione comunitaria
Trale novita dell'ultima ora
'estensione dell'agevolazione
del superbonus al 110% per la
sostituzione delle caldaie agli
immobili situati nei comuni
montaninon interessati da
procedure diinfrazione
comunitaria con Pallaccioa
sistemi di teleriscaldamento
efficiente

L»A PLATEA

éonus esteso

alle seconde case
Lavori su due unita immobiliari
Siallarga la platea dei beneficiare

del superbonus al 110%: con
'approvazione diun

- emendamento la normaviene

estesaancheallasecondacasa. |
cittadini potranno effettuare
lavori di efficientamento,
energetico eadeguamento
antisismico sudue unita
immobiliari

LE ECCEZIONI

Escluse case di lusso,
ville e castelli

Esclusi anche gli alberghi

Niente superbonus, invece, per
gliinterventi suville, castellie
case dilusso, cioé quegli

immobili che il catasto individua
nelie classi A1, Age Ag, Mentre
non éentratal'estensione
dell'agevolazione agli immobili
delleimprese turistiche e dunque
alle strutture alberghiere B

CASE POPOLARI

lacp, bonus operativo
anche ainizio 2022

Spendibile in 5 rate annuali

In base alle nhuove regole
introdotte in commissione alla
Carnera, per le sole case
popolari deglifacpil
superbonus al 110% restera
operativo anche nei primi sei
mesi del 2022 e come per tutti
sara spendibile in 5 rate
annuali di pari importo

NUOVI BENEFICIARI

Superbonus anche
per il Terzo settore

Siallargala platea

Trale modifiche inserite in
commissione Bilancio alla
Camerac'é anche l'estensione
al Terzo settore delle
detrazioni fiscali al 110%,
previste per gli interventi
antisismici e di miglioramento
energetico, La misura era stata
chiesta in primis dal Pd

L'AMPLIAMENTO

Sconto per spogliatoi
di sport dilettanti

Bonus per ristrutturazioni
Anche laristrutturazione degli
spogliatoi delle associazionie
delle societasportive
dilettantistiche potra usufruire
delsuperbonusal110%. La
modifica & stata inseritaconun
emendamento al decreto
Rilancio, riformulatoe approvato
dallacommissione Bilancio

AMMESSI AL BONUS

Si alle demolizioni
e ricostruzioni

No alle assicurazioni
Tragliinterventi ammessi
all'agevolazione del 110%trovano
posto quellididemolizionee
ricostruzione. Nessuna modifica
incorsa, invece, per estensione
del110%al cosiddetto sisma
bonus e delladetrazione delgo
percento perlastipuladiuna
assicurazione

L’ATTUAZIONE

Entrate, 30 giorni
per le regole finali

Dal prossimo a8 luglio

Per le regole finali delle Entrate si
dovranno comungue attendere
almeno 30 giorni successivi
all'entratain vigore della legge di
conversione. Calendario alla
mano e in previsione del
secondo e definitivo giro al
Senato i trenta giorni inizieranno
dal prossimo 18 luglio

®

1 VINCOLI

Resta il salto didue
classi energetiche

Falliti i tentativi di modifica
Peraccederealbonusdel110%
bisognasaliredidueclassi
energetiche delledificio siaconil
cappottotermicosiaconia
sostituzione delle caldaie. Vincolo
chesialeforzediopposizioneche
quelle dimaggioranza hanno
chiesto diattenuare ocancellare
masenzarisultato

@

IL FORNITORE

Resta la possibilita:
di cedere il credito

Anche aintermediari finanziari
Restala possibilitaperil
fornitore chie ha effettuato gli
interventi direcuperare lo sconto
sotto formadi credito d'imposta,
con facoltd disuccessiva
cessione del creditoadaltri
soggetti, inclusi gliistitutidi
credito e gli altriintermediari
finanziari
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Cybersecurity

Maticmind, lIa scommessa
sulla sicurezza informatica
delle piccole aziende

I dati

@ |l cyber-risk,
soprattutto con
I'adozione dello
smart working
strutturale
diventa sempre
pitiun
problema. Le
vpn aziendali
aumentano a
dismisuraiil
rischio di

accessi
dall'esterno.
Maticmind,
nata dall'idea di
un gruppo di
imprenditori
italiani guidati
dalla famiglia
Saladino
(Carmine, nella
foto, &
azionista e
presidente), sta
investendo
sulla sicurezza
informatica.

La chiamano incuria degli operatori. Il mon-
do di Internet delle Cose apre a infiniti e po-
tenziali accessi fraudolenti sulla rete. Gli attac-
chi informatici sono diventati la nuova frontie-
ra del rischio delle aziende. Forse con 'adozio-
ne strutturale dello smart working il cyber-
risk diventa il principale nodo. Per governare i
propri dati senza rischiare diventa fondamen-
tale costruire una rete consulenziale di prote-
zione.

Maticmind per questo sta investendo sulla
sicurezza informatica. Nata dall'idea di un
gruppo di imprenditori italiani guidati dalla
famiglia Saladino (Carmine ¢ azionista e presi-
dente), Maticmind si sta posizionando su que-
sto segmento anche grazie all'acquisi-
zione nel 2017 del gruppo ITway di
Business-e. Racconta Andrea Ferrazzi,
a capo della divisione dedicata alla cy-
bersecurity, che le vpn aziendali au-
mentano a dismisura il rischio di ac-
cessi dall’esterno. «Sono dei tunnel
che partono dalle case e arrivano alle
aziende» e il rischio che qualcuno
possa accedervi diventa alto. Ecco per-
¢hé le multinazionali stanno portando la gran
parte dei dati sui cloud dei grandi colossi tech
come Amazon, Microsoft e Google. E molto
pitl complesso attaccare i sistemi, anche se
non tutti i dati sulla nuvola, ha recentemente
raccontato un rapporto di Thales, «sono crit-
tografati» e quindi potenzialmente inaccessi-
bili. Maticmind crede che sia un filone su cui
scommettere. Milioni di piccole e medie im-
prese, nel nostro Paese, sono scarsamente di-
gitalizzate, ha appena rilevato il Politecnico di
Milano. E non hanno le competenze, né i pro-
fili professionali giusti per coprirsi dalle frodi
informatiche, di cui recentemente € stata vitti-
ma anche Geox. Appaltare in outsourcing que-
sti processi &€ quanto meno raccomandabile. 11
resto dovrebbe farlo 'Europa. La presidente
Ursula von der Leyen spinge per una nuvola
europea.

Fabio Savelli
© RIPRODUZIONE RISERVATA

uoi fare del bene con la ta
irma per lotto
le Assermbl
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Pioggerellina estiva. Di euro

Nel dl Rilancio decine di finanziamenti per le iniziative piu disparate:
dai fuochi d’artificio alle ceramiche artistiche, dall’aerospazio al meteo

l ,asswmazmne per chi produce o

ha in deposito fuochi d’artificio?

B estesa di tre anni. Mentre sono
2 1 milioni destinati ai produttori di
ceramiche artistiche di qualita. Quin-
dici milioni di qua per Paerospazio, 10
di 1& per la ricerca meteo: & cosi che i
distribuiscono, tra le righe degli emen-
damenti al decreto Rilancio, finanzia-
menti a pioggia per le iniziative pit
disparate. A parte la grande mole di
fondi destinati alla sanita, in testa tra
i gettori pit interessati dagli atuti i
sono ricerea e turismo. Il provvedimen-
to ha ultimato Pesame nelle commisgsio-
ni della Camera dei deputati e si avvia
al dibattito in aula, prima di passare al
Senato per la seconda lettura.

Provino da pag. 4

L

r tutte le esigenze

3
N
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In rassegna i vari finanziamenti concessi con gli emendamenti al decreto Rilancio

Ceramiche o fuochi d’artificio:
aiuti statali per tutte le esigenze

Pagine a cura
pi GiuLiA ProviNO

’ assicurazione per chi
produce o ha in depo-
sito fuochi d’artificio?
@ K estesa di tre anni.
Mentre sono due i milioni de-
stinati ai produttori di cera-
miche artistiche di qualita.
Quindici milioni di qua per
laerospazio, dieci di la per
la ricerca meteo: & cosi che
si distribuiscono, tra le righe
degli emendamenti al decre-
to Rilancio, finanziamenti a
pioggia per le iniziative piu
disparate. A parte la grande
mole di fondi destinati alla sa-

Misura
Contributi per i settori
ricreativo
e dell'intrattenimento

Ceramica artistica
e di qualita

nita, in testa tra i settori pit
interessati dagli aiuti ci sono
ricerca e turismo. Oltre al
Piano di investimenti straor-
dinario nell’attivita di ricerca,
che comprende finanziamenti
pari a 600 milioni di euro per
Panno 2021, 750 milioni per
Panno 2022 e 450 milioni a
decorrere dal 2023, infatti,
si erogano fondi dedicati alla
realizzazione del Tecnopolo di
Bologna per 'alta formazione
e ricerca meteo-climatica (40
milioni spalmati tra il 2020 e
il 2022) e finanziamenti per
il Centro per l'innovazione e
il trasferimento tecnologico
nel campo delle scienze della

Beneficiario

Imprese operanti nei settori ricreativo e dell’intrat-
tenimento, nonché dell’organizzazione di feste e
cerimonie

Produttori di ceramiche artistiche di qualita

vita con sede in Lombardia

(10 milioni per il 2020 ¢ 2

milioni dal 2021). Per quan-

to riguarda il turismo, invece,
sono stati stanziati oltre 145
milioni di euro, soprattutto
per agriturismi, villaggi turi-
stici, agenzie di viaggio e tour
operator. Ma & lunga la lista
di finanziamenti piu atipici: al
servizio di trasporti del comune
di Taranto, per esempio, arrive-
ranno 130 milioni di euro per
la realizzazione di un sistema
innovativo di bus rapid transit,
comprese le attivita di progetta-
zione e altri oneri tecnici. Oltre a
20 milioni (rispettivamente nel
2020 e 2021) per il rinnovo del

parco mezzi destinati al servizio
di trasporto pubblico urbano di
Taranto. Anche lo sport & tra i
settori supportati. E previsto un
bonus di 600 euro per i lavora-
tori impiegati con rapporti di
collaborazione presso il Coni,
il Comitato Italiano Paralimpi-
co (Cip), le federazioni sportive
nazionali, le discipline sportive
associate, gli enti di promozione
sportiva, riconosciuti dal Coni
e dal Cip, le societa e associa-
zioni sportive dilettantistiche.
Pesca e acquacoltura non sono
state dimenticate: ¢’@ una do-
tazione di 500 milioni di euro
per interventi di ristoro per i
danni subiti.

@Riproduzione riservata—— &

Risorse stanziate

2020

Sono erogati contributi a fondo perduto nel limite
di spesa complessivo di 5 milioni di euro per il

Fondo pari a 2 milioni di euro per il 2021

Violenza domestica

Usura

Rifinanziamento del Fondo di cui all’articolo 14 della
|. 122/2016

Fondo per la prevenzione del fenomeno dell’'usura

Fondo incrementato di 3 milioni di euro per il
2020

Stanziati 10 milioni di euro per il 2020

International finance
facility for immunization

Societa benefit

Partecipazione dell’ltalia all'lnternational finance
facility for immunization (IFFIm)

Promozione del sistema delle societa benefit

Contributo globale di 150 milioni di euro, da erogare
con versamenti annuali fino al 2030, valutati in 30
milioni a decorrere dal 2026. E, inoltre, autorizzato
il versamento aggiuntivo all'lFFIm per il 2020 di
5 milioni, per il finanziamento della Coalition for
Epidemic Preparedness (Cepi)

Finanziamento pari a 3 milioni di euro per il 2020
e a 7 milioni per il 2021

Difesa e sostegno
dell’innovazione

Investimenti nella ricerca

Fondo per il trasferimento tecnologico

Piano di investimenti straordinario nell’attivita di
ricerca

Dotazione di 500 milioni di euro per il 2020, fina-
lizzato alla promozione, di iniziative e investimenti
utili alla valorizzazione e all’utilizzo dei risultati della
ricerca presso le imprese operanti sul territorio
nazionale

Finanziamenti pari a 600 milioni di euro per il 2021
a 750 milioni per il 2022 e a 450 milioni a decor-
rere dal 2023
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Misura

Universita, istituzioni
di alta formazione artistica
musicale e coreutica
ed enti di ricerca

Attivita di ricerca
e sviluppo nelle aree
del Mezzogiorno

Scienze della vita

Alta formazione e ricerca
meteo-climatica di Bologna

Autoveicoli a basse
emissioni di CO, g/km

Settore automotive
nell’area di crisi industriale
complessa di Torino

Centri estivi 2020

Promozione turistica

Beneficiario

Fondo per le esigenze emergenziali del sistema
dell’Universita, delle istituzioni di alta formazione ar-
tistica musicale e coreutica e degli enti di ricerca

Imprese

Centro per I'innovazione e il trasferimento tecnolo-
gico nel campo delle scienze della vita con sede
in Lombardia

Tecnopolo di Bologna

Fondo per Pacquisto di autoveicoli a basse emis-
sioni di CO, g/km

Creazione di un polo di eccellenza per la ricerca,
'innovazione e il trasferimento tecnologico nel
settore automotive nell’area di crisi industriale
complessa di Torino

Finanziamento dei centri estivi 2020 e contrasto
alla poverta educativa

Fondo per la promozione del turismo in Italia

Risorse stanziate

Finanziamenti pari a euro 290 milioni per il 2020

Credito d'imposta, per oneri stimati in 48,5 milio-
ni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e
2023

Stanziati 10 milioni per il 2020 e 2 milioni dal
2021

Spesa di euro 10 milioni per il 2020, di 15 milioni
per il 2021 e di 15 milioni per il 2022

Incrementato di 200 milioni di euro per il 2020 e
di 200 milioni per il 2021

Stanziati 20 milioni di euro per il 2020

Stanziati 150 milioni di euro per il 2020

Dotazione di 20 milioni di euro per il 2020

Agriturismi e villaggi
turistici
Agenzie di viaggio
e tour operator

Agriturismi e villaggi turistici

Agenzie di viaggio e tour operator

Esenzioni Imu per il settore turistico

Spese pari a 25 milioni di euro per il 2020

Turismo

Sanificazione
case vacanza

Industria del tessile,
della moda e degli accessori

Rimanenze di magazzino

Fuochi artificiali

Musei ¢ luoghi
della cultura statali

Musica per under 16
Salva opere

Settore aereo

Solidarieta comunale

Rinnovo parco mezzi
destinati ai servizi
di trasporto pubblico urbano
nel Comune di Taranto

Sistema bus rapid transit
di Taranto

Trasporto ferroviario

Settore agricolo,
della pesca
e dell’'acquacoltura

Fondo turismo

Strutture extra alberghiere non a carattere imprendi-
toriale, come le case vacanze per le locazioni brevi

Imprese tessili, della moda e degli accessori
Imprese nel settore tessile e della moda

Per la produzione, il deposito e la vendita di fuochi
artificiali

Musei e luoghi della cultura statali afferenti al
settore museale

Nuclei familiari con Isee sotto i 30 mila euro in
tutto il 2020

Incremento Fondo salva-opere

Fondo di solidarieta per il settore aereo

Fondo di Solidarieta Comunale

Comune di Taranto

Comune di Taranto

Anas S.p.A.

Fondo emergenziale a tutela delle filiere in crisi

Incrementato di 100 milioni di euro per il 2021

Credito di imposta per la sanificazione e I'acquisto
di dispositivi di protezione

Contributi a fondo perduto pari a 5 milioni di euro
per il 2020

Fondo grazie al quale il 30% della merce invendu-
ta a causa del Covid-19, potra essere portato in
credito d'imposta

Estesi per tre mesi i termini di validita dei contratti
di assicurazione

Spesa di 100 milioni di euro per il 2020

Contributo di 200 euro per le lezioni di musica per
i figh under 16

Incrementato di 40 milioni di euro per il 2020

Incremento di 65,7 milioni di euro per il 2021 e in
131,4 milioni di euro annui a decorrere dal 2022

Finanziamenti pari a 400 milioni di euro per il
2020

Attribuiti 10 milioni di euro per il 2020 e 10 milioni
di euro per il 2021

Finanziamento di 130 milioni di euro per la realizza-
zione di un sistema innovativo di bus rapid transit,
ivi comprese le attivita di progettazione e altri oneri
tecnici, di cui 5 milioni per il 2020, 10 milioni per il
20241, 35 milioni per il 2022, 40 milioni per il 2023
e 40 milioni per il 2024

Contributo massimo di 25 milioni di euro annui dal
2021 al 2034 al fine di compensare la riduzione
delle entrate 2020 riscosse

Dotazione di 500 milioni di euro per il 2020, fi-
nalizzato all’attuazione di interventi di ristoro per
i danni subiti dal settore agricolo, della pesca e
dell’acquacoltura
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Domanda. Sono titolare di
un’impresa costituita a novem-
bre 2018 (iscrizione presso la
locale Ceiaa) ma inattiva fino
al 1° luglio 2019. Ho presentato
domanda di contributo a fondo
perduto ai sensi dell’art. 25 del
dl Rilancio, e la stessa & stata
rigettata in quanto secondo
’Agenzia delle entrate la data
di costituzione ¢ antecedente al
1° gennaio 2019. Il certificato ca-
merale, pero, riporta esattamen-
te come data di inizio attivita
il 1° luglio 2019 e sembrerebbe
pertanto in linea con il testo del
decreto che specifica traibene-
ficiari del contributo le impre-
se che hanno iniziato attivita
dopo il 1° gennaio 2019. Come
deve intendersi la norma? PP

R. La norma (articolo 25 del dl Ri-
lancio) prevede che, in assenza del
requisito della riduzione del fattu-
rato, il contributo spetta anche ai
soggetti che hanno iniziato attivita
a partire dal 1° gennaio 2019, senza
quindi fare cenno alla data di costi-
tuzione della societa. Anche la guida
diffusa dall’Agenzia delle entrare fa
sempre cenno alla data di inizio di
attivita, precisando peraltro che, per
i soggetti che hanno iniziato 'attivi-
ta da maggio 2019, spetta 'importo
minimo del contributo, riconosciu-
to per un importo non inferiore a
mille euro per le persone fisiche e
a 2 mila euro per i soggetti diversi
dalle persone fisiche. Nel suo caso,

quindi, & opportuno instaurare un
confronto in tal senso con I’Agenzia
delle entrate.

o un’impresa agricola e
avevo intenzione di investi-
re nell’acquisto di un trattore
agricolo sfruttando il contribu-
to a fondo perduto previsto dal
bando Inail Isi. Ho saputo che
il bando e stato annullato, quali
sono le alternative? MM
R. Il dl Rilancio ha in effetti an-
nullato il bando Inail Isi 2019 e ha
disposto che le risorse economiche
rese disponibili siano destinate al
finanziamento di misure finalizzate
al contenimento e al contrasto del-
la diffusione del coronavirus negli
ambienti di lavoro. Tuttavia, sono
escluse da questa disposizione le
risorse assegnate all’asse 5 di Isi
2019 provenienti dal fondo agricol-
tura istituito con la legge 208/2015,
per cui & prossima la pubblicazio-
ne dell’avviso dedicato alle micro
e piccole imprese operanti nella
produzione primaria dei prodotti
agricoli. In particolare, 'Inail ha
gia approvato i criteri per il Bando
Isi Agricoltura 2019/2020 ed entro
la meta di luglio 2020 & prevista la
pubblicazione del bando.

D. Siamo una pmi che da molti
anni lavora come fornitrice di
varie pubbliche amministra-
zioni. Abbiamo vari crediti da
riscuotere in questo periodo
e vorremmo capire se per mi-
gliorare velocemente la nostra

Contributi, conta Uinizio attivita non la costituzione socielaria

situazione dal punto di vista
della liquidita € pit convenien-
te ricorrere alla moratoria dei
finanziamenti che abbiamo in
essere oppure ai nuovi finan-
ziamenti garantiti previsti dal
dl Liquidita. GP
R. Il ricorso alla moratoria fino al
30/9/2020 introdotta dal dl Cura
Italia & probabilmente la misura
piu rapida in questo momento. Tra
laltro, oltre a questo strumento, &
operativa anche la moratoria Abi
che & stata estesa recentemente fino
a 24 mesi. A prescindere comunque
dal fatto che il ricorso 2 una o a en-
trambe le misure andrebbe deciso
caso per caso, invitiamo a valuta-
re il fondo da 12 miliardi di euro
messo gestito dalla Cassa depositi
e prestiti e denominato Anticipo
di Liquidita. Le pubbliche ammi-
nistrazioni possono ottenere, pre-
sentando domanda entro il 7 luglio,
la liquidita necessaria per pagare i
propri fornitori entro breve tempo. Il
suggerimento & senz’altro quello di
evidenziare questa possibilita alle
pubbliche amministrazioni clienti in
modo che accedano a tale misura.
——© Riproduzione riservata%

_ Risposteacura
di Roberto Lenzi, studio RM
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COME ACCEDERE AGLI AIUTI/15 Alcune banche ritengono non basti lautodichiarazione

Garanzie, si rischia 'impasse

Molte le imprese che subiscono lUistruttoria tradizionale

Pagina a cura
DI RoBERTO LENZI

ebanche e il legislatore
non sembrano parlare
la stessa lingua. Nono-
i istante la conversione
in legge del decreto liquidita
sembri essere molto chiara
nel disciplinare cosa devono
fare le imprese e cosa devo-
no fare le banche per erogare
gli aiuti, sono ancora molte
le imprese costrette a subire
un’istruttoria «tradizionale»
poiché alcune banche riten-
gono di doversi assumere «il
rischio di credito». La conver-
sione in legge del cosiddetto
dl liquidita specifica che «il
soggetto che eroga il finan-
ziamento non sara tenuto a
svolgere accertamenti ulte-
riori rispetto alla verifica for-
male di quanto dichiarato».
La precisazione & contenuta
nel nuovo articolo 1-bis del
decreto-legge 8 aprile 2020,
n. 23, recante misure urgenti
in materia di accesso al cre-
dito e di adempimenti fiscali
per le imprese, di poteri spe-
ciali nei settori strategici,
nonché interventi in materia
di salute e lavoro, di proroga
di termini amministrativi e
processuali. La legge specifi-
ca che, oltre che per le garan-

A

zie di Sace, tale disposizione
sara applicata anche alle
richieste di accesso alla ga-
ranzia prevista dal Fondo di
garanzia. Sara quindi 'am-
ministratore della societa ad
assumersi la responsabilita
di dichiarare che 'attivita
d’impresa & stata limitata
o interrotta dall’emergenza
epidemiologica da Covid-19
o dagli effetti derivanti dal-
le misure di prevenzione e
contenimento connesse alla
medesima emergenza. Sara
sempre lui ad assumersi la
responsabilita di dichiarare
che prima di tale emergenza
sussisteva una situazione di
continuita aziendale. Questo
sembrava essere sufficiente
per poter accedere alla ga-
ranzia del 100% a 10 anni
per finanziamenti fino a 30
mila euro o a quella del 90%
per finanziamenti fino a 5
milioni di euro concessi dal
fondo di garanzia. Purtroppo,
nella fase operativa qualco-
sa non sta funzionando. Sono
molte le banche che ritengo-
no che rimane a carico loro
il «rischio di credito» e che
quindi devono fare istrutto-
rie standard. Se peri 30 mila
euro i casi sono sporadici, per
le operazioni piu alte sono di-
verse le banche che tengono
questa impostazione.

Il passaggio focale contenuto neltesto
convertito del dl Liquidita: «/l soggetto
che eroga il finanziamento non sara
tenuto a svolgere accertamenti ulteriori
rispetto alla verifica formale di quanto

dichiarato»

Cosa dichiarano le im-
prese. Eppure, I'autodichia-
razione contiene tutto quanto
necessita: danni da Covid-19,
situazione di azienda norma-
le ante pandemia, motivazio-
ne del finanziamento. I nuovi
finanziamenti garantiti do-
vranno infatti essere accom-
pagnati da una dichiarazione
dell’atto di notorieta, rilascia-
ta ai sensi dell’articolo 47 del
testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari
in materia di documentazio-
ne amministrativa, di cui al
decreto del presidente della
repubblica 28 dicembre 2000,
n. 445. Con questa il titola-
re o il legale rappresentan-
te dell'impresa richiedente,
sotto la propria responsabi-
lita, & tenuto a dichiarare
che l’attivitad d’impresa &
stata limitata o interrotta
dall’emergenza epidemiolo-
gica da Covid-19 o dagli ef-
fetti derivanti dalle misure
di prevenzione e contenimen-
to connesse alla medesima
emergenza e che prima di
tale emergenza sussisteva
una situazione di continuita
aziendale. Dovra dichiarare
che i dati aziendali forniti su
richiesta dell’intermediario
finanziario sono veritieri e
completi.

Inoltre dovra dichiarare

che il finanziamento coper-
to dalla garanzia é richiesto
per sostenere costi del per-
sonale, investimenti o ca-
pitale circolante impiegati
in stabilimenti produttivi e
attivita imprenditoriali che
sono localizzati in Italia. La
conversione in legge prevede
anche che, non appena rice-
vuta 'autodichiarazione, il
soggetto al quale & chiesto il
finanziamento la dovra tra-
smettere tempestivamente
alla Sace spa o al soggetto
gestore del fondo di garanzia
e, fermi restando gli obblighi
di segnalazione previsti dal-
la normativa antiriciclaggio,
per la verifica degli elementi
attestati dalla dichiarazione
sostitutiva, il soggetto che
eroga il finanziamento non
sara tenuto a svolgere accer-
tamenti ulteriori rispetto alla
verifica formale di quanto di-
chiarato. Unico requisito ag-
giuntivo previsto & che l'ope-
rativita dovra transitare su
un conto corrente dedicato e
nella causale del pagamento
dovra essere inserita la locu-
zione: «Sostegno ai sensi del
decreto-legge n. 23 del 2020».
L'impresa beneficiaria sara
tenuta a segnalare in causale
tutti gli utilizzi di liquidita
connessi con il finanziamen-
to garantito.

——© Riproduzione riservata—g

DEFLAZIONE.
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CORRIERE DELLA SERA el

LA CASCATA
DIREGOLE

di Sabino Cassese

fiscale, ridurre
1 Terosione tributaria,
%@ , semplificare

Y Tamministrazione.

Tutti ne parlano, nessuno ci
sl impegna. Ma «ora ¢ il
momento del coraggio» —
ha proclamato il presidente
del Consiglio dei ministri.
Parte la «madre di tutte le
riforme»: «tagliare la
burocrazia». Ce n'era
bisogno, visto che il decreto
legge «semplificazione»
stesso segnala chela
valutazione di impatto
ambientale si conclude
talora in dieci anni.

«Parturient montes,
nascetur ridiculus mus»
(Orazio): i monti avranno le
doglie, nascera un ridicolo
topo. Il decreto legge
“semplificazione” tradisce
sia promesse, sia attese:
mette solo qualche “cerotto”,
come ha detto un
imprenditore.

Consta di 48 articoli,
riguardanti I'universo
mondo (investimenti
pubblici in opere, edilizia
privata, procedimenti
amministrativi,
responsabilita erariale e
abuso d’'ufficio,
digitalizzazione, reti e servizi
di comunicazione,
adempimenti antimafia,
Cipe, valutazione d'impatto
ambientale, bonifica e
dissesto idrogeologico, reti
energetiche).

@%N“’?{% ombattere I'evasione

continua a pagina 28 o
CORRIERE DELLA SERA

T ANNTSSTONT DI TSRA
SANZIONTSONO UN EFRRORE

F

)
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IL DECRETO

LA CASCATADIREGOLEPE

R «SE

LIFICARE»

di Sabino Cassese

SEGUE DALLA PRIMA

a ¢ come un insaccato,

perché vi sono anche

norme estranee, entrate

di contrabbando (gli au-

menti di capitale di so-
cietd, le autorita di sistema portuale, i
parchi, i veicoli elettrici, i piani del
territorio montano e forestale), per-
ché Palazzo Chigi € di questi tempi
come la Madonna di Montevergine:
tutti quelli che hanno un desiderio
lasciano vicino alla sua immagine un
biglietto, nella speranza di esser
ascoltati.

Semplificare vuol dire innanzitutto
decentrare. Invece, il presidente del
Consiglio dei ministri ¢ nominato cir-
ca 70 volte in questo decreto, che gli
attribuisce compiti immani, dagli in-
terventi infrastrutturali da commissa-
riare fino alla determinazione dei
compensi dei commissari € al monito-
raggio degli investimenti pubblici.
Viene cosi creato un nuovo collo di
bottiglia, perché Ia Presidenza del
consiglio non € attrezzata per gestire e
a mala pena riesce a svolgere il compi-
to di indirizzare I'azione governativa.

Per semplificare si dovrebbe in-
nanzitutto deregolare, mentre, inve-
ce, il decreto legge in corso di appro-
vazione prende la strada opposta: re-
gola troppo, prevede cascate di altre
norme e regolamenti; affianca alle
procedure normali procedure specia-
li, complicando la vita dei gestori;
non elimina i troppi compiti (che
non hanno nulla a che fare con la cor-
ruzione) dell'invadente Autorita anti-
corruzione; contrabbanda interventi
di emergenza (destinati a durare bre-
vemente) come misure di semplifica-
zione; compensa una limatura dei
poteri della Corte dei conti in materia
di responsabilita dei funzionari con
Tampliamento dei suoi compiti di
controllo concomitante (con il quale
la Corte diventa I'angelo custode della
burocrazia); affianca ai tempi previsti
dalle norme quelli effettivi, richie-
dendo agli uffici di compararli: un in-
vito a non rispettare la legge.

Nell'ultimo esercizio di Palazzo
Chigi non mancano norme ingegno-
se (come quella sulle detrazioni fi-
scali dei maggiori oneri regolatori in-
trodotti con atti normativi, una spe-
cie di ammenda disposta a proprio
carico dallo Stato), ma sono assenti i
punti fondamentali suggeriti dai

maggiori esperti di semplificazione
(per citarne soltanto due, Alessandro
Natalini e Luigi Donato, che hanno
dedicato le loro energie alla «sempli-
ficazione paziente»).

Tutti coloro che finora si sono de-
dicati con serieta alla semplificazio-
ne dello Stato sanno che i punti car-
dinali sono altri. Primo: semplificare
le leggi, quindi creare un centro di
valutazione e produzione delle poli-
tiche pubbliche, capace anche di tra-
durle in disposizioni comprensibili,
perché pit della metd delle compli-
cazioni amministrative dipende dal-
la pessima fattura delle norme. Se-
condo: ridurre il numero dei deciso-
1i; ad esempio, diminuire il numero
delle stazioni appaltanti ¢ sopprime-
re il Cipe, un organo che sopravvive
da troppi anni alla morte della pro-
grammazione, di cui faceva parte, e
che serve oggi solo a coprire I'inva-
sione di Palazzo Chigi nella gestione
della politica economica. Terzo: sop-
primere gli incentivi al non fare, de-
rivanti dalla paura degli interventi
delle procure, penali e contabili, e
dei relativi sosia (ad esempio, Anac).
Quarto: dotare Yamministrazione di
quei tecnici ¢ manager pubblici che
ha perduto da un secolo, e al cui re-

clutamento sarebbe bene che i mini-
stri della pubblica amministrazione
si dedicassero, invece di promettere
400 mila assunzioni - specchietto per
allodole. Quinto: invece di cercare
tutti i sotterfugi per non fare gare, si
facciano le gare, ma senza 'Anac sul
collo, in tempi brevi e senza troppi
contenziosi. Sesto: si sopprimano
tutti i controlli preventivi, concomi-
tanti, collaborativi, per rafforzare
quelli successivi, che debbono esser
seri e severi, per assicurarsi che i ri-
sultati voluti dal Parlamento siano
raggiunti. Settimo: adeguare le am-
ministrazioni alla digitalizzazione,
non le metodologie digitali alla par-
cellizzazione degli uffici pubblici,
che costringe ancora oggiicittadinia
fare da tramite. Ottavo: non cullarsi
al ritmo del «modello Genova», che
non & replicabile perché quella era
una opera esistente ¢ non ¢ stata fi-
nanziata dal Tesoro; gli organi stra-
ordinari, quali i commissari, finisco-
no per produrre intralci. Da ultimo,
consiglio ai semplificatori improvvi-
sati di rileggere Michelangelo: «la
scultura non ¢ un fare, ma togliere
materia». Impariamo a togliere il su-
perfluo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tav, il completamento
fino alla Sicilia vale
.60 miliardi di Pil in piu

GRANDI OPERE

Completare il progetto dell’Alta
velocita ferroviaria in Italia, cioe
unire definitivamente il Nord fino
alla Sicilia, significa guadare frai
58i60 miliardi di Prodotto inter-
no lordo. Lo spiega una ricerca
dell’Universita Federico Il di Na-
poli, che ha stimato gli effetti sul-
I'economia dell’Alta velocita dire-
te. «Senza incentivi per avviare
subitoitreni Avsirischiail flop»,
dice Enio Cascetta.

Giorgio Santilli -—a pagina 12

: 34}
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LINCHIESTA
Le ferrovie

L'Universita Federico 11 di Napoli stima leffetto dell’Avr per superare la divisione Nord-Sud e aree Tav-no Tav
1l governo accelera sulla rete; progetto di fattibilita per la Salerno-Reggio Calabria. Resta il nodo del Ponte sullo Stretto

[l completamento

ell’Alta velocita

fino in Sicilia
vale 60 miliardi
di Pil per I'ltalia

Giorgio Santilli

enza l'attuale rete di

Alta velocita il Pil ita-

liano perderebbe 41

miliardi, il 2,5% del to-

tale oggi, il 3% se rap-

portatoal prodottoin-
terno lordo medio italiano del de-
cennio dell’Alta velocita dal 2009.
Tanto valeilreddito generato diret-
tamente o indirettamente dai treni
veloci che raggiungono meta della
Penisola oggi. Ma il Pil italiano sa-
rebbe cresciuto di altri 58-60 mi-
liardi, un 3,3% aggiuntivo, seanche
l'altra meta della popolazione -
quellache vive a piltdiun’ora di di-
stanza da una stazione Av - fosse
stataagganciata allarete (76%loca-
lizzatiameno diun’ora, I'altro 24%
ameno di due ore)e gialTtalia aves-
se potuto contare sull’Alta velocita
di rete (Avr con velocita da 200 a
300 km/hedrasticoabbattiftiento
dei tempi di percorrenza) comple-
tata conla Napoli-Bari, la Salerno-
Reggio Calabria, la Catania~Messi+
na-Palermo, 'Adriatica velocizzata,
laRoma-Pescarae/olaRoma-An-
cona, asse completato daMilanoa
Trieste e il nodo ligure. Questi 58-
60 miliardi sono la misura dello
Spreco per aver perso tanto tempo
dal 2008 a oggi e non aver ancora

completato quel disegno, non aver-
ne sciolto i nodi restanti, non aver
capito le nuove disuguaglianze che
sivenivano a creare.

Astimareleffettosul Pildellare-
alizzazione completa dell’Alta velo-
citadirete, conunarticolo pubblica-
tosullarivista scientifica Transpor-
tation Research, € ancora il pool di
professori e ricercatori dell’'Univer-
sith Federico Il di Napoli (Ennio Ca-
scetta, Armando Carteni, Ilaria
Henke e Francesca Pagliara) che
sei mesi fa (siveda Il Sole 24 Ore del
30 gennaio scorso) aveva postoal-
lattenzione del dibattito pubblico
il tema dei nuovi squilibri territo-
riali e delle nuove disuguaglianze
create inuna Italia divisa fra «citta
Tav» (localizzateameno diun’ora
di distanza da una stazione Av) e
«citta no Tav» (a oltre un’ora).
Nuovi squilibri che accentuano
quelli tradizionali Nord-Sud e cre-
ano nuove aree deboli nella parte
estdella Penisola, riproponendoin
chiave nuova anche vecchi temi
ferroviari come il potenziale di svi-
luppo reale delle linee trasversali
fra Tirreno e Adriatico.

Labuona notizia di questi giorni
echeilgoverno Conte 2 hagia deci-
sodiaccelerare e passare dalle paro-

le ai fatti con questo completamen-
1o, la ministra delle Infrastrutture
Paola De Micheli-lo ha c_hiamato

progetto #italiaveloce, che ¢inserito
nel Def Infrastrutture (al Cdmin set-
timana) ed & uno dei punti di forza
del Recovery Plan italiano (in ap-
provazione asettembre): 'unica ve-
ra buona notizia sottratta alla va-
ghezza degli Stati Generali di Villa
Pamphili. Con I’accelerazione del
sial contratto di programma Rfi-
Fseglialtrialleggerimentiproce-
durali in arrivo conil decretolegge
semplificazioniin settimanae con
I'accelerazione delle anticipazioni
di cassa che potra darci il Recovery
Fund europeo, dovrebbe final-
mente diventarerealtala promes-
sa di Conte, De Micheli e dell’am-
ministratore delegato di Fs, Gian-
franco Battisti, di mettere il turbo
al disegno Avr e pi1in generale far
fare un salto agli investimenti fer-
roviari, soprattutto al Sud.

C’e di pilL. Per la tratta piti discus-
saeinsidiosa, I'ultima che aspettava
ancoraunadecisione fattuale, la Sa-
lerno-Reggio Calabria, 'articolo
208 del decreto legge Rilancio de-
stina 40 milioni del contratto di
programma Rfial progetto di fatti-
bilita che Rfideve faree che, entroil
2021, dovra portare il ministero dei
Trasportialla scelta della soluzione
progettuale definitiva. Fatta questa
scelta restera da decidere soltanto
per larete Avr - ma anche questa de-
cisione sembra ormai nonrinviabi-
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le - come collegare la Sicilia al resto
d’Italia con un collegamento stabi-
le, forseun ponte diverso da quello
immaginato 15 annifa. Anche que-
stasaramateriaacavallo frail Reco-
very Plan eil 2021.

Tornando all’impatto sul Pil
dei treni veloci, in una recente
presentazione, Cascetta ha sinte-
tizzato i risultati dell’'ultimo stu-

dio aggiornato, riferito all’anno
2018 («ma - dice - abbiamo moti-
vo diritenere che laricerca avreb-
be dato gli stessi risultati anche
per il 2019, non essendo mutate
in misurarilevante le condizioni
dell’offerta di trasporto»). In me-
diail contributo dell’Alta velocita
diretealla crescita del Pil nel de-

SCENARI A CONFRONTO

PIL SENZA TAV

Considerato il Prodotto
interno lordo dell’ltalia nel
2018 paria1.720 miliardi di
euro, sarebbe sceso a1.679
miliardi senza i treni dellAlta
velocita

PIL CON LA AVR

Considerato sempre il Pil
italiano nel 2018 paria 1,720
miliardi, questo sarebbe salito

, a1.778 miliardiconil

completamento della rete
dell’Alta velocita di rete (Avr)

cennio 2008-2018 ¢ stato del 3%
su scala nazionale, articolato in
un 6% per le «citta Tav» einun 2%
per le citta «no Tav». Considerato
il Pil 2018, pari a 1.720 miliardi,
sarebbe sceso a 1.679 miliardi
senzaitreniAve sarebbesalitoa
1.778 miliardi con il completa-
mento della rete Avr.

© RiIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 30

159329



Quotidiano Data 05-07-2020

90 DR w1

Foglio

L'alta velocita e il peso economico sull'ltalia

LA FOTOGRAFIA Monacey/Berlino
Situazione attuale

e progetti di sviluppo
dell'Alta velocita

Vienna e ESISTENTE E IN SERVIZIO
A300KM/H

Bolzano
: : = ESISTENTE E IN SERVIZIO

) A200KM/H
DR e /
P e 1N COSTRUZIONE
300 KM/H
Trieste i

et IN COSTRUZIONE/
POTENZIAMENTO 200 KM

Venezia
m— IN PROGETTAZIONE

e YPGRADING PRESTAZIONALE
DELLA LINEA ESISTENTE

Ventimigha/ o /"
Marsiglia ”

Olbia cee

Salerno Taranto

L 4
Cagliari

Palermo

Reggio Calabria
Catania
. . N

Forite: Ministero delle infrastrutture

L'IMPATTO SUL PIL
“Gli effetti dei servizi W oao0-2%
“Alta velocita ‘ 8 DAL 2% AL 3%

B >3%

In media il contributo del’AVR
alla crescita del PIL
nel decennio 2018-2008 é&:

3% 6% 2%

Medio | Perlecitth = Perlecitth
nazionale ! AVR i  noAVR

«

Senza Pat-
tuale rete
di Alta ve-
locita il Pil
italiano
perdereb-
be 41 mi-
liardi, il
2,5% del
totale oggi
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ILPROGETTO
DELL'ALTA VELOCITA
. DIRETE
Come cambia la distanza
da una stazione
con servizio Alta velocita

Nel 2008-
20181l con-
tributo del-
PAlta veloci-
tadireteal
Pil é stato
del 3% con
unée%perle
«citta Tavn
eun2%

per quelle
«no Tav»

Scenario
attuale

Della popolazione vivra
a 30 minuti di distanza
da una stazione
con servizio AV

A4

Scenario
Avr

Della popolazione -
entro 1 ora da una stazione -

con servizio AV

Fonte; Ecoriomic growth, transport ibility and regional equity i
of high-speed railways in italy: ten years ex post evaluation and future perspectives,
Ennio Cascetta, Armando Carteni, llaria Henke e Francesca Pagliara

I ENTRO 1 ORA
I TRA 1 ORAE 2 ORE
1% TRA 2 E 3 ORE

{ P10 DI 3 ORE
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L'INTERVISTA
Ennio Cascetta

«Senza bonus
per avviare
subito i treni
sirischia il flop»

uandoparliamoditra-
sporto, etantopiti que-
stooggivale peril Sud

d'Ttalia,nondobbiamo

confondere, come spesso sifa, I'infra-
strutturaconil serviziodimobilita, 'in-
frastruttura con la connessione a una
retedimobilitay». Ennio Cascetta, 67an-
ni,unacarrierachesiémossafral’Uni-
versita(Federicoll diNapolie Mit diBo-
ston),lapolitica(assessoreaiTrasporti
inCampaniadal2000al 2010conildop-
piofioreall'occhiellodellametropolita-
nadiNapoliedellaferroviaNapoli-Ba-
ri) e il sostegno tecnico alle decisioni
della politica (capo della struttura di
missione delministerodelle Infrastrut-
turedal 2015 al 2018 nell’era Delriocon
cui ha elaborato “Connettere Pltalia”).
Stavoltaripartedaunragionamentoac-
cademicoperrilanciareunostrumento
dipoliticadeitrasporti,ilbonus perl’Al-
ta velocita, che considera decisivo per
superarele nuove disuguaglianze crea-
tepropriodal progressodeitreniveloci.

Perchémolticonfondonoesovrap-
pongono infrastruttura e servizio?
Atrarciininganno é forsel’esperienza
fondativadelleautostrade,chehacarat-
terizzatoilnostrosvilupponeglianni‘so
e‘60.Realizzatal’autostrada, chiunque
ha un’automobile o un camion, la puo
percorrere,spostandosidaunpuntoal-
Taltro.Infrastrutturaeaccessibilitaaun
serviziodimobiliti coincidono.Manon
ecosiperunaferroviaoperunaeropor-
to. Se non abbiamo qualcuno checifa
muovereconuntrenosulbinariooche
cifavolare, diquellainfrastrutturanon
sappiamo cosafarcene.

Lacreazionediunmercatodeiservizie
altrorispettoacostruireunaferrovia,
Tl successo deil’Alta velocita non nasce
solodall’averrealizzatolinfrastruttura
madalPavergarantitol'accessibilitaaun
buonservizioferroviario. Decisivoesta-
tocreareunmercatoconcorrenzialecon
Trenitalia e Italo. Troppi dimenticano
cheoggiviaggiaresultreno Avcostame-

no,interminiunitari, che viaggiare sugli
altritreni. Nonvadimenticatoinoltreil
grande contributoallacrescitadel Pile

~ dellosviluppoche hannoprodottoiser-

vizidellAltaVelocitadovesonoarrivati,
beneficidisviluppoedoccupazioneche
dovrebberoessereestesiall«ltaliasenza
AV»,alSudmanonsolo.

Quindi cosafare peravereun’Altra
velocita al Sud?
Lerroreépensarechesiasufficienternet-
tere in campo progetti infrastrutturali
molto costosi per risolvere il problema
dellamobilitadellagentedel Sud. Econ-
dizione necessaria ma non sufficiente.
Noidobbiamogarantireunservizioepet
farlodobbiamostimolareunadomanda
eunaoffertaper quel servizio. Acosami
serverealizzarelaSalerno-ReggioCala-
briase poinonciviaggeranessuno?

Perché ripropone il bonus Alta

velocita? ‘
E il primo passaggio fondamentale, a
mioavviso, peranticipareibeneficidel-
leinfrastrutture elosviluppodiunser-
viziodimobilitaferroviariaad altavelo-
citanel Sudenonsolo.

Come funziona?
Eunasommamessaingaraechevaalle
impresechesiimpegnanodasubito,con
treniadaltavelocith, agarantireunservizio
ferroviario con frequenze e tariffe fissati
dalloStatoconitempidipercorrenzami-
noripossibiliconlinfrastrutturaesistente.

Qualelo scopo? :
Nevedoquattro. Primo, sopperisce alla
mancanza di una infrastruttura di Alta
velocitaegarantisceundirittoallamobi-
litaalmeglionelle condizioniinfrastrut-
turalidate. Attenuaunosquilibrio,quie
ora. Secondo, abitua gli utenti del tra-
sportoaun’offertamigliore,superando
uncertoimmobilismoquasifatalistafra
chi ha i vantaggi dell'Alta velocita e chi
nonliha. Terzo,crealadomandaeloffer-
taperlaretefutura, consentendoanche
achidecide ditestare quantadomanda
potenzialec’eedove, quindicomeaggiu-
stare gli stessi progetti infrastrutturali.
Quarto, sviluppagiadaoggiunaconcor-
renza fra le compagnie ferroviarie per
conquistare il mercatodel futuro.

—G.Sa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Decisivo é
stato creare
un mercato
concorrenziale.
Troppi
dimenticano
che oggi
viaggiare sul
treno Av costa
meno, in
termini

unitari, che
viaggiare sugli
altri treni

il completamento
dellAlta velocith
fino in Sicilia
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Inchiesta chiusa

di Fulvio Fiano

Nata un anno fa dalla se-
gnalazione di alcuni docenti
che si erano scoperti a capo di
progetti di ricerca senza aver
mai dato il proprio consenso,
I'indagine sulla presunta truf-
fa nelle erogazioni pubbliche
realizzata dai vertici della Uni-
versita degli studi internazio-
nali di Roma ha rivelato molto
altro. I finanzieri del Nucleo
di polizia economico-finan-
ziaria stimano un raggiro ben
pill ampio che ammontereb-
be a 8oomila euro, dei quali
480 mila gia immobilizzati in
un sequestro preventivo. Co-
sti gonfiati, rendicontazioni
approssimative, giustificativi
di spesa mancanti, retribuzio-
ne figurativa di personale di-
pendente e collaboratori che

non hanno pero svolto alcuna
attivitd nei progetti, tutto per
alzare la quota di finanzia-
mento riconosciuta dal Miur.
In parallelo alla chiusura del
fascicolo d’inchiesta, il pm
Mario Palazzi ha cosi inoltrato
una segnalazione all’Avvoca-
tura dello Stato sull’ipotesi di
un consistente danno patri-
moniale causato al ministero.
Sara la Corte dei Conti a stabi-
lire quanta parte di finanzia-
mento pubblico sia stato otte-
nuto in modo fraudolento.
Alla notizia dell'inchiesta
Unint ha risposto con una
smentita che sembra diretta
pill a calmare i malumori in-
terni al campus di via Cristo-
foro Colombo e con una serie
di mosse che il tempo dira se
siano state tardive o meno. I

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
La vicenda Denuncia
, C'erano

d. Il presidente dOCG nti

el cda ) .
dell'Universita firmatari
degli studi di progetti
internazionali, dicuinon
Unint, Giovanni sapevano
Bisogn. oggf nulla
dimesso, &
indagatoper | | 7T
unz;\fpresunta Danni
truffa nelle
erogazioni La _Corte_
pubbliche dei Cpntl
® Il Nucleo di stabilire se
zggigmico_ il ministero
finanziaria ha SU_bItO
della Gdf & danni
risalito ad erariali
800mila euro
di costi gonfiati
su progetti di
ricerca (480
mila euro gia
sequestrati)
@ Anche
I'Anac chiede
di adottare
misure
di trasparenza

docenti che avevano confer-
mato nelle loro testimonianze
di non sapere nulla dei pro-
getti dei quali risultavano fir-
matari, sono stati allontanati
o hanno ricevuto ex post com-
pensi stabiliti univocamente.
Soprattutto, il presidente Gio-
vanni Bisogni, indagato, si &
dimesso almeno formalmen-
te dal suo incarico. Una deci-
sione, questa, che risponde a
un’altra sollecitazione ester-
na. L'Unint era infatti finita al-
I'attenzione anche dell’Anac,
I'Autorita anti corruzione, che
sull’intreccio societario con
Tistituto Formit aveva inviato
ad aprile 2019 una raccoman-
dazione all'ateneo «ad adotta-
re misure di trasparenza».
I Unint altro non é che la ex

Unint, corsi a costi gontiati:
truffa da 800mila euro al Miur

Indagato il presidente Bisogni, dimissionario. Sequestrato mezzo milione

universita San Pio V, oggi con-
trollata dalla Fondazione For-
mit in forza di un protocollo
d’'intesa con il quale quest’ul-
tima ¢ subentrata nella gover-
nance dell'ateneo. Uno degli
aspetti finiti all’attenzione
dell’Anac per un possibile
conflitto di interessi riguarda-
va la sovrapposizione tra i ver-
tici dell’ateneo e quelli della
fondazione. Bisogni ricopriva
il doppio ruolo di presidente
sia nel cda della Unint che del
Formit, avendo suo figlio Fa-
bio come vice in entrambi i
casi. Le dimissioni e la pre-
sentazione di un piano di tra-
sparenza, sulle pili blande
prescrizioni per gli atenei pri-
vati, hanno messo Unint al ri-
paro almeno su questo fronte.

ffiano@rcs.it
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PROFESSIONISTIIN ORDINE SPARSO

ue strade parallele che si bi-

forcano. I mondo dei profes-

sionisti ordinjstict e quello
dei liberi professionisti (partite lva,
artigiani ¢ commercianti) ha avuto
spesso approcei e trattamenti diversi
durante la prima fase della pande-
mia. Dai contributi a fondo perduto
al credito d'imposta per canoni di lo-
cazione degli immoDbili a uso non
abitativo e affitto d'azienda; dalle
agevolazioni per le ore di lavoro {ina-
lizzate a percorsi formativi sulla base
di contratti collettivi ai contributi In-
vitalia per Ia riduzione del rischio da
contagio nej luoghi di lavoro; senza
dimenticare 1 crediti d'imposta per
Padeguamento degli ambienti di ta-
voro 0 per la sanificazione e 'acquisto
di dispositivi di protezione per ga-
rantire la sicur dei dipendenti.
Sono molteplict | bonus introdott
dal Decreto Rilancio che ha previsto
misure urgenti in materia di salute,
sostegno allavoro, all'economia e alle
politiche sociali connesse all'emer-
genza Covid-19. Ma le differenze tra
professionisti ordinistici is
casse private ¢ liberi professionisti
sono evidenti.

WYertici Marina Calderone, presidente del Cup

Disparita di trattamento tra iscritti ad Albi e Ordini e attivita senza

riconoscimento. I: le aziende hanno avuto di pit....

di isidoro Trovato

La disparita che brucia di piti é quel-
la che esclude dal contributi a fondo
perduto i professionisti ordinistici,
in quanto iscritti agli enti di diritto
privato di previdenza obbligatoria,
che hanno in piltl occasioni denun-
clato lo squilibrio tra le misure previ-
ste per sostenere le imprese e quelle

rivolte ai professionisti. A non poter
accedere alla misura, inoltre, i pro-
fessionisti iscritti alla gestione sepa-
rata Inps che hanno invece diritto al
bonus previsto dallarticolo 27 del ci-
tato decreto.

Professionisti ordinistici e non tutti
sono poi esclusi dalle misure di so-
stegno alle imprese per la riduzione
del rischio contagio nei luoghi di la-
voro. Ovvero dai contributi Inail, ge-
stiti da Invitalia, per le imprese che
hanno acquistato apparecchiature,
attrezzature, dispositivi elettronici
per l'isolamento o il distanziamento
deiJavoratori e altri strumenti di pro-
tezione. «Scelte inaccettabili — af-
ferma Marina Calderone, presidente
del Comitato Unitario delle profes-
sioni— che hanno dimostrato un at-
tegglamento punitivo nei confronti
di un settore determinante per il si-
stema economico del nostro Paese

Su corriera.it
Il sito de L'Economia
del Corriere della
Serasi é arricchito di
una nuova sezione
dedicataa
professionisti,
lavoratori autonomi
e partite lva.
Le manovre
previdenziali, le
misure stracrdinarie
messe in atto per
'emergenza
sanitaria legata al
Covid: tutte le
informazioni su:
www.corriere.it/econ
omia/professionisti

che ha attraversato, ¢ confinuera a
farlo peri prossimi mesi, una fase di
enorme difficolta e necessita oggl di
sostegnos.

Un tema su cui ¢'é stata parita di trat-
tamento tra tutti § componenti del li-
bero impiego, é stato invece il credito
d'imposta. Esercenti attivitd d'impre-
sa, arte 0 professioni, associazioni,
fondazioni e altri enti privati, com-
presi ghi enti del terzo settore, non-
ché pergli enti religic ilmente ri-
conosciuti potranno inv C

ccedere
al credito d'imposta per canoni di lo-
cazione degli immobili a uso non
abitativo ¢ affitto d'azienda. Credito
d'imposta del 6o% previsto anche per
ladeguamento degli ambienti di la-
voro e dei processi produttivi per le
spese sostenute nel 2020. Stessa age-
volazione, per concludere, sempre
nella misura pari al 60%, per la sanifi-
cazione degli ambienti di lavoro ¢
Pacquisto di dispositivi di protezione
individuale per tutelare la salute dei
tavoratori ¢ degli utenti,

BONUS & NTRIBUT]
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PROFESSIONISTIIN ORDINESPARSO
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BENI STRUMENTALI

Dallal
le regole dell’agevolazione
sono gia cambiate tre volte

Invista dei pagamenti delle
imposte occorre tener conto
di questo incrocio di norme

Pagina a cura di
Andrea Cioccarelli
Giorgio Gavelli

Gliiper e superammortamenti - e
irelativi crediti d’imposta a parti-
re dal 2020 - sono sospesitraac-
conti e stati di avanzamento lavo-
ri. L’esatta competenza del bene-
ficio, infatti, & complicata da al-
meno tre fattori:
1 la disciplina é stata oggetto
1 di diversi provvedimenti di
“riapertura”, ciascuno con proprie
regole e tempistiche;
2 illegislatore ha attribuito ri-
» levanzaalla “prenotazione”
dell’investimentoavvenuta trami-
te il versamento di un acconto pari
almeno al 20% del costo totale del-
Pinvestimento, ove accompagnato
dalla sottoscrizione dell’ordine;
3 nelle prestazioni di servizi,
» in particolare nell’appalto,
I'agevolazione € spesso legata agli
stati di avanzamento lavori.

Un’agevolazione trasformata

La combinazione di questi ele-
menti porta a situazioni di non
semplice approccio, e va tenuta
presente anche in vista dei paga-
menti delle imposte asaldo 2019 (e
inacconto 2020) e della presenta-

zione dellarelativa dichiarazione.
In relazione ai primi due aspetti,
occorre tener presente che:

» I’articolo 1, comma 9, della legge
232/2016 (di Bilancio 2017) ha age-

volato (conuna maggiorazione del
150% ai fini dell’ammortamento)
gli investimenti eseguiti nel 2017
(ovveroentroil 30 settembre 2018
con la “prenotazione” di ordine e
acconto nel 2017);

+ I'articolo 1, comma 30, dellalegge
205/2017(diBilancio 2018) haage-
volato (sempre al 150%) gli investi-
mentieseguitinel 2018 (ovveronel
2019 con il medesimo meccanismo
di “prenotazione” nel 2018);

+ 'articolo 1, comma 60, dellalegge
145/2018 (diBilancio 2019) ha age-
volato (con percentuali decrescenti
ascaglioni all’aumentare del costo,
maconillimite di 20 milioni dieu-
ro) gli investimenti eseguiti nel 2019
(ovvero nel 2020 con “prenotazio-
ne” nel 2019).

Lalegge diBilancio 2020 (arti-
colo1, commi 185 e seguentidella
legge 160/2019) ha, da ultimo,
“trasformato” I'agevolazione in
un credito d’imposta (nel limite di
10 milioni di euro) applicabile agli
investimenti 2020, ovvero realiz-
zati entro il 30 giugno 2021 se
“prenotati” nel 2020.

Simili complicazioni, anche se
minori, si hanno anche per il su-
perammortamento.

Tempi e regole incrociate

Uno dei temi piu diffusi riguarda
il versamento di un acconto nel-
I’anno “x” con consegna del bene
non nell’anno “x+1” (nei termini
previsti dalle varie disposizioni
succedutesi), maa partire dall’an-
no “x+2”, ossia in vigenza di una
disciplina differente.

Per esempio, a unacconto ver-
sato nel 2017 (quando la regola
era: iperammortamento al 150%
senza limiti di importo) puo aver
fatto seguito larealizzazione del-
Pinvestimento - in base all’artico-
lo 109 del Tuir - nel corso del 2019
(regola: iperammortamento a sca-
glioni, a partire dal 170%, con limi-
te di 20 milioni di euro), oppure
nel 2020 (regola: credito d'impo-
staneilimiti di 10 milioni di euro).

La questione & stata trattata in
una consulenza giuridica della
Direzione regionale dell’Emilia-
Romagna (protocollo 909-
10/2019) e anche dall’agenzia
dell’Entrate centrale nellarispo-
sta a un quesito posto nel corso
di Telefisco 2020.

In quest’ultima risposta, in
particolare, e stato affermato che,
in presenzadiunbene consegna-
tonel 2020 ma “prenotato” (ordi-
ne accettato, pill acconto) a di-
cembre 2018, & applicabile la di-
sciplina stabilita dalla legge di Bi-
lancio 2019. Quindi si applica
I'iperammortamento “a scaglio-
ni” in diminuzione nel quadro del
reddito d’impresa e nonil credito
d’imposta; e nemmeno la disposi-
zione in vigore al momento del-
I’acconto, che prevedevalamag-
giorazione uniforme del 150%
(legge 205/2017).

Prenotazione «rigenerata»
In sostanza, il non aver realizzato
I’investimento nei termini previ-

stidalla disposizione in vigore al
momento dell’acconto comporta
- in presenza di una successivari-
proposizione del beneficio da
parte del legislatore - la “rigene-
razione” della prenotazione nel-
I’ambito del provvedimento suc-
cessivo (si veda Il Sole 240re del
31gennaio 2020): siapplicaladi-
sciplina dell’anno precedente a
quello dellarealizzazione dell’in-
vestimento.

Per questo motivo, uninvesti-
mento “prenotato” nel 2019, ma
realizzato entroil 30 giugno 2021,
fruira del credito d’imposta di cui
alla legge di Bilancio 2020; men-
tre, se fosse stato realizzato nel
2020, avrebbe maturato 'iperam-
mortamento “a scaglioni”.

Seguendolo stesso schema, un
bene superammortizzabile “pre-
notato” nel 2017, ma consegnato
nel 2019, avra diritto alla detassa-
zione (con le regole in vigore nel
2018) anche - siritiene - se conse-
gnato nei primi tre mesi dell’anno,
quando il beneficio non era stato
ancora prorogato dal D1 34/2019
(decreto “crescita”).

Limiti e «sdoppiamenti»

In questo quadro, devono essere
tenute a mente altre due regole:

ese il costo complessivo dell’in-
vestimento rende “incapiente”
I’acconto, portandolo al di sotto
del 20%, lo stesso importo com-
plessivo va scomposto in due par-
ti: quella “coperta” dell’acconto,
che seguel’agevolazione in vigore

Iperammortamento, acconti e saldi da verificare
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per il periodo precedente; e la
parte eccedente, che segue le re-
gole dell’anno in corso (se rien-
trante in un periodo agevolato);
enel caso degli appalti (sia di du-

rata infrannuale che ultrannua-
le) viene agevolato lo stato di
avanzamento lavori (Sal) liqui-
dato in via definitiva, entro il pe-
riodo di vigenza dell’agevolazio-

GLI ESEMPI

SITUAZIONE

SOLUZIONE

ACCONTO 2018 / CONSEGNA 2020

Alfa Srl haversato a dicembre
2018 un acconto di 200,000
euro su un bene del costo totale
di 1.000.000 (di cui alla tabella
“Allegato A” della legge
232/2016).Laconsegnae
I'interconnessione del bene
avvengono nel 2020.

Si beneficia (a decorrere dal
2020) dell'iperammortamento
secondo la disciplina della legge
145/2018 (variazione reddituale
in diminuzione secondo gli
scaglioni e non oltre i 20 milioni
di euro complessivi).

ACCONTO 2017 / CONSEGNA 2019

Beta Spa ha versatoadicembre
2017 un acconto di 200.000 euro
suun bene del costo totale di
1.000.000 (di cui alla tabella
“Allegato A” della legge 232/2016).
Laconsegna e l'interconnessione
sono avvenuti nel 2019.

Si beneficia (a decorrere dal
2019) dell'iperammortamento
secondo la disciplina delia legge
205/2017 (variazione reddituale
in diminuzione al 150% senza
limiti massimi di investimento).

ACCONTO «INCAPIENTE» 2019 / CONSEGNA 2020

Gamma Spa a dicembre 2019 ha
versato un acconto di 200.000
euro su un bene (tabella
“Allegato A” legge 232/2016)
con un costo di 1.000.000 alla
data dell’ordine, ma che alla
consegna ha determinato un
costo di 1.200.000 euro. La
consegna e l'interconnessione
sono avvenuti nel 2020.

Per 'importo di 1.000.000 si
beneficia dal 2020 dell'«iper» ex
legge 145/2018 (variazione
reddituale in diminuzione secondo
gli scaglionie non oltre i 20 milioni
dieuro).Mentre per 'eccedenzadi
200.000 si beneficia (dai 2021) del

- creditod'impostadel 40% (o del

20% se l'investimento superai2,s
manon 10 milioni)excomma 189,
articolo1,dellalegge160/2019.

ACCONTQ 2018 / «SAL» 2019 E 2020

Delta Srlhaversatoadicembre
2018 un acconto di200.000 euro
suunbene (tabella“Allegato A”
dellalegge 232/2016) darealizzarsi
inappalto. Nel 2019 & liquidato un
primo Sal definitivo di700.000;a
maggio 2020 c’élaconsegnae
liquidazionein via definitivadi
ulteriori 300.000 euro.
interconnessionenel 2020,

Per importo di 700.000 euro si
beneficia (dal 2020) deli'«iper» ex
legge 205/2017 (variazione
reddituale in diminuzione al 150%
senza limiti di investimento). Per
l'eccedenza di 300.000, invece, si
beneficia (dal 2020) dell «iper» di
cui allalegge 145/2018 (variazione
reddituale in diminuzione secondo
gli scaglioni e non oltre i 20 milioni
di euro complessivi),

ne: ossia quando il Sal & accettato
dal committente in conformita a
quanto stabilito dall’articolo
1666 del Codice civile.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE REGOLE DELL'IPERAMMORTAMENTO

1

ACCONTI E CONSEGNE
Acconto pagato nell'anno
T e consegna del bene
avvenuta nell’anno T+2

Se nell’anno T+1 le regole
sono ancorain vigore, si
applicano quelle regole.

Ad esempio:

e acconto pagato nel 2018
coniperammortamento al
150%, ma consegna del bene
avvenuta nel 2020: «iper» al
170% (secondo le regole del
2019);

e acconto pagato nel 2019 e
investimento realizzato nel
primo semestre 2021:
credito d'imposta per 5 anni
apartire dal 2022,

2

ACCONTIE COSTI
Acconto del 20% pagato
neil'anno T, ma coste
effettivo in T+1 superiore
a quanto stimato
L'investimento “coperto”
dall’acconto del 20% si
agganciaallanorma
delfanno T. Ueccedenza si
agganciainvece allanorma
in vigore nellanno T+1.

3

ACCONTI E APPALTI
Acconto del 20% pagato
nell’anno T e investimento
realizzato in appalto, con
costo sostenuto in parte
nell’anno T+1 (Sal, stato di
avanzamento lavori,
liquidato in via definitiva al
31 dicembrediT+1)eperil
resto nell'anno T+2

La parte che & liquidata
neilanno T+1 segue le regole
in vigore all’atto della

~ prenotazione (quindi quelle

dell'annoT),

Mentre il residuo pagato
nellanno T+2 (Sal findle)
dovrebbe rientrare nelle
regoledi T+1.
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Split payment
prorogato al 2023
Confindustria:

«E destabilizzante»

IVA E SETTORE PUBBLICO

Nonostante la fatturazione
elettronica € ancora presto
per archiviare la scissione

Il meccanismo ha
contribuito a ridurre
Pevasione nelle forniture Pa

AnnaAbagnale
Benedetto Santacroce

Arrivail si dal’Europa sulla proroga
dellosplit payment al 30giugno2023.
A darne la notizia ¢ il ministero del-
I’Economia e delle finanze conil co-
municato158diieri. Dunque, il Consi-
glio europeo ha raggiunto I'accordo
politico sulla proposta di decisione
della Commissione COM(2020) 242
final del 22 giugno 2020, che sarafor-
malmente adoftatae pubblicatasulla
Gazzetta Ue non appena saranno
pronti i testi nelle varie lingue.

Lo split payment continuera ad
applicarsifinoal 30 giugno2o23alle
operazioni effettuate nei confronti
di pubbliche amministrazioni e altri
enti e societa, secondo quanto pre-
visto dall’attuale articolo 17-ter del
Dpr 633/1972.

In effetti, come ha sottolineato lo
Stato nella richiesta di proroga, non
sono pochiibeneficichelosplithaap-
portatoalle casse erariali, evitando ul-
teriori perdite di Iva per le entrate
pubbliche. L’evasionenel settore delle
forniturealle Pa, alle societa daqueste
controllate e alle societa guotate in
borsa é diminuita notevolmente da

Abagnale, Pogliotti
e Santacroce

—apagina 17

quandoidestinatari sono statiindivi-
duati come debitori dell'imposta.
Sebbene lo split non sia 'unico
strumentoideatoatal finedalnostro
ordinamento —esso fa parte, infatti, di
quel pacchetto di misure costituito
dalla fatturazione elettronica e tra-

.. smissionetelematicadeidatideicor-

rispettivigiornalieri—secondoleau-
toritaitaliane non ¢ ancora tempo di
abbandonarlo completamente.

TuttavialaCommissione europea
avverte: taleregime speciale é eresta
pur sempre unamisuratemporanea.
Dopoil 30 giugno 2023, la disciplina
Ivadeirapporti con pubblicaammini-
strazionetorneraaessere quellaordi-
naria, ovveroil soggettotenutoal pa-
gamento dell'impestasarailcedente/
prestatore e non la Pa nelle vesti di
cessionario/committente, Atale data
siale imprese sial’amministrazione
fiscaledovrannoesserein gradodief-
fettuareinecessariadeguamentidei
loro sistemi di fatturazione.

Inoltre, considerata I’estensione
del’ambitodiapplicazionedellade-
roga e la persistenza delle preoccu-
pazioni delle imprese fornitrici per
quantoriguardairimborsidell’lva -
siricorda chelo split payment in al-
cune situazioni pud comportare, co-
me effetto negativo, il sorgere di forti
posizioni creditorie in capoaiforni-
toriiqualipossonoricorrerealrim-
borso come unicastradaperilrecu-
perodell'lvaa credito - la Commis-
sioneharichiesto unnecessariocon-
trollonelquadrodelladeroga. Nello
specifico, I'Italia dovra presentare
entroil 30 settembre 2021 una rela-
zione dettagliataal riguardo, descri-
vendoitempimedinecessariper ga-
rantirel’effettivorimborsodell’lvaa

talisoggetti passivied esponendo gli
eventuali problemi che potrebbero
essersiverificati.

Soloil corretio e diffuso funziona-
mento dellafatturazione elettronica
¢ della trasmissione telematica dei
corrispettivi petranno garantire, in,
sostanza, I'eliminazione dello split
senza danni per Erario. Ma € ancora
presto per effettuare una valutazione
sull’efficaciadiqueste misuredatala

lororecente attuazione.
Perilmomentol'articolo17-ter Dpr

633/1972restain piedi. E confermato
anche il perimetro soggettivo della
misura. Sicché finoal 30 giugno 2023
glioperatori dovranno continuaread
emetterefattura inregime di «scissio-
ne di pagamenti» nei confronti non
solo delle pubbliche amministrazioni
maanche delle societa da queste con-
trollate, dalle fondazioni e delle socie-
ta quotate.

Infine, siricorda cheI'ltalianone
T'unico Paese Ue ad aver attuato tale
misura. Ad esempio, la Poloniahaot-
tenutounaderogaanalogache com-
prendeunmeccanismo volontariodi
scissione dei pagamentie unmecca-
nismo obbligatorio. Quest’ultimori-
guardale cessioni dibeni e prestazio-
nidiservizi pagate per mezzo diboni-
fici bancari elettronici, effettuate tra
soggetti passivi in aree particolar-
mente esposte a frodi Iva. La Roma-
nia, invece, che pure aveva fatto ri-
chiestaintal sensosiétrovatadavanti
alnodellaCommissione perincom-
patibilita al Trattato:

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Split payment fino al 30 giugno 2023
sulla proroga arriva l'ok della Ue
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