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IL PIANO ASPEN

Economia

da riprogettare
con lo Stato
facilitatore

Fotina, Santilli, Trovati

«Economia da riprogettare: Stato

allepag.6e7

facilitatore, non imprenditore»

Rapporto Aspen. «Il futuro dell'ltalia dopo la pandemia». Imprese al centro: oltre al Recovery Plan servono

bond irredimibili e obbligazioni convertibili in un fondo Cdp per rafforzare il patrimonio delle aziende

Pagine a cura di
Carmine Fotina, Giorgio Santillie
Gianni Trovati

11 Recovery Plan ¢ naturalmente
«un’opportunita straordinaria».
Ma per riprendersi dal colpo porta-
to dalla pandemial'Italia non puo
sedersisui fondi europei: deve co-
struire in casa meccanismi nuovi di
finanziamento alle imprese, che
sono 'unicabase da cui pus partire
laripresa, e ripensare il proprio as-
setto istituzionale perché lo
«stress test» del Covid-19 ha
«spesso evidenziato carenze strut-
turali» che c’erano gia prima del-
Pemergenza sanitaria, a partire dal
complicato rapporto fra istituzioni
centrali e territoriali.

Parte da questi presupposti il
pacchetto di proposte per «Il futuro
dell'ltalia dopo la pandemia» con
cuiI’Aspen Institute entra nel cuore
del dibattito sulle contromisure
strutturali da mettere in campo
chiudendola prima fase concentrata
sulla sola emergenza.

Contromisure che viaggiano su
trelivelliintrecciati: 1a finanza pub-
blica, gliinvestimenti privatie'ar-
chitettura istituzionale. E conver-
gono su un ridisegno radicale del
ruolo pubblico nell’economia, sen-
zacedere allatentazione interven-
tista di uno «Stato imprenditore»
cherischia diindirizzare il sostegno

a imprese e settori inefficienti in
base auna gerarchia politica erela-
zionale prima che economica. Lari-
conversione va fatta dalle imprese
all'interno di uno «Stato abilitan-
te», uno Stato facilitatore che conil
public procurement «trainala do-
manda di prodotti e serviziinnova-
tivi» conlarchitettura istituzionale
sipreoccupaditogliere gli ostacoli
allibero «gioco imprenditoriale».

Gia nei “tempi di pace” prima
dello sconvolgimento portato dal
virus finanza pubblica, impresa
privata e istituzioni hanno spesso
lavorato in modo disarmonico e
conflittuale. Ma orasono chiamati
a spingere nella stessa direzione
sulla base di una considerazione
semplice e diretta: «Il futuro del-
I'ltalia dipende dalla qualita della
ripresa, che sola potra garantirela
sostenibilita del debito creato» in
quantita inedite nei pochi mesi vis-
suti fin qui dalla crisi.

Laripresa, insomma, € questio-
ne vitale, per la ripresa servono le
imprese, e alle imprese servono
nuove fonti di finanziamento per
ripensare processi, prodotti e servi-
zi. E per far funzionare questa cate-
na éindispensabile «un contesto fi-
nanziario non vulnerabile alle ten-
sioni dei mercati».

Per questa ragione nel campo
della finanza pubblica, in cui si
sente nettamente la mano dell’ex
ministro dell'Economia Giulio Tre-

montiche dell’Aspen Italia ¢il pre-
sidente, la prima proposta ¢ quella
diuntitolo pubblicoirredimibile e
libero dal fisco, con una cedola del
2% pari al tasso diinflazione target
dellaBce. Il bond eterno servirebbe
arafforzare 1a partecipazione del
risparmio privato italiano negli ac-
quisti deititoli di Stato, seguendo
il filone che il Tesoro haavviato ne-
gliultimi mesi con il BTp Italia “dei
record” e il BTp Futura, e potrebbe
essere affiancato secondo Aspen
danuovi “Bond-Italia” alunghissi-
mo termine, 35-40 anni, a rendi-
menti di mercato.

Perchéil risparmio privato € ele-
vato come ¢ elevato il fabbisogno
pubblico: I'importante, sottolinea
in pit1 puntiil documento di Aspen,
e che a farli incrociare intervenga
Pincentivo del fisco, e non la san-
zione della patrimoniale.

Lavisione difondo che sitraduce
nelricco menu di proposte elabora-
te dall’Aspen Italia ¢ I'obiettivo di
far fare un salto di qualita e dimen-
sioni a indirizzi di politica econo-
mica che spesso sono gia condivisi
da una maggioranza ampia di
orientamenti politici e culturali, ma
sono stati fin qui affrontati con
strumenti e numeri ordinari, giudi-
cafifuoriscalarispettoall’eccezio-
nalita della fase.

L’impressione & chiara anche
nella seconda mossa della catena,
quella che deve trasmettere all’eco-
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nomia reale le decisioni assunte
nell’ambito della finanza pubblica.
Anche questo canale deve mobilita-
reil risparmio privato, chiamato a
dare ossigeno ai progetti diinvesti-
mento secondo la logica che oggi
per esempio ispiraiPir. Eanchein
questo caso il salto dimensionale
proposto da Aspen € netto.

L’idea e quella di un prestito ob-
bligazionario convertibile in quote
diun Fondo gestito da Cdp e dedi-
cato al rafforzamento patrimoniale
delle imprese. Nei conti correnti e
neidepositi gli italiani hanno poco
meno di1.300 miliardi: raccoglien-
done il 10%, con l'attrattiva di un
investimento che preserverebbe il
capitale e offrirebbe un rendimen-
to correlato al successo delle azioni
del Fondo, si avrebbero quasi 130
miliardi che nei calcoli Aspen po-
trebbero sostenere il patrimonio di
circa gmila imprese: cioé di circa
un quarto delle aziende con pit di
50 dipendenti che secondoicalcoli
di Bankitalia proposti dal governa-
tore Ignazio Visco nel suo inter-
vento di venerdi all’EuroScience
Open Forum di Trieste producono
pili di meta del valore aggiunto na-
zionale nel manifatturiero e nei
servizi non finanziari.

Aspen
Institute
ltalia

1l rapporto.

«ll futuro
dell'italia dopo la
pandemia»: &il

pacchetto di Manifatturaal
proposte di centro. «Sideve
Aspen Institute promuovere una
per il dopo culturad'impresa
emergenza che, tra
innovazione e
sostenibilita,
riprenda i
processidi

radicale cambio di
paradigma per
farne un nuovo e
migliore cardine
dello sviluppo».
Frale priorita
anche
digitalizzazione e
cybersecurity

Giuliano Amato.
Giudice della
Corte
costituzionale
dal 2013,

& presidente
onorario

di Aspen
Institute ltalia
E stato
presidente
del Consiglio
per due volte

Giulio Tremonti.
E il presidente di
Aspen Institute
italia. E stato
ministro delle
Finanze nel primo

governo
Berlusconi

e ministro
dell’Economia
nei Governi
Berlusconi

I, 1elv

LA LETTERA Al SOCI DI AMATO E TREMONT!

«Risposte a un mondo cambiato»

«E proprio nel momento
dellemergenza che va progettato il
futuro». E con queste parole che
Giuliano Amato e Giulio Tremonti,
rispettivamente presidente
onorario e presidente di Aspen
Institute Italia, il 19 marzo scorso
lanciavano il percorso per arrivare
a «un progetto organico dirilancio
dell’economia italiana dopo la
pandemia». Un progetto - dice la
lettera - «che formuli chiaramente,
inuno spirito di coesione
nazionale, le proposte delle
politiche necessarie per la
prosperita della nostra
generazione e la prosperitaa
venire». Ai soci Amato e Tremonti
chiedevano di contribuire al
progetto con proposte e
partecipazioni a incontri. «Questo
progetto - scrivevano - dovrebbe
essere il progetto di una “Aspen
Collective Mind”, che non ¢
un’utopia, ma unarealta che
abbiamo creato in quasi 40 anni di
continue analisi di confronto, di
dibattito aperto e pluralista.

Il progetto lanciato da Amato e
Tremonti muove dalla lucida
considerazione, gia esposta nella
lettera del 19 marzo, che «la crisi
causata dalla pandemia in atto sta
producendo in Italia e in tutta
Europa notevolissime
conseguenze sulla nostra vita» e
che «oramai non vi sono dubbi sul

fatto che la fine della pandemia
lascera un mondo profondamente
mutato nelle sue strutture sociali,
economiche e culturali
fondamentali». La pandemia «ci
obbligaa ripensare categorie che
fin qui abbiamo considerato come
inalterabili: un ripensamento che
riguardera ogni singolo Paese
europeo, e ’'Unione Europea nel
suo insieme».

Amato e Tremonti proponevano
il tema europeo quando ancorale
risposte europee non erano state
definite, «Non vi potra essere una
soluzione per ogni singolo Paese
senzal’Unione Europea, né una
soluzione per’'Unione Europea
senza ogni singolo Paese. Siamo a
fronte di un’emergenza, di un
“flagello”, come e scritto nel
Trattato dell’'Unione, ma & proprio
nel momento dell’emergenza che
vaprogettato il futuro».

Il progetto Aspen dovra essere
«realistico», ma insieme potra
essere «di ispirazione alle migliori
risorse morali e intellettuali di cui
I'Italia dispone». Ai soci Amato e
Tremonti chiedevano di spiegare
come si stavano «adattando al
contesto mutato» e se
prevedevano che «da questa
terribile esperienza possano
nascere anche nuovi modelli di
business e direlazioni tra imprese
¢lavoratori».
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L'industria. Puntare sempre pili su digitale, «green», sostenibiita.

IMPRESE

ADOBESTOCK

Liquidita e aiuto fiscale
per la crescita aziendale

Tra le proposte «Ace»
rafforzato e sanzioni
peripagamenti in ritardo

ROMA

«Sipercepisce nel Paese una preoc-
cupante aria, unavoglia, di statali-
smo e assistenzialismo mescolati
insieme». & uno dei passaggi pit
significativi del capitolo del docu-
mento di Aspen Institute Italiade-
dicato alle imprese, perchéservea
inquadrare I'approccio comune dei
variinterventi proposti. «Beneifi-
nanziamenti e bene i trasferimenti
di denaro» - ¢ la linea - ma senza
permettersiuno Stato imprendito-
re, se non in condizioni eccezionali
e per periodi molto limitati. Com-
pito precipuo dello Stato é semmai
rimuovere tutti gli elementi diral-
lentamento dell’economia reale,
guardando pit che alle microim-
prese - supportate in modo piti vi-
stoso dalla politica dei sussidi post
emergenziali - alle imprese indu-
striali, nelle cui file militaanche un
plotone di medie e piccole aziende
capaci di competere ad alti livelli
sul fronte dell’export. Imprese che
spesso eccellono inquelli che sono
imacrosettori di punta da svilup-
pare: beniindustrialiad altatecno-
logia (meccatronica, robotica, chi-
mica, farmaceutica, avionica alcuni
esempi) e sistema food-casa-servi-
zi alla persona.

prende forma cosiuninsieme di
proposte che nell’ambito dellapo-
litica industriale, secondo gli auto-
ri, dovranno seguire i grandibinari
del piano Next Generation Eu cioé
digitale, «green», sostenibilita.

Asostegno dellaliquidita, una
soluzione indicata ¢ 'obbligo che
tutte le fatture, anche tra privati,
siano pagate entro 30 giorni, pena
un'ammendaimmediata, che sa-

rebbe ripartitaal 50% tra il forni-
tore e lo Stato. Regola dei 30 giorni
che si propone di estendere ai
rimborsi Iva.

Sul fronte delle misure fiscali,
si pone l'accento su una robusta
detassazione dei premi di produ-
zione, sul potenziamento della
deduzione Ace che supportalapa-
trimonializzazione delle imprese,
elevando il rendimento nozionale
dall'attuale 1,5 al 4,5%, sulla pro-
secuzione eil potenziamento de-
gliinterventidilmpresa 4.0,sulla
battaglia all’'evasione conuncon-
sorzio dei pagamenti digitali che
consental'erogazione immediata
e automatica di premi in sostitu-
zione della lotteria degli scontrini.
E ancora: ulteriori investimenti
rispetto a quelli gia avviati a so-
stegno del trasferimento tecnolo-
gico e del capitale di rischio, in
particolare per il corporate ventu-
re capital, la riforma della discipli-
na delle procedure concorsuali
perleimprese in crisi (con uniter
agevolato in continuitd per
I'emergenza), un’assicurazione
per le seconde opportunitd per chi
perde il lavoro e intende avviare
una nuova attivita.

Siinvita poiaunragionamento
di ampio respiro, che includa ma
nonsilimitial cosiddetto «resho-
ring» delle attivita produttive de-
localizzate all’estero, sulle oppor-
tunita per il sistema industriale
italiano diriposizionarsiallaluce
dellariallocazione delle strutture
produttive mondiali. La situazione
post pandemia apre uno scenario
nuovo: le grandi imprese ridur-
ranno il rischio di vincolare ogni
proprio successo a un’area geo-
grafica o aunpaese specifico,con
unaconseguente doppia opportu-
nitd: rimpatriare attivith delocaliz-
zate aanche attrarre nuovi investi-
menti esteri.

RROLL I MISERVATA

Cruciale il
supporto al
sistema
delle medie
imprese
industriali
protagoni-
ste del-
I'export

Strumenti finanzial

INVESTIMENT!

. Occorre far fluire il risparmio privato verso le imprese

IMAGOECONOMICA

Aiutare le aziende
con risparmio privato

Nuovi strumenti finanziari
per sostenere lo sforzo
dei piani di rilancio

Una delle scommesse pilt importanti
per rilanciare 'economia italiana &
creare nuovi canali che facciano af-
fluire risparmio privato verso il si-
stema delle imprese. E opportuno
anche adottare misure fiscalivoltea
favorire 'immissione di nuovo capi-
tale con il potenziamento della de-
duzione Ace (st propone di portareil
rendimento nozionale dall’attuale
1,5% al 4,5% conun costo quantifica-
bile traidue eitre miliardf). Altrami-
sura positiva sarebbe P'estensione
delle garanzie pubbliche al capitale
di rischio privato.

Lapremessaé che «aundecennio
dalla grande crisi finanziaria del
2009, leimprese italtane si presenta-
no in una posizione rafforzata e di
maggiorresilienzarispetto al 2008.
Mala crisi pandemicale sottopone ad
un nuovo duro test di sopravviven-
za», Le aziende dituttele dimensioni
sisono trovate difronte aun collasso
verticale di ordini, fatturati eincassi.
«Cid poneuna doppia necessita: ga-
rantire lanecessarialiguidita erica-
pitalizzare leimprese» che nehanno
bisogno. Per vincere la sfida di una
crescita pittrobusta ¢ inoltre neces-
sario «riavviare un forte ciclo diinve-
stimenti» con il duplice obiettivo di
«proteggere, ammodernare ereindi-
rizzare il sistema produttivo jtaliano
erflanciare'economia conunallar-
gamento selettivo della base produt-
tivan, L’adeguamento dellastrategia
industriale sararivolto a fronteggia-
re macrotrend come la transizione
ambientale, l'innovazione tecnologi-
ca, iprocessidi digitalizzazione, lasi-
curezza informatica.

Serve allora «promuoverelarico-
struzioneattraverso nuove soluzioni
di capitale e di debito», aiutando la

trasmissione del risparmio privato
versoilsistema produttivo. Sipropo-
ne, peresempio, 'impiego del rispar-
mio delle famiglie a rafforzamento
delle medie imprese, che possano
garantire uno sviluppo economico
sostenibile, conunaraccoltanon for-
zosadirisparmio e basata su.condi-
zioni attraenti. «Siconcretizza inun
prestito obbligazionario convertibile
-orientato alla ricostruzione del Pae-
se e quindi a favorire lo sviluppo -
preservando il risparmio degliitalia-
ni. Sitratta di uninvestimento fina-
lizzato, remunecrato (con un tasso
minimo, ma con capital gain poten-
ziale) e protetto (da Cdp)».

Un'altra proposta riguardalaco-
stituzione di societa veicolo (SPV),
focalizzate suun determinato com-
parto o area geografica. Per finan-
ziarsi, le SPV emettono obbligazioni
sul mercato, eventualmente conun
meccanismo di cartolarizzazione,
cosidaandareincontroaidiversi ap-
petiti degli investitori privati (fe tran-
che senior potrebbero essere garan-
tite dallo Stato o dalla CDP). Le SPV
potrebbero fornire credito alle socie-
ta in difficolta a tassi adeguati e se-
condospecifiche esigenze. Le azien-
de piu grandi e robuste potrebbero
svolgere un ruolo di capofiliera.

Sono ipotizzabili anche nuove
piattaforme digitali di P2P (peer-to-
peerylending e crowdfunding perla
gestione di prestiti a Pmi. Il ritorno
perilcreditore pud essere in parteri-
pagato con prodotti/servizi o sconti.

Preliminare a questi obiettivi e
un contesto finanziario non vulne-
rabile ai mercati sul fronte della fi-
nanza pubblica. Esclusa qualunque
formaditassazione patrimoniale, si
rilanciano proposte su strumenti
come il titolo pubblico irredimibile
ol'emissione dititoli speciali (Bond
Italia) della durata di 30-40 annida
proporre agli italiani i«in maniera
non forzosa»,

LU ST A

Bene anche
l'estensione
di garanzie
pubbliche
sul capitaie
dirischio,
incentivi,
piattaforme
per raccolta
di fondi
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Ricerca. Valorizzare le esperienze di eccellenza che cisono in ftalia

INMOVAZIONE

Discipline integrate
e asse pubblico-privato

Favorire le fusioni tra
imprese europee e italiane
e nei settori piti avanzati

ROMA

L’intramontabile assioma della col-
laborazione tra pubblico ¢ privato
come leva per migliorare le nostre
performance nell'innovazione si
pud declinare in una pluralita di
modi. Il rapporto Aspen lo fa toc-
cando alcuni aspetti pii critici del
nostro sistema della ricerca e del-
Pistruzione e valorizzando alcune
esperienze positive cui guardare:
I'Isi di Torino, I'Istituto italiano di
tecnologie di Genova,laFederazio-
ne delle scuole superiori universi-
tarje (Normale, Sant’Anna e Iuss), lo
Human Technopole di Milano.

Attorno a questi esempi si pud
lavorare, € la tesi, per aumentare il
livello di multidisciplinarieta della
nostra attivita di ricerca e innova-
zione, a partire dagli studi terziari
e dottoriali.

Si invoca al tempo stesso una
maggiore propensione del pubbli-
coad attivare a attrarre il contribu-
to dei privati, citando in questo casi
come esempi il caso dell’'Emilia Ro-
magna con esperienze come quelle
del polo bolognese dei big data,
della meccatronica e del sistema
“motorvalley”. D'altra parte il si-
stemna delle imprese va accompa-
gnato sostenendo, silegge nel do-
cumento, «la dimensione di scala
europea delle pittimportanti filiere
italiane dell'innovazione. Sipotra
valutare come favorire fusioni e
partnership, promuovendo l'inte-
resse nazionale, tra imprese italia-
ne ed europee nei settori innovativi
come quelli di energia, web, tice
“iperingegneria”», appoggiandosi
anche alle risorse della Bei (Banca
europea degli investimenti) e del

Fei(Fondo europeo per gli investi-
menti). In parallelo, viene avanzata
I'idea di rinnovare alcune policy
lanciate negli anni scorsi. Cam-
biando ad esempio le norme sulle
startup innovative, per «far decor-
rere | cinque anni della durata di
questo status dall'avvio dell'attivi~
ta di commercializzazione deipro-
dotti, inmodo danon penalizzare
iprimi mesi o anni diattivita diri-
cerca e sviluppo». Inaggiunta, un
incentivo mirato dovrebbe favorire
leassunzionida parte di startup e
Pmiinnovative «in base al numero
dinuovi posti dilavoro creati ogni
anni rispetto al precedente, con
uno sgravio fiscale sulla somma di
tuttiicontributi daversare».Inal-
tri casi basterebbe attuare quanto
daanni & stato previsto nel nostro
ordinamento, come il Fondo peril
capitale immateriale gia legge dal
2018, strumento per il trasferimen-
to tecnologico mai partito e anzi
progressivamente svuotato di ri-
sorse, utilizzandolo magari «peril
finanziamento di progetti e non dei
centri di ricerca».

Per quanto riguarda l'istruzio-
ne, lelinee diintervento evidenzia-
te si soffermano in primo luogo
sulla digitalizzazione delle scuole,
susistemi premianti il merito degli
insegnanti, sulla formazione con-
tinua da promuovere come pilastro
aggiuntivo del welfare, sul raffor-
zamento dell’insegnamento delle
competenze scientifiche e infor-
matiche, sulla maggiore autono-
mia delle fondazioni universitarie.
E, per le universita, osservano ghi
esperti di Aspen, «pud essere utile
anche il riconoscimento di crediti
curriculariai professori che fanno
impresa, proporzionalmente ai
successi ottenuti in termini di di-
ritti di proprieta intellettuale, bre-
vetti, fatturato, occupazione, “exit”
effettuate».

RSERYAT A

MAGOECONGMICA

Per le star-
tup incenti-
vi mirati
alle nuove
assunzioni.
Un sistema
per premia-
re il merito
degli inse-
gnanti

a seort dell

L L

Pili comunicazione. Serve un piano efficace di comunicazione delle emergenze

ISTITUZIONI

Lezioni dall’emergenza
Servono piano e legge

Per la sanita coordinamento
Stato-Regioni e politica Ue
Sia smart working nella Pa

«L’emergenzasanitaria e 'adozione
di misure di distanziamento (isola-
menti, quarantene, lockdown) sono
state e sonoancoraunostresstest per
il funzionamento delle istituzioni».
Cosliilrapporto Aspenintroduceilte-
ma, consideratostrategico, delrinno=
vamento delle istituzioniaitempidel
Coronavirus. Numerosiitemiaffron-
tati, a partire da quelli strettamente
legati alle difficolta evidenziate dal-
l'emergenza, sanitaria in primis.
«L’esperienzamaturataconlapande-
mia - diceil rapporto - richiede,inma-
teria disanita, una maggiore integra-
zioneverticale deivarilivellidi gover-
no: europeo, nazionale eregionalen.
Si & sentita I'assenza di una politica
europea in materia di sanita.

Occorre«unaprofondainnovazio-
ne giuridica e amministrativa dello
Stato, acominciare dal miglioramen-
to della qualita della legislazione e
dell'efficacia ed efficienza dellaPae
unaapprofonditariflessione sul “si-
stema Giustizia».

1l terna piti originale sollevato dal
rapporto toccalanecessita perloStato
di dotarsi di un piano efficace di co-
municazione delle emergenze. «Sié
avvertitalanecessita distrutturareun
pianoefficace egovernatodi comuni-
cazione dell'emergenza. Un piano
che, al di 14 della comunicazione at-
traverso appuntamenti specifici, sia
ingradodifornireintemporealeacit-
tadini, imprese, investitorie interlo-
cutori internazionali un insieme di
informazioni verificate e univoche
sullo stato delle cose nel Paese. Una
comunicazione di questo tipo deve
essere, necessariamente, strutturata
e testata in condizioni di totale nor-
malita per risultare funzionante ed
efficacein condizioniestreme, quan-

do'solo 1a bonta del processo (e non
lintuizione deisingoli) € punto diri-
ferimentodell’azione». Naturalmen-
te, nellacomunicazione d'emergenza,
siaffianca ed € necessariaunainfor-
mazionecorrettadel servizio pubbli-
co. In materia di emergenze & anche
necessario riformare la legislazione
ordinaria conun Emergency Actche
consenta una risposta efficace nel-
Pevenienza di nuove emergenze,
«evitandoil proliferare diattiammi-
nistrativi, tralorononcoordinati, che
disorientanoicittadinie minanol'ef-
ficacia della risposta pubblica».

Fraitemicheleistituzionidovreb-
bero recepire al proprio interno lo
sviluppo sostenibile e il principio di
solidarieta intergenerazionale che
potrebbero diventare un principio
costituzionale.

Restail nodo diunarisposta pitief-
ficace della Pa. «Inquesto contesto, il
rapportoaffrontaancheiltemadello
smart working. «Rappresenta- sidice
-anche inambito pubblico,unaforma
alternativa da valorizzare di svolgi-
mentodellaprestazionelavorativan.
Inparticolare, costituirebbero fattori
evolutivie diaccresciuta produttivita
delleamministrazioni: 1)la possibili-
ta, perillavoratore, discegliere il regi-
medismart working, ancheatempo
parziale e con possibilita di rimodula-
reYopzione neltempo; 2)lapossibilita
diaccedereallosmart working anche
percostruiresoluzionialternativead
altri strumenti previsti dall’ordina-
mentoatuteladeidirittidellavorato-
re; 3)rivalutazione deilivellidi servi-
zio raggiunti rispetto alle ore di pre~
senzaeilconseguente diversoe mag-
giore riconoscimento del merito
individuale; 4} il circolo virtuoso che
si innescherebbe tra smart working
ed evoluzione delle tecnologie e delle
competenze informatiche, con con-
seguentiricadute positive in termini
disemplificazione burocratica e digi-
talizzazione delle procedure.

< RPROT /10

«Solo un
piano perle
infratsrut-
ture oggi
pué rilancia-
re l'econo-
mia, con uno
shock sul
lato della
domanda»
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I ponte Morandi. i modello di ricostruzione del ponte non si pud generalizzare

INFRASTRUTTURE

Agire in due, tre mesi
Serve un piano citta

11 modello Genova
generalizzato
sarebbe incostituzionale

Nel disegno Aspen per I’economia
italiana post-pandemica la prima
mossanecessaria e urgente € il pia-
no infrastrutture, considerato 'uni-
ca possibile cura shock capace di
agire immediatamente sulla do-
manda. Come? Anzitutto riavviando
630 opere infrastrutturali bloccate
per uninvestimento di 54,4 miliar-
di. E evidente che, rispetto a tante
discussioni su piani infratsrutturali
“lunghi” che sifannoalivellodi go-
verno, questa indicazione del-
I’Aspen significa soprattutto che
«nel settore delle infrastrutture ser-
veagire nel breve periodo (2-3 me-
si)». I fondi non mancano, ma oc-
corre superare soprattutto gli osta-
coli procedurali o amministrativi.

Serve certamente anche un piano
strategico, approvato dal Consiglio
dei ministri, ma anche qui ¢’é I'indi-
cazione che perle opere strategiche
¢ fondamentale «accelerare il com-
pletamento di quelle, gia qualificate
come tali, la cui esecuzione ¢ in at-
to». Una missione «diassolutorilie-
vo dovraessere riservata alle grandi
aziende a controllo pubblico (per
esempio Enel, Eni, Terna, Snam,
Saipem, Leonardo, Fincantier, Fer-
rovie dello StatoItaliane) cheneiri-
spettivi ambiti dispongono di com-
petenze progettuali e di capacitare-
alizzative da non temere confronti».

Sul piang normativo e proce-
durale, oltre alla semplificazione
del codice appalti, occorre «co-
struire ureconomia della fiducia,
con controlli ex post anziché ex
ante, e affermare una burocrazia
collaborativa».

Non manca un riferimento al
«modello Genova» che & stato cen-
trale nella discussione di questi ulti-

mimesi. «Ladisciplinaadottata per
laricostruzione del ponte Morandi
difficilmente potrebbe divenire un
modello dicarattere generale, vali-
do per qualsiasi opera pubblica a
prescindere dal relativo valore eco-
nomico: pone forti dubbi di tenuta
costituzionale».

Infine il rapporto entranella spe-
cifica programmazione dei singoli
settori: autostrade, ferrovie, aero-
porti, porti e interporti, energia, ac-
qua e impianti per la gestione deiri-
fiuti. Ma la raccomandazione pilt
interessante & quella di un piano per
le citta: € un tema emergente fra
quelli infrastrutturali perché nelle
citta ¢ una forte concentrazione di
domanda di mobilita e perché lo
sviluppo nel mondo € ormai guidato
dai centri urbani. Per Aspenil piano
perle cittd dovrebbe «comprendere
unaserie di interventidiminor va-
lore economico, ma essenzialiali-
vellolocale{c.d. interventi disecon-
dolivello) per la riqualificazione e il
recupero di abitazioni, ospedali,
scuole, carceri e di tutte le infra-
strutture urbane. In questo conte-
sto, una particolare e decisivaatten-
zione dovra essere dedicataal recu-
pero dei numerosi comuni italiani
colpiti dagli eventi sismici. Infine, al
piano perle citta potrebbero essere
collegati ulteriori lavori pubblici,
funzionali a migliorare la vivibilita
urbana, con Yampliamento o la si~
stemazione di strade, parcheggi, pi-
ste ciclabili, aree verdi e cosi via».

Infine l'internazionalizzazione
delle imprese italiane del settore. «I1
settore delle infrastrutture deve es-
sere valorizzato anche avendo ben
presentile imprese italiane che ope-
ranoall’estero. Andrebbe creatauna
cabinadiregia, dedicata al sistema
delle infrastrutture, attraverso la
quale selezionarei paesiin cuiesi-
steuna importante offertadiopere
infrastrutturali».

IO ONL FISFRVATA
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Quadrio Curzio:

«Sostenere

lexport

e 1 cantieri»
Intervista a pagina 7

LINTERVISTA

Alberto Quadrio Curzio. Presidente del comitato

di esperti che ha redatto il Rapporto

«Sostenere le medie
Imprese esportatrici,
piano shock dai cantieri»

ual e il messaggio del
Rapporto Aspen chelei
ha coordinato, profes-
sor Quadrio Curzio?
Le do la mia interpretazione ma
vorrei sottolineare cheil lavoro e
partito dallaraccolta delle propo-
ste dei soci Aspen. Abbiamo cioe
seguito un metodo bottom up.
Inoltre, abbiamo mobilitato
I’AspenJunior Fellow, coinvolgen-
do suoicomponenti under 35 anni
0 ex componenti da poco usciti,
nella discussione e nella costruzio-
ne dei cinque capitoli, le cinque I,
con un confronto fra due punti di
vista generazionali differenti.

Qual ¢ la sua valutazione?
L’'intonazione del rapporto sta nel-
lafiducia in un modello di partena-
riato pubblico privato ditipo sussi-
diario: il pubblico interviene dove
il privato nonriesce aintervenire.
Eunavisione in sintonia con 'im-
postazione europea: una economia
sociale di mercato incardinata ap-
punto sul partenariato pubblico
privato. Non ¢’¢ estremizzazione
mercatista e non c’é estremizza-
zione statalista.

La riflessione sul ruolo dello
Stato & centrale in questa fase, Qual
eiltipo diintervento dello Stato che
auspicate in economia?

Uno Stato facilitatore e non uno
Stato sostituto dell'impresa. Dicia-

mo no allo Stato imprenditore, fatte
salve quelle grandi aziende pubbli-
che che svolgono beneillorolavoro,
anche in un’attivita decisiva come
R&S. Ma operazioni come Alitalia
sono davvero stravaganti.

Un tema molto attuale ¢ larica-
pitalizzazione di imprese private
da parte dello Stato, magari tramite
Cdp. Cosa ne pensa?

Penso vada promosso il modello
del quarto capitalismo, fondato
sulle nostre imprese private medie
capaci di esportare. Ne conosco
tante e sono una eccellenza del
nostro Paese. Pero spesso queste
imprese non hanno ancora rag-
giunto la dimensione adeguata
per stare in questa competizione
internazionale, devono crescere.
Questo puo avvenire in vari mo-
di: capitalizzazioni, rafforzamen-
to patrimoniale, fusioni. Per aiu-
tare queste imprese dobbiamo fa-
vorire forme di tutoring, anche
bancario. L’obiettivo non ¢ una
partecipazione diretta ma favorire
la partecipazione di altri soggetti
privati, convogliare il risparmio
privato. Il ruolo del sistema ban-
cario & fondamentale in questo
percorso, bisogna superare la dif-
fidenza, o chiamiamola difficolta
di comunicazione, che tradizio-
nalmente ¢’é nel nostro Paese fra
sistema produttivo e sistema ban-

cario. Se poi tra le grandi banche
che aiutanoil sistemaindustriale
a capitalizzarsi in questo modo,
portando il risparmio privato, ¢'é
anche Cdp, non ho obiezioni. Ma
non sto parlando di partecipazio-
nediretta nel capitale. Tanto me-
no e auspicabile uno Stato che in-
tervenganei salvataggi aziendali.

Che altro deve fare lo Stato per
sostenere economia e imprese?

1l settore pubblico deve contri-
buire a creare un ambiente favore-
vole, deve stimolare ¢ incentivareil
processo di digitalizzazione, quella
che io chiamo iperingegneria, favo-
rendo gliinvestimentiin R&S, con
laleva fiscale e non solo. Nei rap-
porti con le Universita, per esem-
pio, molto si ¢ mosso, bisogna con-
tinuare su quella strada. E soprat-
tufto lo Stato deve investire in in-
frastrutture. Oggi un grande piano
perle infrastrutture & la priorita as-
soluta per 'economia.

Perché?
Perché ¢ lo strumento piti efficace
per spingerelaripresa dopo lo stop
indotto dalla pandemia: si tira dietro
tutti, tutte e componenti, arriva do-
venon ce lafarebbe mai ad arrivare
la ripresa dei consumi. Serve uno
shock dallato della domanda, altri-
mentinon ripartiamo e quello shock
puo venire dagli investimenti pub-
blici. Bisogna far ripartire i cantieri
fermi gia finanziati.
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realizzazione delle infrastrutture?
Non cisono evidenze che funzione-
rebbe una generalizzazione del
modello Genova, anzi ci sono tanti
regimi commissariali che non han-
no funzionato, che aloro voltasono
fermi. Bisogna semplificare il codi-
ce degli appalti ma soprattutto pen-
siamo si dovrebbero spostare aval-
le molti controlli e autorizzazioni

durre un elemento di sussidiarieta.
Perché non mettiamo a disposizio-
ne della pubblica amministrazione
le capacita professionali delle im-
prese e ne facciamo soggetti auto-
rizzatori? Ovviamente, questa ope-
ra di infrastrutturazione puo pas-
sare, ed & bene che passi, anche at-
traverso un piano molecolare come
quello degli incentivi alle ristruttu-

Francamente trovo incomprensibi-
leilfatto chesidicasial Sureenoal
Mes. Bisognerebbe spiegario agli
italiani per evitare dilasciare delle
ombre. Sui piani delle condiziona-
lita e dellarendicontazione hanno
le stesseregole. Sul piano degliar-
gomenti razionali il pil rilevante
mi pare la riduzione dei costi per
interessi: si & detto 6-7 miliardi.

che oggi si svolgono a monte. Ag-

ASPEN COLLECTIVE MIND

Il gruppo degli esperti

Di seguito membri del comitati
di esperti che harealizzato il
rapporto «ll futuro dell’italia
dopo la pandemia» partendo
dalle proposte arrivate dagli
associati di Aspen Institute italia
e in collaborazione con I'Aspen
Junior Fellow, giovani ricercatori

under 35,
!l publ?lico Alberto Quadrio Curzio,
interviene Presidente del Gruppo degli
dove il esperti. £ Presidente Emerito,
privato non Accademia Nazionale dei Lincei.
riesce a Presidente del Comitato

Scientifico, Centro di Ricerche in
Analisi Economica e Sviluppo
Economico Internazionale

intervenire. E
unavisione in

sintonia con . o .
Fimpostazio- (CRANEC), Universita Cattolica

P del Sacro Cuore di Milano. Oltre a
ne europea

presiedere il gruppo di esperti, ha
curato il capitolo Innovazione,
conil contributo di Francesco
Leopardi Dittaiuti che haanche
svolto il coordinamento
organizzativo del gruppo.

Antonio Calabro, Vice
Presidente di Assolombarda
confindustria Milano Monza e

razioni edilizie.

Perché rinunciare? Cosi non si da
un bel segnale all’Europa e non si
acquisisce credibilita.

Brianza e dell’'Unione industriali di
Torino. Ha curato il capitolo
Imprese con la collaborazione di
Marco Fortis.

Gregorio De Felice, Chief
Economist &amp; Head of
Research, Intesa Sanpaolo.
Giovanna Dossena, Partner
Fondatore e Amministratore
Delegato, AVM Gestioni. Ha
curato il capitolo Investimenti.

Marco Fortis, Docente di
Economia Industriale e
Commercio Estero, Universita
Cattolica del Sacro Cuore di
Milano. Ha collaborato al capitole
Imprese.

Luigi Gianniti, Direttore, Servizio
Studi, Senato della Repubblica.
Ha curato il capitolo Istituzioni.

Monica Maggioni, Giornalista, Rai.

Massimo Massella Ducci Teri,
Avvocato Generale

dello Stato, Emerito.
Hacuratoil capitolo
Infrastrutture.

% [,j AR

ensioni, spunta
quota 100 penali
con Lagli agli a
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RIGENERAZIONE URBANA

Citta ingessate, ordini architetti
contro il decreto semplificazioni

IPresidenti degli Ordini degli Ar-
chitetti di Bologna, Catania, Co-
mo, Palermo, Reggio Calabria, Sa-
lerno, Sassari, Torino, Romae Vi-
terbo prendono posizione sulla
strettaallarigenerazione urbana
nei centri storici stabilita dal DI
semplificazioni, con cuisonoim-
postivincoli a prescindere dal va-
lore storico-artistico dell’edificio:
«L’articolo 10 denotainfattilato-
tale mancanza diconoscenzadella
materia che si vuole riformare: so-
no rimasti inascoltati gli appelli
accorati venuti fuori da tutto il
mondo dell'urbanisti-

piani urbanistici di recupero e di
riqualificazione particolareggiati,
dicompetenza comunale. I limiti
alla demolizione ericostruzione,
in sostanza, non saranno circo-
scritti solo agli edifici di pregio e
quindi non sara semplificatala so-
stituzione edilizia per tutti quegli
edifici che, pur trovandosi in un
centro storico, non hanno alcun
valore, ma sono talvoltaabbando-
natiall’incuria. Avremo centri sto-
rici congelati nelloro stato attuale:
edifici di pregio ed ecomostri posti
sullo stesso piano»

Forti critiche dagli

ca», ¢ il commento. :(l:-anOI::\::)lr\;g stessi Ordini, ma anche

Il riferimento ¢ approvata dal dal Consiglio nazionale
all'emendamento che  genato avremo degliarchitetti, all’altro
prevede limiti allarige-  centri storici emendamento approva-
nerazione urbana nelle congelatinelioro  toal decreto semplifica-

zone omogenee A. «In
queste zone, gli inter-
venti di demolizione e
ricostruzione saranno
consentiti esclusiva-

. . iano
mente nell’ambito dei piano»

stato attuale:
edifici di pregio
ed ecomostri
saranno posti
sullo stesso

zioni che velocizzal’ap-
provazione dei progetti
diriqualificazione degli
stadi aggirando i pareri
delle Sovrintendenze.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Immobili giti, rimbalzo nel 2021

Scenari Immobiliari. UEuropa cede il 10% di fatturato con una punta di -18% in Spagna
L'Ttalia -15,2% (prezzi -2,1%): recupero dell’8% il prossimo anno trainato dal residenziale

11 fatturato del real estate euro-
peo crollera di oltre il 10% que-
st’anno, ma nel 2021 ci sara un
rimbalzo. In Italia sistimaunca-
lodioltreil 15%, conunaripresa
diquasil’8% il prossimoanno. Il

traino arrivera.dal mercato resi-
denziale, pur in un contesto di
prezzi mediamente ancorain ca-
lo. Negli altri segmenti in contro-
tendenzalalogistica, mentre su-
gli uffici pesa I'incognita smart

working. Sonoitrend che emer-
gono dalle anticipazioni dell’
Outlook di Scenari Immobiliari,
che verra presentato venerdi
prossimo.

Marchesini —apag 12

Forum Scenari Immobiliari. La flessione di fatturato nella Ue
supera il 10%, ma si attende una ripresa veloce (anche in Italia)

Per il real estate
rimbalzo nel 2021
Ccase, prezzi in calo

Evelina Marchesini

1 “niente sara come prima” € una
realta che si concretizzera gia nei
prossimi mesi per il settore immo-
biliare. Come inuna centrifuga fol-
le uffici, spazilogistici, case, centri
commerciali, negozidiquartieree
hotel vengono strizzati e rimodellati
tanto daassumere caratteristiche di-
versenella fasedirilancio. Einumeri
schizzano su e giu, tra depressioni e
rimbalzi. 11 20° Outlook autunnale di
Scenari Immobiliari, che verra pre-
sentatoal Forumdi Previsioni e stra-
tegievenerdin settembre, entranello
specificoditale fenomeno. Eccolean-
ticipazioni del Sole 24 Ore.
Fatturati, crollo erimbalzo. «L’ef-
fetto della pandemia sara un calo dei
mercati europei superiore al 10%, con
unapuntadimenoi8,3%inSpagna—
spiega Mario Breglia, presidente di
Scenari Immobiliari —. Dovrebbe re-
cuperare ancora il mercato italiano

che e stimato chiudere in un meno
15,2%, mentreilmercato Usascendera
diquasiil10%, maforse dipiu, datala
mancanza di politiche di protezione
dal virus». Il fatturato immobiliare
francese € previsto in calo dell'11,9%,
quello tedesco dell'11,8%, del Regno
Unito del 12,5 per cento.

«Per il prossimo anno sono attesi
rimbalzi importanti in tutti i Paesi,
ancheinltalia, cherecupererail 7,8%
trainata dal settore residenziale, il
qualedasolo cresceradel9», conti-
nuaBreglia. Piliin dettaglio, il rimbal-
zo maggiore dovrebbe essere quello
degli Usa, conun+11,9%, tallonati dal-
la Germania (+10,7%), dalla Francia
(+9,5%)e dal Regno Unito (+8,6%). «Le
quotazioni medie sono in calo con
Tesclusione dellalogistica — dice Bre-
glia - ma conaspettative diritornoin
territorio positivo nel 2021».

Iprezzidelle case. E sempre diffi-
cile generalizzare sul fronte dei prezzi
del residenziale, ma 'Outlook ci da
un’idea abbastanza precisa di cosa

aspettarci. Nel 2020 scende tutto, in
particolareinltaliaiprezzidelle case
diminuiscono del 2,1%,in Spagnadel
3,3%,inGran Bretagnadel 3,5%.L’an-
nosuccessivoilrimbalzo —omeglioil
“rimbalzino” - sarain ordine sparso,
conlaSpagnainrecuperodell’,5%,la
Germania dell’1,2%, il Regno Unito
dello 0,8%, maresterannointerritorio
negativol'Ttalia (-0,8%), gli Stati Uniti
(-2,2%) ela Francia(-,8%).
Gliinvestimenti. «<Nonvedotutto
questodramma sul fronte degliinve-
stimenti, anzi - dichiara Paolo Bottel-
li, fondatore e Ceo diKryalos e a oggi
consideratouno dei “Signori” dellafi-
nanza italiana —. Le Sgr immobiliari
congrandiportafogliben diversificati
nonstannorisentendo conseguenze
dell’emergenza Covid, al contrariosi
diventapuntidiriferimentodegliin-
vestitori stranieri, che ovviamente si
spostano sempre meno e siaffidano
achisafareil proprio mestiere inloco.
Noi per esempio chiuderemo I'anno
con attivita in aumento e non siamo
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gli unici». Sulla stessa lunghezza
d’ondal’OutlookdiScenariImmobi-
liari, secondo cui alla fine del primo
semestre di quest’anne gli investi-
mentiinreal estate in Europahanno
fatto segnare, nonostante la pande-
mia, unincrementodel 2% rispettoal
primo semestre 2019, per circa129 mi-
liardi; soprattutto merito delle tran-
sazioniavvenute in Germania, in Uk
e nei Paesi nordici nei primi mesi
dell'annoesesiesclude il Regno Unito
ivolumiinvestitisonorisultatiancora
maggiori (+6%).

«Edecisamente prestopertirarele
somme —ammonisce perd Emanuele
Caniggia, a.d. di Dea Capital, societa
chegestiscegmiliardidieurodiasset

L'incognita. Gli uffici potrebbero soffrire dell’avanzata dello smart working

immobiliari - perché non sappiamo
ancora cosa succedera adesso. La
mancata immunizzazione di chi ha
gia contrattoil virus poneindubbioil
potere deivacciniebisogneravedere
in cosaconsisteralanuovanormalita.
Sicuramente cambianoipesieidesti-
nideivarisettori, manon édettoche
sitratti di cambiamentiirreversibili.
Perchélapaurasidimenticainfretta».
Caniggia sottolinealabuonaperfor-
mance della logistica, per esempio,
cosicome fanno Bottellie Bregliaela
crisi dei centri commerciali, il cui re-
cupero sembralontano. Meno nettii
destinidel settore ufficie del residen-
ziale. «Losmartworking ha cambiato
ilmododilavorare — dice Caniggia -

ma non credo che questo significhi
chelesocieta nonavranno pitt uffici,
al contrario. Credoanzi chele superfi-
ci a uso uffici, purché siano di tipo
moderno ed efficiente, non diminui-
ranno, perchéafrontedichiresterain
lavoro da remoto ci dovra essere un
ampiamento degli spaziper chirien-
trainsede». Eil residenziale? Cisara
un allontanamento dalle citta? Gli
operatori la pensano in modo diffe-
renteele scommesse sonoaperte. In-
tanto, secondo Scenari, gli investi-
mentinel settore sonosalitidel 37%a
livelloeuropeo, peruntotale di 33 mi-
liardi dieuro solo nel primo semestre
eunastimadichiusuradel20200ltre
quota 7o miliardi.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

ADOBESTOCK

1 trend dei compartiin Europa

Andamento dei prezzi medi nominali per mercato nei cingue principali
Paesi europei. Base 2015=100

PAESE MERCATO 2020 2021 20201%21’; 20212/\12%%3
Francia  Residenziale 1090 1059  -22  -28
» Terziario/Uffici 107,0 104,7 -1,5 -2,1
Logistica 1015 1035 2,1 20
Commerciale 106,89 1056 -2,8 -1,2

Germania  Residenziale 1225 12392 -2,2 1,2
o Terziario/Uffici 1198 1234  -15 3,0
Logistica 1061 1068 1,0 0,7
o E;;;B‘xérrciale 95,9i‘ 92,6 -6,5 -3,5
Inghilterra® Residenziale 1082 1 079,1 o -&T_O,;
Terziario/Uffici 96,9 97,6 -4,5 0,7

Logistica 1194 1200 1,6 0,5
Commerciale 93,2 93,1 -7,5 -0,2

Spagna Residenziale 113,7 1154 -3,3 1,5
Terziario/Uffici 1220 1252 ;7,5 o 2,6
e . ;éls i *105,07 1075’07 oy
i Commerciale 105,é Be,ii 7,7_(;,;
Italia Residenziale 96,2 96,2 -2,1 -0,8
Terziario/Uffici 941 952  -32 12

Logistica 968 983 11 1,5
Commerciale 97,4 94,4 -4,0 -3,1

MediaEus Residenziale 1101 1101 27 0
"~ Teriario/Uffici 108 1092  -30 21
 logistca 1057 1067 15 09
CommercialeA 99,87“"* 98; —6,72_~; """"" -Tl ,7

18tima; 2 Previsione; 3 | dati sono disponibili per la sola Inghilterra e non per lintera Gran
Bretagna (Inghilterra, Scozia e Galles, dal 01/01/21 il Regno Unito non fara pil parte deila UE)
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di Alice Scaglioni

Cosa rende un Paese com-
petitivo? Tra le varie cose, una
giustizia efficiente e un siste-
ma efficace di contrasto alla
corruzione. Entrambi favori-
scono lattrattivita dal punto
di vista dello sviluppo di nuo-
vi business (e di quelli gia esi-
stenti). Una glustizia italiana
pit «snella» potrebbe portare
a un beneficio economico, in
termini di risparmio dei costi,
che oscilla fra I'n,a%e il 2,5%
del Pil italiano. Tradotto: 22~
40 miliardi di euro. Come si
splega? La lentezza della giu-
stizia italiana € uno dei fattori
che pit1 viene citato a proposi-
to della ritrosia degli attori
esteri a investire in Italia, Basti
pensare che in Europa é Tra-
lia il Paese con il maggior nu-
mero di cause pendenti civili
e commerciali: nel 2018 erano
3.400 0gni 1.000 abitanti, 2,4
volte la media dei Paesi Ue
Ecco perché, se venissero alli-
neate le performance del si-
stema di giustizia italiano alla

media di Germania, Francia e
Spagna, I'talia sarebbe pit at-
trattiva per i capitali esteri. Un
cambiamento che porterebbe
fino a 170 miliardi di investi-
menti stranieri in pili.

A fotografare la situazione €
laricerca realizzata da The Eu-
ropean House - Ambrosetti,
curata da un gruppo di lavoro
composto da Valerio De Molli,
Jonathan Donadonibus, Fede-
rico Jarach, Diego Begnozzi,
Silvia Lovati, Chiara Piloni e
Carmen Lojacono. Una rifles-
sione, quella sull’efficienta-
mento della glustizia, quanto
mai attuale. Ne & un esempio
il fatto che I'Unione europea,
nell'ambito delle richieste al-
I'Ttalia per lo sblocco dei 209
miliardi del Recovery Fund,
abbia ribadito la necessita di
una riforma del sistema giu-
diziario italiano. La ricerca
Ambrosetti sostiene poi che
alla riduzione dei tempi della
giustizia — fattore chiave per
la fiducia nel ciclo economico
e per la tutela dei diritti dei

Cause civili e commerciali pendenti in Europa
Ognit 1.000 abitanti nel 2018

Qq’@(\ & \‘{b\\g% ’D
bt Q A
S P

* 2 Volte la media Ue

suddati Bu iy shicard eddiniste

6‘ © 43»

cittadini — deve unirsi la lotta
alla corruzione. «Siamo certi
che la riduzione dei fenomeni
corruttivi nel nostro Paese sia
importante tanto quanto la
certezza del diritto, intesa sia
in un’ottica di pena che di
tempi certi — é riportato sulla
ricerca —. Riteniamo infatti
che laddove non ¢'e certezza
del diritto, 'economia e la so-
cietd non funzionino corret-
tamente corme dovrebbero».
La lentezza del sistema giu-
diziario e la presenza di feno-
meni corruttivi hanno infatti
un comprovato impatto nega-
tivo sia sull'economia italiana
che sul benessere dei cittadi-
ni. Nel lungo periodo, sia a li-
vello macroeconomico, sia
sul comportamenti dei citta-
dini e sulla societa, 'unione
delle due favorisce un clima
diincertezza e sfiducia che in-
cide sulla capacita imprendi-
foriale di un Paese. A essere
colpite maggiormente sono le
aziende, che devono sostene-

\"’)\V

Corrlerelt

Sul canale

[ 'Fconomia del
Corriere della
Seragl
approfondi-
mentiele
analisida
Cernobbio

costano 40 miliardi di Pil

Lo studio The European House-Ambrosetti: digitalizzare le procedure

re pitalti costi dovuti alla len-
tezza del sistema, ma anche di
natura legale, e Vallocazione e
il costo del credito, Ma I'im

patto si sente anche sulla na-
talita delle imprese, sulla loro
capacita di entrare nel mereca-
to e sulla loro competitivita.
La corruzione porta invece a
una riduzione della crescita
economica e degli investi-
menti.

Come invertire la rottar Se-
condo The European House -
Ambrosetti si deve continuare
a lavorare sulla digitalizzazio-
ne dei processi e sulla riforma
del Consiglio Superiore della
Magistratura e dell'ordina-
mento giudiziario. Tra le pro-
poste ¢'e anche rafforzare gli
strumenti di valutazione della
giustizia, 'introduzione di
criteri manageriali nella ge-
stione e organizzazione del
tribunali, la separazione dei
percorsi di gestione tra nuove
cause e cause pendenti e il ri-
corso alle udienze a distanza
grazie al digitale.
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sistema
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corruzione
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The European House

Ambrosetti

piu attrattivo
ilnostro Paese

@ Intermini

di costi
risparmiati,
The European
House -
Ambrosetti
stima una cifra
trai22ei4l
mifiardi di euro
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Dalla meta degli anni Settanta le banche centrali fanno la guardia al «mostro»:

tritrovo annuale dei banchieri centra-
1i del mondo (quest’anno in modalith
virtuale causa Covid) I'intervento di

Jeremy Powell, il presidente della Federal Re-
seyve americana, ha fatto molto discutere.
Dalla quiete del Wyoming, Powell ha spiega-
to che, data la situazione di incertezza sulle
prospettive economiche, d'ora in poi la Fed
sard pili cauta che in passato nell'alzare i tassi
diinteresse a breve termine — quelli influen-
zati dalle operazioni sul mercati delle banche
centrali — a fronte di accelerazioni nella cre-
scita dei prezzi. Se ci sara da tirare il freno, ci
pensera due volte prima di farlo.

Sembra una frase da poco, ma € in realta un
cambiamento importante — forse epocale
— di strategia, perché va contro una prassi
consolidata che ha visto i banchieri centrali
in prima linea nela «lotta contro Vinflazio-
ne» — cosi st diceva— pilt o meno dalla meta
degli anni Settanta.

it nemico pubblico

1l mondo occidentale scopri I'inflazione co-
me un male da combattere a seguito degli
choc petroliferi del 1973-74 (guerra del Kip-
pur) e del 1979-80 (guerra Iran-Iraq) che por-
tavano con sé rischi insieme recessivi e infla-
zionistict in un mondo che cresceva rapida-
mente ma con una forte dipendenza dal pe-
trolio. At piechi di injzie degli anni Ottanta,
spinta dal petrolio, I'inflazione raggiunse le
due cifre (11 15% negli Stati Uniti, addirittura il
25%inItalia) e le tre o quatiro cifre in vari pae-
si dell’America Latina particolarmente espo-
sti all'instabilith economica e politica. In ge-
nerale Faumento dei prezzi divenne sisterna-
tico e raggiunse un po’ ovungue i livelli mas-
simi del Secondo Dopoguerra. E cosl, dai
primianni Ottanta, untroppo rapido aumen-
to dei prezzi fu identificato come il mo-

stro, il nemico pubblico numero uno
e alle banche centrali — istituzio-
nalmente preposte alla creazione
della liquidita necessaria per far
funzionare l'economia — fu asse-

Chyristing
Lagarde panchiere, 67,

g E - e ' 1
oo @ aVVOCal AVVOFaFO 8.

di Francesco Daveri

gnato il compito di tenere il mostro a bada.
Per realizzare l'obiettivo, la responsabilita in
merito alle decisioni di politica monetaria fu
strappata al potere politico e appunto asse-
gnata alle banche centrali, istituzioni indi-
pendenti che avevano il compito principale
di preservare la stabilitd monetaria. In Euro-
pa, dove pesava l'ossessione anti-inflazione
della Germania e del popolo tedesco ancora
scottato dalle conseguenze dell'iperinflazio-
ne dei tempi di Weimar, l'esigenza di mante-
nere la stabilita dei prezzi divenne anzi I'uni-
co obiettivo sancito nei trattati della neonata
Banca centrale europea.

I costi della battaglia

QOvungque I'applicazione delle terapie di rigo-
re monetario adottate dalle banche centrali

EORANONCEPIU
SU PREZZI E CONSUMI
PAROLA AI GOVERNI

produsse i risultato voluto. L'inflazione sce-
se rapidamente ovunque (anche in America
Latina)e pian piano il mostro fu domato. Con
un costo: Faumento permanente della per-
cenfuale dei senza lavoro rispetto ai valori
minimi degli anni Sessanta e Settanta. Per
forza: alti tassi di interesse si fraducono in un
elevato costo del credito e quindi minori in-
vestimenti ¢ minore occupazione. In ognd ca-
50, da allora, it mondo si avvid verso un nuovo
regime di stabilitad monetaria, con tassi di in-
flazione vicini ma mediamente inferiori al 2%
annuo. Una situazione molto simile a guella
descritta dall'ex presidente della Fed Alan
Greenspan che era solito dire che il tasso di
inflazione giusto non era zero, due o quattro
per cento ma — pill vagamente — quel nu-
mero che le famiglie non devono neanche te-
nere a mente quando vanno a fare la spesa
perché non fa nessuna differenza per if loro
potere dacquisto.

i vento delle deflazione

Con T'inizio degli anni Duemila, pero, cam-

la svolta annunciata dal presidente della Federal Reserve Jerome Powell lancia la palla

'INFLAZION

bia tutto. L'economia mondiale viene colpita
da pressioni deflazionjstiche -~ ripetute ¢
provenienti da varie fonti — e T'inflazione
smette di essere un mostro. Nel 2001 Tentrata
della Cina nell'Organizzazione mondiale del
commercio (Wto) provoca forti pressioni al
ribasso nei prezzi dei prodotti industriali. Poi
il fallimento di Lehman Brothers e Ja Grande
Recessione post 2008 rafforzano le tendenze
deflattive pitl che compensando gli effettiin-
flazionistici dei temporanei aumenti del
prezzo del petrolio del luglio 2008 e della pri-
ma metd del 2011 Poi ¢’é l'avvento prepotente
di Amazon nell'e-commerce che comprime
drammaticamente i margini di profitto nella
tradizionale distribuzione al dettaglio, sla
grande che piccola. E infine — é cronaca de-
gli ultimi mesi-— il Covid e lo smartworking
spopolano le cittd e i negozi, con effetti che in
alcuni settori abbiamo solo cominciato a ve-
dere. Come riportato in un recente studio IRi,
la spesa nei supermercati e nei negozi di
prossimita durante il lockdown ha compen-
sato solo per un texzo la mancata spesa fuori
casa in ristoranti, bar e altri luoghi di ritrovo.
La deflazione passa anche attraverso lo smar-
tworking.

E in questa congiuntura che arriva l'inter-
vento di Jeremy Powell. Il governatore della
Fed vede i rischi (e la realta) di deflazione
dappertutto e per rassicurarci — dal suo
punto di vista e con gli strumenti a sua di-
sposizione — annuncia che sara ancora pits
cauto che in passato nell'aumentare i tassi
di interesse a fronte di eventuali aumenti
dei prezzi indotti dai prezzi delle materie
prime. Una rassicurazione importante e ne-
cessaria ma purtroppo insufficiente. Ora
che soffiano venti di deflazione servira che a
fianco delle banche centrali — presumibil-
mente obbligate ad allinearsi alla strategia
di Powell — la mano visibile dei governi fac-
cia temporaneamente salire i debiti pubbli-
ci gquanto serve, per il tempo che serve e a
costi contenuti per i bilanci governativi, co-
me suggerito da Mario Draghi e ampliilruo-
lo di garanzia del settore pubblico nel soste-
gno di una domanda che rischia di rimane-
re debole per un lungo periodo di tempo.
Rimane da vedere come guiesto possa avve-
nire senza che 'economia mondiale preci-
pitl in un abisso permanente di socialismo
reale in cuilo Stato farebbe il bello e il cat-
tivo tempo sui mercati. Ma di questo si
parlera solo dopo che l'economia sara
uscita dalle tendenze deflattive oggi preva,
lenti.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

jerome «jay»
powell
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Dai gioielli alla ristorazione fino al software: il 90% degli iscritti agli istituti tecnici

superiori trova un’occupazione. Mele: dopo 10 anni di attivita vanno messi a sistema

di Luisa Adani

e le imprese denunciano una

sempre maggiore distanza frale

competenze necessarie e quelle
«prodotte» dalle scuole e dalle univer-
sith, e se la disoccupazione giovanile é
alle stelle, fra le soluziond ¢'é una for-
marzione teorica e prafica che dialoga
con il mondo produttivo ancorata alle
peculiarita e alle ricchezze del territo-
rio. Bil caso degli istituti tecnici supe-
riori (Its), scuole ad alta specializza-
zione tecnologica, concettualmente
affini alle conosciute Supsi svizzere, le
Tut francesi e le Fachhochschule tede-
sche; percorsi biennali o triennali post
diploma o maturita ¢ si concludono
con uno stage obbligatorio. Che il mo-
dello funzioni é nei fatti: I'83% degli
studenti trova un impiego a fine per-
corso (i118% invece I'ha trovato prima o
continua a studiare) con eccellenze
che raggiungonoil 91,9% degli occupa-
ti come succede nei percorsi dimecca-
nica del made in Italy.

Paradossale € quindi il fatto che an-
che di fronte a queste evidenze, siano
poco conosciuti e poco numerosi (104
su tutto il territorio) e riguardino solo
il 2% della popolazione interessata. Sei
le aree di formazione: efficienza ener-
getica, mobilita sostenibile, nuove tec-
nologie dellavita, tecnologie innovati-
ve per ibenti e le attivita calturali e turi-
smo, tecnologie per la comunicazione
¢ l'informazione, nuove tecnologie per
il made in Italy {che da sola genera 41

orsi). La maggior parte degli ts é lo-

alizzato in Lombardia (20), seguono
Campania (g), Lazio (8).

«Vincente ¢ il fatto che si trafta di per-
corsi realizzati secondo il modello or-
ganizzativo della Fondazione di parte-
c¢ipazione in collaborazione con im-
prese, universita, centri di ricerca ed
enti locali, sistema scolastico e forma-

Il bilancio degli itS rormazione terziaria professionalizzante initalia - Occupati. a 12 mesi, per area tecnologica e ambiti del made in italy

4,606 2

Studenti iscritti

3536 2

Studenti diplomati

its
Alessandro Mele,
presidente

81%

78%

Ll

Informazione e comunicazione
. B&% Mobilita sostenibile

Efhcienza energetica

Py
o) 87% Sistema moda
i 86% Tec.innovative per i beni e le attivita cuttut
e Ti% Sistemacasa

. FT% Sistema agro-alimentare

\ (<)

92% Sistema meccanica

tivo. Sono quindi pensati in coerenza
con le esigenze del territorio in cui
sono inseriti proprio per sviluppare
nuove competenze in aree tecnologi-
che considerate strategiche per lo
sviluppo economico e per la compe-
titivita del Paese. Un modello di suc-
cesso ma molfi corsi fanno fatica a
trovare studenti interessati ¢ solo al-
cuni insegnanti le suggerisco-
no»,-commenta Sergio Bertolina di
Galdus (ente che si occupa di forma-
zione per aziende, corsi di obbligo
scolastico-formativo per i giovani,
percorsi di accompagnamento al Ia-
voro). Galdus ¢ inserita in tre Fonda-
zioni Ifs: Innovaprofessioni con un
corso di alta oreficeria in partnership
con Pomellato; Agrorisorse per uno
sulle tecnologie 4.0 nella ristorazio-
ne (insieme a Unox, Soul Kitchen,
Shapemode, Bistrd, Fabbro); Tech
Talent Factory per i corsi di program-
mazione software, cybersecurity, big
data, ecc.

«Non investiamo abbastanza su
guesta formazione di riconosciuta
qualita — ribadisce Alessandro Me-
le, presidente dell'Associazione na-
zionale ITS —. Le risorse del sisterna
Itsoggivengonoda circa12,5 miliardi
da parte del ministero dell'istruzio-
ne, 35 dal ministero dello Sviluppo
economico e 45 dalle regioni. Siamo

la seconda manifattura europea, ep-
pure abbiamo puntato finora su licei e
universitd, creando un solco con la for-
mazione professionale, Dal nostro
punto di osservazione constatiamo
quanto al nostro sisterma servano pilt
tecnici di alto livello che laureati. Arri-
viamo a 16.000 studenti controi2/300
mila in Francia e 8oo mila della Ger-
mania. E sull'educazione dei giovani
che si gioca la ripresa dell'Ttalia. Lo si
sa. Tutti invocano un investimento
sulleducazione, da ultimo anche Dra-
ghi, ma ancora prima della pandemia
lo stesso presidente del Consiglio a piu
riprese ha sottolineato I'importanza di
far crescere il sistema Its. Lo stesso do-
cumento europeo sul recovery fund
sottolinea la centralita dell'educazione
—- aggiunge Mele —. Gli istituti tecni-
ci superiori sono una risposta efficace
alla formazione professionalizzante
dei giovani, rispondendo alla disoccu-
pazione giovanile e alla cronica caren-
za di tecendci specializzati. 1 provvedi-
menti del governo per la ripresa del
paese sono unoccasione da non per-
dere per 'investimento sugli Its che
sono maturi e dopo la fase sperimen-
tale (ormai 10 anni) hanno bisogno di
essere messi a sistema anche con ri-
sorse per aumentare gli allievi oltre
che per le infrastrutture».
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Sostegni difficili

Per i forfettari in bilico
il bonus di mille euro:
conteggi darifare

per dimostrare

Peffetto Covid sui redditi

Professionisti forfettari chiamatiarifare

iconteggi per i mille euro di maggio. Solo

pochi giorni fa le Entrate hanno indicato

un metodo analitico di calcolo delle spese.
Gatto e Gavelli —apag. 10

@ Per segnalazioni scrivere a:

professioni@ilsole24ore.com

Flat tax. Le Entrate chiedono un conteggio delle spese effettive e non piu legato al coefficiente di redditivita
Conseguenza: restituzione o nuovo accesso anche per i professionisti ordinistici. Richieste entro il 14 settembre

Bonus mille euro ai forfettari:
da rifare il calcolo del calo di reddito

spese sono state quasi sempre conteg-

Acuradi
Ernesto Gatto giateforfettariamenteenoninbaseagli
Giorgio Gavelli importi realmente sostenuti.

i riaprono i calcoli per i 'Professionistiordinistici L
professionisti in regime Anche se la risposta ¢ stata fornita ai
forfettario interessati al Professionisti “senzaCassa”iscrittial-
bonus da mille euro per il FInps, il nuovo orientamentonon pud
mese dimaggio,anticipato lasciare indifferentiiprofessionistior-
dalleCasseprofessionaliin dinistici. Vediamo perché e con quali
baseall’articolo 13 del decreto Agostoe co‘;fe%ge:ﬁ' et028marz0 2020ha
E— er 10T eCTY marz
aP]l 1:alarlut;olo‘/,z,,co.m'maz., g:lnDhS/dzozo. previstouno “scalino” a 35mila euro di
d; ” S‘é gmgldzrt;nul *ia Sﬁ;r‘;nria reddito complessivo2018,al disottodel
» tima ~ qualelindennitadiéooeuroperilmese
sgfiarilaﬂc};)omandaperdunoréiwesse dimarzoera, inpratica, semprericono-
richiesto r:;fsamarzogap € sciuta(inpresenzadeglialirirequisitidi
Questopereffettodellarisposta(par. 1o5ue) mentre perchisicollocavatraizg
2.11)resadall’agenziadelle Entratecon eizomilaeuro, ilbonuseraricollegatoo

circolare25/Edel 20agosto,secondocui 4y, cessagione o alla riduzione o so-
icontribuentiforfettaridevonorilevare spensione dell'attivita. E queste ultime
Teventualeriduzionedel proprioreddito eranoindividuabiliconuna “comprova-
professionalecomedifferenzatracom- ta” riduzione dialmenoil 337 del reddi-

pensi percepiti e spese effettivament_e todel primotrimestre 2020, rispettoal
sostenute, conlaconseguenzachelami- o i 4ic0 del primo trimestre 2019, Atalfi-
surazione delloscostamentodel reddito ne il reddito & individuato «secondo il

prescindedal coefficiente diredditivita 11in i di cassa come differenzatrai
(78% per i professionisti) previsto dal jayi e i compensi percepiti e le spese
comma 64 dellarticolo 1 della legge gostenute nellesercizio dellattiviti,
190/2014 proprio per i forfettari. ossia utilizzando 1a stessa espressione

Mafinoral'interpretazioneprevalen- ora commentata dall Agenzia (fattaec-
teandava in senso contrario, per cui, le

cezione per I'accenno agli ammorta-
mentipresenteal commazdell’articolo
84 del Decreto Rilancio).

Diquiil dubbio chelanuovamodalita
dicalcoloimpattisulladeterminazione
deidue“paletti” deizsmilaesomilaeu-
roelaquasicertezzache essa“cambile
carte in tavola” per determinare il calo
reddituale. I problema, naturalmete, si
pone anche per i 600 euro del mese di
aprile (anticipati dalle Casse in base al
decreto29maggio 2020 conglistessili-
miti reddituali ma riferiti non pitr al
“reddito complessivo” quantoal “reddi-
toprofessionale”)e,appuntoperimille
dimaggio,dicuiégiain corsolaliquida-
zionedapartedella Casseinautomatico
aisoggettigiabeneficiari neimesiprece-
denti, mentrescadrail prossimo14set-
tembreil termine per presentarele do-
mandedapartedichinonhafruitodelle
mensilita precedenti.

Levied'uscita

Se, come pare, larisposta delle Entrate

cambiail metododicalcolosonopossi-

bili le seguenti situazioni:
professionisti che hanno percepito
Indennitdinautomaticoe chesco-

pronodinonaverne pitidiritto, inquan-

33%

CALO MINIMO
PER iL. BONUS
Per aver diritto ai
mille euro di
maggioli
professionisti
ordinisticitraiss
eisomilaeuro
devono )
dimostrare ugy,
calo di un terzo
del reddito del

1° trim. 2020
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toutilizzandoYimportodelle spesereali
inluogodelforfait nonsirealizzano pit1
le condizioni reddituali richieste;

professionisti che non hanno pre-

sentato domanda perché il calcolo
forfettario impedival’accessoalbonus
macheinveceoravirientrano conside-
randole spese effettive.

E impossibile conoscere il numero
esattodeisoggettiinteressati. Stadifat-
to che attualmente non vi & alcun per-
corso per gestire la restituzione di
quantononspettante nel primocasoe
Pottenimentodiquanto “expost”sisco-
pre diaver diritto nel secondo.

Disicurositrattadell’ennesimo pro-
blema di cui si dovranno far carico le
Casse professionali,nonnuoveadover
gestire, per questo reddito da ultima
istanza , repentini mutamenti nei re-
quisiti o nel meccanismo applicativo.
Forsequestainterpretazione “asorpre-
sa”delle Entrateeraevitabile, conside-
randoperaltro cherendedifficiliicon-
trolli(non piti possibili conlausilio dei
solimodelli dichiarativi)e prestail fian-
co ad una maliziosa conservazione
“mirata” dei documentiutilialloscopo
che erameglio non rendere possibile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le altre categorie

L’effetto della circolare sul calcolo: un esempio

Professionista ordinistico con reddito compreso tra 35mila e 50mila euro

Calcolo forfettario con Calcolo puntuale senza
Le due ipotesi. coefficiente di redditivitA 78% coefficiente di reddivita
Nelgraficoa Pre circolare 25/E Post circolare 25/E
fiancoun I TRIM 2019 I TRIM 2020 I TRIM 2019 | TRIM 2020
esempio di INCASSI! INCASSI

applicazione dei
diversi metodi

10.400

REDDITO LORDO

(forfettarioe
analitico) di 13416 8122
calcolo delle CONTRIBUT! PREVIDENZIALI

spese. In questo
casoil calcolo

REDDITO NETTO

puntuale fa venir
meno il diritto al
bonus. Sul portale
www.ntplusfisco.i
Isole24ore.com &

12,616

I reddito netto
del 1+ trimestre 2020
& inferiore del 36%
rispetto a quello
del 14 trimestre 2019

VAR % 2012/19

riportato anche e quindi si realizza
I’esempio il presupposto
. per I'ottenimento
contrario dell'indennita
Gli ammortamenti

Per chi ¢ iscritto all’'Inps
da chiarire anche il peso
degli ammortamenti

arispostaresadalle Entrate

con la circolare n. 25/E ri-

guarda in modo diretto i

professionisti iscritti alla
gestione separata Inps per il bonus
da mille euro relativo al mese di
maggio, essendo quello di 600 eu-
ro gia previsto per il mese di marzo
(articolo 27del D118/2020) - con-
fermato dal commaidell’articolo
84 del D134/2020 anche per aprile
2020 - privo di condizioni reddi-
tuali per queste categorie (a diffe-
renza dei professionisti ordinisti-
ci, periqualil’obbligo di dimostra-
reil calo direddito € sempre neces-
sario per chisicollocatrai3zsmila
eigomila euro).

Ailiberi professionistiiscrittial-
lagestione separata Inps e titolari
di partita Iva attiva all’entrata in vi-
gore del decreto Rilancio (19 mag-

gi0 2020), non titolari di pensione
e non iscritti ad altre forme previ-
denziali obbligatorie, infatti, a
maggio é riconosciuto unbonus di
mille euro, acondizione che abbia~
no subito una comprovatariduzio-
nedialmenoil 33%delreddito del
secondo bimestre 2020, rispettoal
reddito del secondo bimestre 2019.

Ed é nel determinare questari-
duzione che, perisoggetti in regi-
me forfettario, incide il nuovo mec~
canismo di calcolo previsto.dalle
Entrate, conl’abbandono dei coef-
ficienti di redditivita afavore delle
spese effettivamente sostenute.

Occorreva, quindi, tenerne con-
toaifinidella predisposizione delle
domande da presentare all'Inps
(con scadenza 31 agosto ai sensi
dell’articolo 9, comma 8, del decre-
to Agosto e del messaggio Inps n.
3160/2020).

Questa innovazione, peraltro, in-
nesca anche un dubbio rilevante
sulruolo degliammortamenti. In-
fatti, il comma 2 dell’articolo 84 (di-
versamente dal comma 4 rivoltoai
professionisti ordinistici) indivi-
dua il reddito da considerare «se-
condo il principio di cassa» come
differenzatrairicavie i compensi
percepiti ele spese effettivamente
sostenute nel periodo interessato e
nell’esercizio dell’attivita, aggiun-
gendo che sono comprese le “even-
tuali” quote di ammortamento.
Ad una prima letturasi & con-
cluso cheleventualitaa cuiaccen-
nala disposizione andasseriferita,
appunto, ai soggettiin regime for-
fettario, che, applicando i coeffi-
cienti, non “conoscono” gli am-
mortamenti. Disapplicandoil cal-
colo forfettario infavore di quello
analitico, comerichiesto ora dalle
Entrate, sorge invece il dubbio se
vadano considerati anche gliam-
mortamenti, confinando il termi-
ne “eventuali” alla sola ipotesire-
siduale in cui non vi siano quote
deducibili. Va compreso se minimi
e forfettaridevono considerarele
ipotetiche quote diammortamen-
too,invece, debbano considerare
integralmente le spese relative
agli eventuali cespiti acquistati,
anche se non si puo non rilevare
come, cosi facendo, il calo reddi-
tuale richiesto dalla norma peril
riconoscimento dell'indennita as-
suma un aspetto eccessivamente

10,100

il reddito netto
del 1* trimestre 2020
& inferiore del 27%
rispetto a quello
del 17 trimestre 2019
e quindi non si
realizzano le condizioni
per lindennita
ed il professionista
dovra restituirla

10.400

SPESE SOSTENUTE

3.100

REDDITO NETTO

VAR % 2020/19
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erratico e casuale. Si pensi a chi,
nel secondo bimestre 2019, haac-
quistato qualche cespite di costo
rilevante: considerando tale spesa
indetrazione dairicavi, il richiesto
calodireddito nel secondo bime-
stre 2020 sirivelerebbe pressoché
impossibile.

Insomma, anche periprofessio-
nistiiscrittiall’Inpslinterpretazio-
neresadall’Agenzia creaindubbia-
mente alcune difficolta operative e
di controlio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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.PROFESSIONI

Gli studi
ripartono
eiforfettari
rifanno

i conti sui
mille euro

Pasquini e Uva —apag.9
Gatto e Gavelli —a pag. 10

La fase 3. Come organizzare le settimane di settembre: ai dipendenti questionari
su ferie, bus e presenze a turno. C’e gia chi diversifica le competenze con spazi extra

Rientro in studio a ostacoli:

nuove policy e turni da gestire

ValeriaUva

anificazione periodica,

distanziamento delle

scrivanie e mascherine

negli spazi comuni. 1l

percorso (a ostacoli) per

il rientro negli studi
professionali dopo le ferie non &
cambiato di moitorispettoallafase 2
dell’emergenza coronavirus: le mi-
suredisicurezza daadottarerestano
lestesse del protocollo condiviso Go-
verno-parti sociali.

Ma ¢ innegabile che I'appunta-
mento disettembre quest’anno abbia
assunto un significato eunavalenza
del tutto inedite. Perché per tutti i
professionisti - sia quelli che hanno
lavorato daremoto che quellisempre
presenti in ufficio - 'obiettivo € ora
quello di riconquistare una «nuova
normalita» anche nell’organizzazio-
nedellavoro. Che diventa persino pilt
complessa se glistudisono dipiccole
dimensioni, ma vedono comungue
presente almeno un dipendente.

Lo smart working

Certocommercialisiti, avvocati, notai
econsulenti dellavorodifattononso-
lononhanno maichiusomasonesta-
ti investiti da una valanga di nuovi
adempimenti, richieste e attivita da
parte dei propri clienti che li hanno
portatiavere e proprie maratonela-
vorative. Ora perd conla ripresa au-
tunnaleancheperlorosiponeiltema
diunadiversaorganizzazione della-
voro. Il primo nodo ¢ laregolazione,
piu stutturata, dello smart working.
Unostrumento ormaiacquisitoe che
restaspessonecessario, nonsoloper
il distanziamento. «La stragrande
maggioranza deinostridipendentié
costituitadadonne - osservail presi-
dente di Confprofessioni Lombardia,
EnricoVannicola - elaloro presenza
in studio & legata a doppio filo all’ef-
fettivaripartenzadellascuola».Conlo
smart working serve una riorganiz-
zazione dei flussiinformati e dellavo-
ro per obiettivi. «Per noititolari -ag-
giunge Vannicola - significasaper de-
legare dipil1, maal tempo stesso pro-
grammare in anticipo le attivita».
Vannicola, che & unconsulentedella-
voro,haadattatoigestionaliusatiper

iclientiallanuovarealta «percondivi-
dere i flussi informativi e lo stato di
avanzamento delle pratiche, aggiun-

gendo in pitsolo un foglio excel».
Pittincertoil rientro per gliavvoca-
tispecializzati nel contenzioso, legati
allaeffettiva ripartenza dei tribunali.
«Lamaggior parte delle udienze é fis-
sata dalla meta di settembre in poi -
precisa Antonio De Angelis, presiden-
tedeigiovaniavvocatidi Aiga- mane-
gli studi medio piccoli sitende ator-
nare comunque inattesadi capire co-
me si orienteranno i tribunali. Certo
noncisonopitli pomeriggiinteripas-
sati a ricevere i clienti, sono ancora
molte le videochiamate».
Laturnazionedeidipendenti puo
ancheliberare spazi. Cosiad esempio
Daniele Virgillito, commercialistaal-
laguida di Confprofessioni Sicilia, ha
deciso conilsuosociodiriconvertire
unadellesale riunionidello studio di
Catania. «L’ideaé quelladioffrirlaa
un professionista con specializza-
zione diversa - commenta - proprio
il Covid ci ha fatto capire che la ne-
cessaria integrazione passa anche

dall’offrire competenze diversificate;
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pensiamo al superbonus cherichie-
deun’alleanza strategica tra tecnici
e commercialisti».

Le policy daaggiornare

Ilrientroalla «nuovanormalita» negli
studiporta consé anche un “tagliando
“ alle policy sulla salute e sulla sicu-
rezzadeidipendentigidadottate per
il coronavirus. Giampiero Dato, for-
matore sullasicurezza ed espertodel-
laFondazione studiconsulentidella-
voro, consigliadiaggiornareleauto-
certificazioni. «E opportunofarindi-
care aidipendentisesisonotrascorse
leferieall’esteroin Paesiclassificatia

corda - e nel caso positivo prevedere
untampone, se nonlo sieé gia fatto».
Larevisione dellapolicy distudio puo
esserel’'occasione anche permappare
gli spostamenti casa-lavoro dei di-
pendenti. «Anche inquesto casome-
glio conoscerelafrequenzadiutilizzo
deimezzi pubblici - precisa Dato, -ad
esempio perassegnarela prioritinel
lavoro da remoto a chi € costretto a
prenderne di pit».

Il consiglio degliespertiin ognica-
so & quello di non abbassare mai la
guardia, neanche conlafine dellosta-
todiemergenza, previstaperoraalis
ottobre. Nessun passo indietro sulle

ziamento delle scrivanie, alle masche-
rine fino alla periodica sanificazione
dei locali. «Per gli studi pil1 piccoli il
documento della Fondazione studi -
ricorda ancoraDato - lasciaapertala
possibilita di sanificazioneautonoma,
mase cisiaffidaafornitori esternime-
glio controllare che sianoadeguatiat-
traversounavisuracameraleeun Co-
dice Ateco coerente». Perriepilogare
questiadempimentietracciarelelinee
disviluppopost CovidlaFondazione
Studi dei consulenti del lavoro ed
Enpaclhanno organizzatoil webinar
sulla «Gestione dellostudioprofessio-
nale 4.0» disponibile da domani.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

rischio dal ministerodegliEsteri-ri- misure di contenimento: dal distan-

GLI AIUTI DELLE CASSE

1.600

Domande per risorse
tecnologiche

Arrivate alla Cassa
commercialisti (Cnpadc) nel
bando da 4,2 milioni di
contributi per 'acquisto di
attrezzature per lo smart
working

1.500

Euro di rimborso massimo per
avvocati da Cassa forense

Per I’'acquisto di Pc, stampanti
ma anche software e
dispositivi per conservare e
proteggere i dati messia
disposizione da Cassa forense
con un avviso scaduto a
giugno: oltre 12mila le richieste
inoltrate

Jprofcssio

S
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Ancora da mettere a fuoco i confini delle responsabilita e degli onert in relazione al 110%

Visto di conformita ai raggi X

Professionisti al test di verifiche, documenti e

Pagina a cura
D1 ANDREA BoNGrt

isto di conformita per
cessione o sconto in
fattura del superbo-
nus dai contorni an-
cora incerti. Resta infatti da
capire I'esatto contenuto delle
verifiche che i professionisti
abilitali al rilascio del vislo di
conformita dovranno esegui-
re prima di apporre la loro
firma sull’apposilo modello
di comunicazione tclematica
per l'opzione suddetta. Poiché
il compenso richiesto per tale
attivita sara parte dellimporto
agevolabile, nei limiti del teito
massimo di spesa previsto per
lo specifico intervento, occorre-
ra anche stabilire 'entita del-
lo stesso e la sua congruita in
rapporto all’attivita svolta.

Al fini dell'opzione per la ces-
sione o per lo sconto in fattura,
prevede Lestualmente il com-
ma 11 dell’articolo 119 del dln.
34/2020, il contribuente deve
obbligatoriamente richiedere
il visto di conformita dei dati
relalivi alla documeniazione
che attesta la sussistenza dei
presupposti che danno diritto
alla detrazione d'imposta per
gli interventi di cui al presente
arlicolo.

Si tratta di un visto di
conformita rilasciato ai sen-
si dell’articolo 35 del dlgs n.
24171997, dai soggetti indicati
nelle lellere a) e b) dell’articolo
3 del dpr 322/98, iscritti negli
albi dei dottori commercialisti,
dei ragionieri e dei periti com-
merciali e dei consulenti del la-
voro, degli iscritti alla data del
30 settembre 1993 nei ruoli di
periti ed esperti tenuti dalle
Cciaa per la sub-categoria Lri-
buti, in posscsso di diploma di
laurea in giurisprudenza o in
economia e commercio 0 equi-
pollenti o diploma di ragione-
ria, nonché dai responsabili
dell’assistenza fiscale dei Caf
imprese.

Cio premesso, in attesa che
vengano definite apposite li-
nee guida da parle delle cale-
gorie professionali interessate,
vediamo quali sono i principali
controlli e la documentazione
da csaminare per poter vali-
damente rilasciare il visto di
conformita utile alla cessione
o allo sconto in fattura del su-
perbonus.

Presupposti oggettivi e
soggettivi. Pur tratiandosi di
un visto leggero & sicuramente
necessario che il professionista
incaricato effettul una specifi-
ca valutazione in ordine alla
sussislenza dei presuppo-
sti soggettivi ¢ oggettivi che
danno diritto alla detrazione
fiscale.

Occorrera pertanto verifica-
re se il soggelto che richiede
il superbonus rientri nel pe-
rimetro degli aventi diritto e
se 'immobile e la tipologia di
interventi effettuati sono tra

Quando é necessario

Chi é& abilitato al rilascio

Che tipologia di visto
deve essere rilasciata

Quali controlli

devono essere effettuati

Quali documenti

devono essere esaminati

e conservati

In caso di opzione per la cessione del credito
o per lo sconto in fattura dai fornitori

Dottori commercialisti ed esperti contabili,
consulenti del lavoro, tributaristi iscritti al
30/9/1993 pressoiruoli CCIAA, Responsabili

fiscali Caf Imprese

Dlgs n.241/1997

Il c.d. «visto leggero» di cui all’articolo 35 del

Di conformita dei dati relativi alla documenta-
zione che attesta la sussistenza dei presup-
posti che danno diritto al Superbonus

Tutta la documentazione sulla quale sibasa la
spettanza e la misura della detrazione; com-
prese asseverazioni e attestazioni tecniche

Quali sono
le responsabilita
professionali

Che succede se il visto

é errato

Quali sono le tariffe
da applicare per il visto

di conformita

quelli agevolabili.

Nello svolgimento di tali ve-
rifiche il professionista dovra
tenere conto anche del titolo
di possesso dellimmobile es-
sendo chiamalo a verificare,
anche dal punto di vista docu-
mentale, tale requisito.

Su tale aspello, la recente
circolare n. 24/K delle Entra-
te, ha infatti individuato quale
debba essere la documentazio-
ne da conservare ed esibire in
caso di verifica in ordine alla
spettanza del superbonus nel-
le ipotesi di lavori effettuati da
soggetti diversi dal proprieta-
rio e per quelli sulle parti co-
muni degli edifici.

Nel primo caso deve esse-
re acquisita la dichiarazione
del proprietario di consenso
all’esecuzione dei lavori men-
tre nel secondo va acquisita co-
pia della delibera assembleare
e della tabella millesimale di
ripartizione delle spese.

Per i lavori in condominio,
precisa la circolare in commen-
10, la suddetla documentazio-
ne pud anche essecre sostituita
dalla certificazione rilasciata
dall'amministratore.

Documentazione da ve-
rificare e conservare. Come
abbiamo gia precisato la nor-
ma contiene gia indicazioni
circa le verifiche e i controlli
che dovranno essere effeliuali
ai fini del rilascio del visto leg-
gero di conformitd necessario
per l'opzione o per lo sconto in
fattura del superbonus.

Sanzioni di natura amministrativa con possi-
bilita di sospensione o inibizione dal rilascio

del visto

Il diritto alla detrazione del Superbonus non
viene meno ma potra essere rettificato I'im-
porto con sanzioni e interessi

Non esistono tariffe specifiche per tale attivi-
ta. Nel caso di visti su dichiarazioni la tariffa
varia dall’l% al 2% del credito con minimo di

€ 250

Llesame della suddelia do-
cumentazione dovra essere
infatti di natura prettamente
formale, limitandosi al con-
trollo in ordine alla presenza
di tutti i documen-
ti richiesti ai fini
dell’agevolazione
nonché sull’esaltez-
za degli importi ¢
dei calceoli effettuati
ai fini della spettan-
za della detrazione
{iscale.

Il professionista
chiamato a rilascia-
re il visto non dovra
dunque effettuare specifici
controlli sul merilo dei docu-
menti esaminati, ma limitar-
si ad una verifica preliminare
degli stessi in relazione al ri-
spetto dei requisiti formali ed
all'inerenza degli siessi rispet-
to alla tipologia di interventi
effettuati.

Saranno le asseverazioniele
attestazioni che dovranno rila-
sciare i professionisti dell’area
ieenico-edilizia che dovranno
invece entrare nel merito degli
interventi effettuati e certifi-
care le opere eseguite, il rispet-
to dei requisiti richiesti dalla
normativa e la congruila delle
spese sostenute.

In relazione a tali docu-
menti la circolare n. 24/E ha
inoltre precisato che i sogget-
i abililali al rilascio del visto
di conformita sono tenuti a
verificare anche la presenza
delle asseverazioni e delle at-
testazioni rilasciate dai pro-

e

fessionisti incaricati, menire
nel provvedimento attuativo
del modello di comunicazione
telematica per 'opzione per la
cessione o lo sconto in fattura

¢ sicaramerile necessario che il pro-
Jfessionista incaricato effettui una
specifica valutazione in ordine olla |
sussistenza dei presupposli soggelli- §
vi e oggettivi che danno diritio alla |

detrazione fiscale

il

(prot. n. 283847/2020) si preci-
sa che il soggeito che rilascia
il visto deve inoltre verificare
che 1 professionisti che hanno
rilasciato le asseverazioni e le
attestazioni, abbiano stipula-
to una polizza di assicurazio-
ne della responsabilita civile,
come previsto dall’articolo 119,
comma 14, del decreto-legge n.
34 del 2020.

Cio implica la necessita di
richiedere copia di Lale polizza
¢ la quictanza di pagamento
del premio annuale previsto.

Tornando alla documen-
tazione da esaminare per il
rilascio del visto leggero di
conformita, la stessa, in via in-
dicativa e non certa esaustiva,
sara costituita, in aggiunta a
quanto gia indicato, da: fattu-
re, ricevule fiscali o allra ido-
neca documentazione compro-
vante le spese effettivamente
sostenute; ricevuta dei bonifici
bancari o postali con i quali

compenso

sono siali effeliuali i paga-
menti; copia dell’asseverazio-
ne trasmessa all’Enea per gli
interventi di efficientamento
energetico; copia dell’asseve-
razione deposilala presso lo
sportello unico competente per
gli interventi antisismici.

Responsabilita profes-
sionale. Sulla responsabilita
del professionisti chiamati a
rilasciare il visto di conformi-
14 in oggello & imporlantie evi-
denziare la recentissima presa
di posizione della Fondazione
Studi dei consulenti del lavoro
che, oltre a ribadire la natu-
ra prellamente documentale
delle verifiche da cffettuare,
ha precisato che da tale certi-
ficazione potra scaturire, salvo
casi particolarmente gravi di
concorso del professionista nel
reato, soltanto una responsabi-
lita di natura esclusivamente
amministraliva.

Un crrore commesso nel
rilascio del visto di conformi-
ta, salvo casi di particolare
gravitd, non compromettera
la speiianza del superbonus
ma soltanto la rettifica degli
importi.

Sul punto la circolare n.
24/E ha infatti chiarito che la
decadenza dalle agevolazioni
del superbonus, s1 verificano
soltanto quando le attestazio-
ni o le asseverazioni rilasciate
dai tecnici abilitati siano non
veriliere ma non nell’ipotesi di
crrori nel visto di conformita.

Compensi per Pattivita.

Altro tema caldo riguarda
infine 'entita del com-
penso che il soggetto
che rilascia il visto di
. conformild polra ri-
gl chicdere.
. Come abbiamo
% gia precisato anche
tale spesa fara parte
dell'importo agevolabi-
le ¢ quindi ¢ necessario
adottare le piti oppor-
tune cautele poiché, al
di la del rapporto privatistico
{ra le parli, I'entita del com-
penso si trasformera, di fatto,
in una detrazione fiscale a ca-
rico dell’Erario.

Premesso che non vi sono
indicazioni specifiche da par-
te delle categorie professionali
in ordine ai criteri di determi-
nazione del compenso per tale
specifica e nuova attivita, lo
stesso potrebbe essere deter-
minalo facendo riferimento
alle indicazioni gia fornite in
relazione ai visti per le certi-
ficazioni dei crediti fiscali (iva
soprattutto).

Fermo restando eventuali
maggiorazioni di tariffa legate
alla complessita della pratica,
i compensi per tali attivita
oscillando in un range di va-
lori perceniuali fral’l e il 2 per
cento del valore della pratica
costituito dallimporto del su-
perbonus.

@ Riprocluzione rwen‘am—ﬁ
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Al via la cessione del credito per i lavori di
ristrutturazione. Rinunciando alla detrazione e
trasferendola a un istituto di credito si rientre
subito della spesa. E chiedendo un prestito si
puo evitare di impegnare i propri risparmi...

di Gino Pagliuca

on l'arrivo delle prime tre offer-
fe sul mercato, di Unicredit, In-
tesa Sanpaolo e Sella, ¢ oggi
possibile girare alle banche il credito
delle agevolazioni fiscali per lavori su-
gli immobili. E un aspetto fondamen-
tale per il successo del cosiddetto su-
per ecobonus, if rimborso in cingue
anni del 110% delle spese affrontate per
compiere rilevanti favort di riqualifica-
zione energetica degli edificl. Grazie
alla cessione, infatti, sard possibile ot-
tenere a fine lavori i soldi spesi addirit-
tura con un piccolo profitto oppure, 1i-
correndo a un prestito ponte, e rinun-
clando a una parte del guadagno, ma
comungue senza perderci, evitare ad-
divittura di anticipare i soldi allimpre-
54,
i1 rimborso del 10w, per Ja sua inu-
suale dimensione, € Faspetto piti evi-
denziato del super eco bonus ma al-
trettanto importante ¢ la possibilita di
cedere il credito all'impresa che com-
pie i lavori, a una banca, a una societd
finanziaria o comunque a un terzo. In
questo modo, infatti, si amplia a di-
smisura la platea di persone che po-
tranno usufruire dell'agevolazione.
Senza la possibilita della cessione del
credito, per pianificare i lavori sarebbe
necessario disporre del contanti per
agare I'impresa o, in alternativa, fi-
nanziarsi sul mercato dei prestiti chi~
rografari, per somme medio piccole, o
su quelio dei mutul ipotecari per im-
porti pilr rilevanti (indicativamente
dai somila euro in su). E questo sareb-
be il mene: bisognerebbe anche avere
la certezza che per gli anni a venire i
rimborsi saranno inferiori alle impo-

ste dovute. Se ad esempio si effettuano
lavori agevolabili con il super ecobo-
nus per 3omila euro si avrebbe diritto
a usufruirve per cinque annj di detra-
ziomi Irpef pari a 6.600 euro, destinate
perd solo a chi deve pagare unalrpef di
almeno 6.600 euro: molti pensionati
ad esempio, con assegni mensili bassi,
e magari con forti detrazioni per spese
mediche, non ce la farebbero.

Ma come funziona la cessione del cre-
dito? Ci sono due possibilita: la prima
& contrattare uno sconto in fattura di-
rettamente con I'impresa che fa i lavo-
11, L'importo dello sconto pud arrivare
anche ad essere il 100% del prezzo,
I'impresa poi a sua volfa o usufruisce
del bonus fiscale o cu‘ie il credito, Se
importo dello sconto & inferjore al
100%, la parte a carico del contribuente
potra essere a sua volta 40sene
potrd usufruire nei cingue anni suc-
cessivi come detrazione. Se, ad esem-
pio, del nostri zomila euro I'impresa
ne sconta 20mila, rimane un credito di
10mila euro, che da luogo a cingue de-
trazion] Irpef annue da 2,200 euro, La
seconda opzione ¢ cedere il credito a
un terzo, tipicamente a una banca, che
lo acquisisce a un prezzo ovviamente
inferiore al credito nominale. Nelle of-
ferte oggl presenti sul mercato, il cre-
dito viene acquisito in ragione di 102
euro ognd 100di credito fiscale, Signifi-
ca che per lavori da gomila euro si of-
tengono 30.600 euro (a fronte di detra-
zioni teoriche nel quinquennio per
33mila euro) se si salda direttamente

0% B0% 5% B0

tH
All'incasso
Le somme che si pessono ottenare
aseconda degh interventi
cedendo il credito a una banca

Coibentazione in condominio max 8 unita
Coitientazione in condoriniooltre S uhita

v
i

i

TYetto
massimo

la casaepiuf
| Fisco (e la banca)

Bonus
AsSIMo

cile

Cessione credito™
Min Max

| 50000
40000

30000

R
| 5EO00

44.000

33000

151.000-51.000

40.800-40.800

30000 33400 30.600-30600

30.600- 30600

20000 27000} 20400-20400

15000

16.500

15.300-15.300

| 48000 528007 48.960-48.960

96.000

1

600

97.920-97.920

s
153.846 108.000! 78.000-80.000
92308 60000 46800-48.000
| 92.308 160000 46.800-48000
92308 60000 46800-48.000
1120000 BU.0001 46.800-48.000
60.000 ;30000 " 23400-24000

57143 140000 31.200-32000

53323 40000 31.200-32.000

S“g?remgoo o Sostituzicne impianto climatizzazione
e 'smao RS invernale in edificio unifamiliare
0% Sostituzioheimiplantodimatizazons
S annt emale i condomitio max 8 units
Sostituzione impianto cimatizazione
nvernale in edificio oltre 8 unita
Inpiantifolovolalcn
Sismabonus
Rigualifcazione energetica
Interveniti sulfinvolucro deffedificio
Ecobonus™*** | passatlicalar
dal 59’% Schermature solari esterne
AT5% e s ReRSE A
in10anm - coinia o condensazione
Effcidntamet thdbm
[oltre 75% dellinvollicro e
Efficientamento condominiate da cui derivi
forte mighoramento defla performance
Bonus facciate  Tinteggiaturae/o rfacimehito

90% in 10 anni | dellé superfic opache dell'edificio

Nessuno

Nessuno

78%~80%

o Bomus  ysieopere
ristrutturazione | nelle unitaresidenzial
50% in 10 anni e nei condomiri

96.000 148000 37.440-38.400

*caltolata sul bonus massimo; **complassiva per edificio, possibile solo se effeftuato con Lino degli interventi
indicati Soprd; **%i lavori dell'ecobonys standard sono agevolabili con i superecobonus se effettuati insierne

7 uno degl interventi «trainantiy {vedi sopra} ed entro ftetfi dispesa

| contd in tasca se sl chiede un prestite

Lavon agevolabili con superecobonus in condominio, spesa a carico dell unita immobiliare 30.000,

Vimpresa viene pagata in 10 rate mensili, i credito viene ceduto dopo fa quanta rata, fa settima
I ce

& alla decima rata; st ipotizzano 15 giorni per i perfezion:
tasso def finanziamento pante 2.5% fisso

Pagate

| alf'impresa

si paga limpresa

e 5i opta per
| i finanziamento ponte

Tinologia di lnteruento

Totale dopo laterzarata 9000
Totale dopo la sesta rata 18.000
Totale s terinine vorl

D!
per contantt
S

| 30000 |

18.360
30.600

i avor 3 agevo aLm con superecobonus ingasa mdu)em‘enw sx)fm a carico dell’ unita

la quana ela scs\a rata; si n)uuzzanc 15 giorni per il per(e?‘

tasso def finanziamento ponte 2.5% fsso

{ Pagate

5
Iimpresa |-

913312
18.266.25

3044375

TIEak:sia ‘diinkervents.

Totale dono I secondarata 16000 |
Totale dopofa quartarata 320600
Totale gterminglavort 148000 |

pagalimpresa Sesiopta

¥ gontanti ;i finanziamento ponte
16.320 i 16.286,67
32.640 3257333
48960 48.860,00

llmpwsa un po’ meno se invece non
lla e sisceglie diaccende-
re un finanziamento ponte e, quindi, a
pagare I'impresa sard la banca: Unicre-
dit offre ai privati il prestito al 2,
Intesa al 2,5% (nella tabella alcuni
esempi).

La cessione del credito pud essere de-
liberata dal condominio (senza che
perd vi sia obbligo di aderirvi da parte
dei singoli condomini, che possono o
non parfecipare o cedere ad altri la
somma) o effettuata in proprio dal
contribuente. E possibile per § lavori
che rientrano in cinque categorie: ol-
tre al super ecobonus e al sista bonus
che, come ridefinito dal decreto rilan-
¢io a sua volta da dirjtto al 110% in cin-
que annj, si applica all'ecobonus stan-
dard, al bonus facciate e al bonus ri-
strutturazioni. In questi tre ultimi casi
perd la cessione & decisamente meno
appetibile: Intesa riconosce '80% del
credito fiscale nominale, Unicredit il
78%. Le percentuali rispetto a quelle
del super ecobonus sono pitt b
perché il credito si spalma in 10 anni.
si ipotizzano lavori di ristruttura-
zione per gomita euro, che danno di-
ritto a un simborso fiscale complessi-
vo di zomila euro in dieci anni, si ot-
tengono quindi nel caso di Intesa
mila euro, 15.600 con Unicredit ¢ in
unica soluzione.

Gl alti maggiorl istituti stanno per
presentare le loro offerie. Per fare
qualche nome: Bpm, Mps, Cred! Agri-
cole, Popolare di Sondrio, (
Difficile perd ipotizzare che le condi-
zion] potranno differire molto: per re-
stare al super ecobonus importi signi-
ficativamente superiori a 102 euro
ogni 100 di credito fiscale non sareb-
bero remunerativi per le banche, infe-
riori a 100 non attirerebbero Vinteres-
se. Probabile che ci si differenziera di
pit nelle condizioni applicate alla im-
prese, sulla consulenza ai condomini e
sulla possibilita di effettuare on line le
attivitd burocratiche, legate alla ces-
sione.

Rifarsi la casa & pit facile
Paga il Fisco {e Ia banca)

chia di affogare in un mare di carte
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Lamministrazione finanziaria ha sciolto alcuni dubbi con recenti risposte a interpello

Ristrutturazioni convenienti

Ecobonus e sismabonus appetibili anche senza il 110%0

Pagina a cura
DI ALESSANDRO FELICIONT

Bco bonus e sisma bo-
nus appetibili anche
senza super sconto
al 110%; lc ordinaric
detrazioni previsie per i la-
vori di ristrutturazione, di
efficientamento energetico e
di miglioramenti del rischio
sismico, mantengono il loro
appeal anche dopo lirruzio-
ne del superbonus, che non
sempre pud essere ottenuto.
Con due risposte ad interpello,
lan. 285 ¢ la n. 286 del 28 ago-
sto, 'Agenzia delle entrate af-
fronta e risolve positivamente
due problematiche sottoposte
da coniribuenti alle prese con
opere di ristrutturazione.

Nella risposta n. 285 si trat-
ta di una «ristrutiurazione
cdilizia ricostruttiva» ossia in-
terventi che prevedono la de-
molizione e ricostruzione, con
stessa sagoma di un edificio
preesistente; lale ricoslruzio-
ne prevede perd anche la re-
alizzazione di un’autorimessa
nel terreno adiacente l'abita-
zione censito unitamente alla
slessa, per la quale verra pre-
scentata una nuova pratica edi-
lizia. Dautorimessa, una volta
terminata, costituira pertinen-
za dell’abitazione. Il problema
& che I lavori di ricosiruzione
dell'immobile, iniziati nel 2019,
hanno gia raggiunto il limite di
spesa di 96 mila euro, fissato
per la detraibilita; quelli relati-
vi all’autorimessa, invece, sono
iniziati nel 2020 a seguito di
nuova pratica edilizia.

II contribuente ritiene di po-
ter fruire di un autonomo limi-
te di spesa per la detraibilita
delle opere relative allautori-
messa giacché tale limite & da
intendersi per unita immobi-
liare, intervento ed annualita
e le spese relative ai due in-
terventi sono sostenute in due
anni diversi ¢ sono relative a
due inlerventi distinti. Chiede
invece se occorra terminare la
ristrutturazione dell'immobile
primadi iniziare quella dell’au-
torimessa o se i lavori possano
procedere parallelamente. Gli
interventi si collocano nelle
previsioni di cui all'art. 16-bis
Tuir in base al quale, a fronte
di interventi di recupero del
patrimonio edilizio specifica-
ti, spetta una detrazione pari
al 50% delle spese sostenute,
calcolata su di un ammontare
massimo delle spese stesse pari
a 96.000 euro per immobile, ri-
pariita in 10 quote annuali di
pari importo.

I1 limite di spesa annuale ri-
guarda il singolo immobile e va
riferito all'unitd abitativa e alle
sue perlinenze unilariamenie
considerate, anche sc accata-
state separatamente; quindi,in
linea di massima, gli interventi
edilizi effettuati sulla pertinen-
za non hanno un aulonomo li-
mite di spesa ma rientrano
nel limite previsto per I'unita

Immobili interessati
Utilizzo detrazione

Importi massimi di spesa

Tipologia di abitazione

Singole unita immobiliari

Edifici condominiali

Immobile sito in zona sisimica 1, 20 3

5 anni

Percentuali di detrazione

Euro 96.000 per unita immobiliare
(o per ciascun appartamento del condominio) per ciascun anno

Riduzione di una classe di rischio Riduzione di due classi di rischio

70%
75%

Demolizione e ricostruzione

(cessione)

75%

80%
85%

85%

Immobili interessati
Utilizzo detrazione

Importi massimi di spesa

Riduzione di una classe di rischio

10 anni

Immobile condominiale (parti comuni) sito in zona sisimica 1,20 3

Euro 136.000 per unita immobiliare dell’edificio per ciascun anno

Percentuali di detrazione

80%

Riduzione di due classi di rischio

85%

abitativa principale. Peraltro,
se gli interventi realizzati in
clascun anno consislono solo
nella prosccuzione di lavori
iniziati negli anni precedenti
sulla stessa unita immobiliare,
ai fini della determinazione del
limite massimo occorre lenere
conto anche delle spese soste-
nute negli anni pregressi.

Tuttavia, tali limitazioni ven-
gono meno sc gli interventi in
questione sono autonomi, ossia
non consistono in una sempli-
ce prosecuzione. Lautonomia di
un intervento rispelio ad altri
gla in corso & certificata dalla
documentazione richiesta dalla
normativa edilizia vigente.

In tal modo, secondo 'Agen-
zia, & possibile fruire di un
nuovo limite di spesa per
I'intervento di costruzione
dell’autorimessa pertinenziale
realizzato, a condizione che tale
inlervenlo sia effettivamente
autonomo rispetto a quello di
ristrutturazione sull'immobile
principale. Nessun problema
sussiste se¢ 1 due lavori sono
postiin essere in concomitanza.
Secondo 'Agenzia, «<sara onere
dell'istante fornire adeguata
dimostrazione di Lale autono-
mia la quale, in ogni caso, pre-
suppone che i due interventi
siano anche aulonomamente
certificati dalla documentazio-
ne richiesta dalla normativa
edilizia vigente».

La risposta 286 interessa
I’eco sisma honus, le agevo-
lazioni per gli interventi che
comportano una riduzione del
rischio sismico e un efficien-
tamento energetico. L'unico
proprielario di un edificio in
zona sismica, composto da duc
abitazioni e due box auto, acca-

Attestazione tardiva prima del rogito

L'attestazione tardiva della riduzione di ri-
schio sismico non fa perdere il sismahonus
s1 nuovi acquisti; purché sia ottenuta prima
del rogito; per le ristrutturazioni, invece, se
la richiesta di permesso di costruzione era
priva dell’attestazione siresta al palo e non
si potra fruire della detrazione. Risposte in
serie da parte dell’Agenzia delle entrate ad
interpelli proposti da contribuenti alle prese
con opere di ristrutturazione o di demoli-
zione e ricostruzione in zone sismiche. La
risposta n. 295 dell’l settembre 2020 attiene
alla possibilita di fruire della detrazione del
70% o dell’80% delle spese sostenute per
interventi di riduzione del rischio sismico
con passaggio, rispettivamente, ad una o due
classi di rischio inferiori. 11 problema & che
all’atto della richiesta di permesso di costru-
zione non & stata allegata I'attestazione di
rischio sismica. Tale adempimento & stato
eseguito successivamente al rilascio del per-
messo stesso ma antecedentemente l'inizio
dei lavori. Secondo I’Agenzia I’agevolazione
non spetta perché solo con il dm n. 24 del
202(), in vigore dal 16 gennaio dello stesso

anno, & stato previsto il termine ultimo per il
deposito della decumentazione comprovan-
te lariduzione del rischio sismico entro I'ini-
zio dei lavori. Per le pratiche avviate prima
di tale data vale la normativa antecedente
secondo la quale una asseverazione tardiva
rispetto al titolo abilitativo (inteso anche
come richiesta di permesso di costruzione)
non consente 'accesso al sisma bonus.
Di apposto esito le risposte n. 297, 298 ¢ 300
sempre dell’l/9, relative all’art. 16, comma
1-septies dl n. 63 del 2013. Si tratta della
detrazione al 75% o all’85% del prezzo di
acquisto di immobili in aree sismiche frutto
di demolizione e ricostruzione con riduzione
del rischio sismico. Per tali situazioni I’Agen-
zia sottolinea che il momento cruciale en-
tro cui deve essere fornita l'attestazione
& quello del rogito notarile con il quale
I'impresia di costruzione vende I'immaobile.
Cio in quanto la detrazione spetta all’ac-
quirente dell’immobile e quindi fino alla
effettiva cessione dello stesso non occorre
alcuna certificazione.

© Riproduzione riserocto-—B

iastali separalamente. I lavori
riguardano il frazionamento
catastale da cul emergerebbe-
ro due nuove unita immobilia-
ri (magazzini) derivanti dalle
abilazioni, la ristruliurazione
integrale dell’edificio con ope-
re di miglioramento sismico
e riqualificazione energetica,
il cambio d’uso dei box auto
che diverrebbero abilazioni e
Tampliamento del fabbricato
con aggiunta di un vano sca-
le ed ascensore esterno. Il tema
& quello dell’eco-sisma bonus,
che permetie una delrazione
dell’80% dei lavori (85% con
innalzamento di due classi an-

lisismiche) su una spesa {ino a
136 mila curo per unita immo-
biliare. La detrazione spetta
anche all’'unico proprietario di
un immobile costituito da piu
unila, per lavori sulle parii co-
muni; ¢io perché il concetto di
parti comuni & oggettivo e at-
tiene all'immobile e non ai pro-
prietari. La spesa che da diritto
alla delrazione & solo quella
relativa alle unita immobilia-
i inizialmente esistenti e non
anche quella legata ai lavori
di ampliamento {vano scale ed
ascensore eslerno). La possibi-
lita di godere della detrazione
eco-sismabonus dell’80 o 85%

& subordinaia al rispetio di
centrambi i requisiti posti dalle
due discipline ossia il migliora-
mento di prestazioni energeti-
che da un lato e 'aumento delle
classi di rischio sismico dall’al-
tro. Sara la pratica presentata
in Comune che dovra chiarire
come 1lavori intrapresi riguar-
dano il recupero edilizio e non
una nuova costruzione. In caso
di lavori di entrambe le specie,
occorrera tenere distinte le
fatture o ottenere un’attesta-
zione che indichi gli importi
rileribili alla ristruliurazione
¢ all’ampliamento.

——© Riproduzione riservato—g8
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Dalle precisazioni delle Entrate emerge la convenienza della detrazione sui rifac

imeriti

Piu smalto al bonus facciate

Agevolazione adatta per le eszgenze di singoli condomini

Pagina a cura
DI ALESSANDRO FELICIONT

bonus facciate resiste
alla maxi detrazione del
110%. Lagevolazione pre-
vista per il rifacimento
dell’involucro eslerno degli
edifici mantiene il suo appeal
anche ai tempi del superbo-
nus; cio perché si adalia me-
glio alle csigenze dei singoli
conddomini e prevede meno
vincoli rispetto alla strin-
gente normativa introdotta
dai provvedimentii anti-Co-
vid. In piw, il bonus facciate
rientra tra quelli per i quali
& possibile optare per lo scon-
to in fattura o la cessione di
credilo.

Diverse risposte a inter-
pello e una risoluzione (la
49/E del 1° setlembre scorso)
hanno affrontato spccifiche
tematiche relative al bonus,
fornendo precisazioni impor-
tanti valide anche in ottica
superbonus.

Cosl, per esempio ¢ da ac-
cogliere con favore la possibi-
lita di poter scegliere tra due
agevolazioni possibili per lo
stesso inlervenio, siluazione
questa indispensabile all’in-
terno del condominio per per-
mettere a clascuno di operare
le proprie valutazioni. Inoltre,
dalle risposie fornite, il bonus
facciate esce rafforzato nclla
portata applicativa, essendo
consentito accedere all’agevo-
lazione anche in presenza di
siluazioni limite.

I1 bonus facciate ¢ stato in-
trodotto dall’articolo 1, commi
da 219 a 223 della legge 27
dicembre 2019, n. 160 (legge
di Bilancio 2020) che prevede
una detrazione dall'imposta
lorda pari al 90% delle spe-
se documentiatle sostenule
nell’anno 2020 per interven-
ti finalizzati al recupero o re-
stauro della facciata esterna
degli edifici esistenti ubicati
in zona A o B. Non vengono
previsti limiti di spesa.

Sotto il profilo oggettivo, la
detrazione si applica agli in-
terventi cedilizi finalizzati al
decoro urbano e, in particola-
re, al recupero o restauro del-
la facciata esterna realizzati
esclusivamente sulle «strut-
ture opache della facciata,
su balconi o su ornamenti e
fregi .

Facciate solo in parte vi-
sibili. Nella risposta n. 296
del primo settembre scorso
PAgenzia affronta il problema
della spelianza del bonus in
caso di lavori eseguiti su fac-
ciate interne dell’edificio che
risultino pero visibili, almeno
in parte, dalla strada.

Dopo che la circolare n. 2/E
del 2020 aveva definito 'am-
bito applicativo del bonus era-
no sorti dubbi. Il documento
di prassi, infatti, sottolineava
che 'agevolazione spelia per
gli interventi sull’involucro
esterno visibile dell’edificio,

Percentuale detrazione

90% spese sostenute

Limite di spesa

Modalita di fruizione

Nessun limite di spesa
Detrazione, sconto in fattura, cessione credito

d’'imposta

Interventi agevolati

Utilizzo dell’agevolazione

stenimento

10 quote annuali a decorrere dall'anno di so-

Interventi per il decoro urbano di recupero o
restauro della facciata esterna degli edifici
realizzati sulle strutture opache della facciata,
sui balconi o sugli ornamenti e fregi

Limiti

Gli interventi influenti dal punto di vista termico
o che interessino il rifacimento dell’intonaco per
oltre il 10% della superficie disperdente lorda
complessiva, devono soddisfare le prescrizioniin
materia energetica previste per tali interventi

comprese quindi le facciate
laterali e quella sul retro. A
conlrario, secondo Agenzia,
nessun bonus ¢ ottenibile per
le facciate interne, «fatte sal-
ve quelle visibili dalla strada
o da suolo a uso pubblico»,
come, per esempio, quelle che
racchiudono chiostrine, cave-
di, cortili e spazi interni.

Nel caso in cui ci siano
facciate visibili solo parzial-
mente dall’esterno sorge dun-
que il dubbio sull’applicabi-
lita della detrazione al 90%.
Pud succedere, per
esempio, che le fac-
ciale in questlione
risultino coperte,
rispetto alla stra-
da, in parte da un
corpo di fabbrica
pitt basso o da albe-
ri, oppure situate in
edifici dalla forma
non lineare, come
nel caso dell’inter-
pello.

Occorrera poter
documentare, ma-
gari con gli elabo-
rati progettuali allegati alla
pratica edilizia, il fatto che
la facciata sia effettivamen-
te visibile, almeno in parte,
dalla strada o dal suolo a
uso pubblico. Da un punto
di vista contabile appare
indispensabile contabiliz-
zarc scparatamente le spe-
se per le diverse tipologie di
facciale, non fosse altro che
per la possibilita di accedere
ad altre forme di bonus (65%
per coibentazione o 50% per
ristrutturazioni ordinarie)
sulle facciale considerale
non visibili.

Alternativita tra bonus.
Quanto emerge dalla rispo-
sta n. 294 del 1° settembre,
formalizzala poi nella riso-
luzione n. 49/E di pari data,
e uno degli aspetti pit1 inte-
ressanti, anche in prospetti-
va superbonus.

Vengono presi in conside-
razione lavori condominiali
che potrebbero dare diritto

a due diverse tipologie di
agevolazioni. In particolare
si traiia di lavori per i qua-
1i & fruibile il bonus facciate
o l'ordinario eco-bonus. Nel
caso specifico si parla di rifa-
cimento di una facciata con
realizzazione di un cappolto
termico. Nel condominio in-
teressato, alcuni conddmini
intendono fruire del bonus
facciate, altri all’ecobonus.
Secondo ’Agenzia, «qua-
lora si attuino interventi
caratterizzati da requisiti

Nell'ambito di un condominio, l'alterna-
tivita tra bonus e particolarmente impor-
tante giacché consente a ciascun inquilino |
di operare la propria scelta senza condi- |
sionare gli altri. Infatti ogni condomino,
per la poarie di spesa a lui imputabile, puo
decidere se fruire del bonus facciate o
della detrazione prevista per gli interventi
di efficiensa energetica, indipendente-
mente dalla scelta operata dagli altri

condoniing

tecnici che consentano di
ricondurli astrattamente
a due diverse fattispecie
agevolabili, il contribuen-
ie polra applicare una sola
agevolazione rispettando gli
adempimenti previsti».

Nell’ambito di un condo-
minio, alternativita tra
bonus & particolarmente im-
portante giacché consente a
ciascun inquilino di operarce
la propria scelta senza con-
dizionare gli altri. Si legge
infatti che «ogni condomino,
per la parle di spesa a lui
imputabile, pud decidere sc
fruire del bonus facciate o
della detrazione prevista
per gli interventi di efficien-
za energelica, indipendente-
mente dalla scelta operata
dagli altri condomini».

Sara compito dell’ammi-
nistratore di condominio in-
dicare, nella comunicazione
finalizzata all’claborazione
della dichiarazione precompi-

lata, le due distinte tipologie
di interventi e, per ciascuno
di quesli, le spese sostenute,
i dati delle unitd immobiliari
interessate, 1 dati relativi ai
conddmini a cui sono attribu-
ite le spese per ciascun tipo
di intervento, con le relalive
quote di spesa, specificando
quali condomini hanno eser-
citato l'opzione per la cessio-
ne del credito.

La conclusione raggiunia
dalle Entrate ¢ particolar-
mente importante anche in
chiave su-
perbonus: nei
condomini in
cui una parte
dei condomini
& esclusa dal
110% (titola-
ri di beni di
impresa o di
beni strumen-
tali all’eser-
cizio di arti
o professioni)
sara possibile
differenziare
le agevola-
zioni ¢ permettere da un lato
I'accesso al superbonus per
chi ne ha diritto e dall’altro
I'utilizzo delle altre agevola-
zioni per chi non pud accedere
alla maxi detrazione. Il tutto
con il risultato finale di non
bloccare i lavori.

Bonus facciate e balco-
ni. Nella risposta n. 289 del
28 agosto scorso, invece, al
centro dell’attenzione sono
le spese per lavori relativi al
rinnovo degli elementi costi-
tutivi di balconi con vista sui
sirada pubblica e la possibili-
ta di fruire, per tali opere, del
bonus facciate.

Nell’istanza vengono de-
scritte le opere previste costi-
tuile dal rifacimento della co-
pertura del piano di calpestio
del balcone, dalla sostituzione
dei pannelli in vetro e dalla
tinteggiatura delle intelaia-
iure meialliche.

Come gia scritto nclla cir-
colare n. 2/E del 2020, la de-

5

trazione spetta per interventi
di consolidamento, ripristino,
inclusa la mera pulitura e
tinteggiatura della superfi-
cie, o rinnovo degli elementi
costitutivi degli stessi.

Nel caso di specie tutte le
spese vengono considerale
agevolabili perché rappre-
sentano comunque parti in-
ierconnesse che costiluiscono
opere accessorie ¢ di comple-
tamento dell’intervento nel
suo insieme i cul costi sono
strettamente collegati alla
realizzazione dell’iniervento
stesso.

L’Agenzia ricorda anche
che ciascun condomino pud
avvalersi, alternativamente
alla detlrazione per il 90% di
un contributo, sotto forma di
sconto sul corrispettivo dovu-
1o (fino a un imporlio massimo
pari al corrispettivo dovuto),
o della cessione del credito
d’imposta di importo corri-
spondente alla detrazione a
lerzi soggelli, ivi inclusi isti-
tuti di credito.

Bonus facciate e pia-
strelle in mosaico. Nella
risposte n. 287 del 28 agosto
si Lratia di un rivestimento in
mosaico delle facciate di un
intero immobile.

In particolare, nel caso og-
getto di interpello, si intende
sostiluire un rivestimenlo in
mosaico della facciata ester-
na di un edificio in un condo-
minio; edificio caratterizzato
dall’impossibilita di eseguire
su di esso lavori di isolamento
termico a cappotto.

Come noto, infatti, quando
gli intervenii di recupero o
restauro della facciata inte-
ressano il rifacimento dell'in-
tonaco per oltre il 10% della
superficie disperdente lorda
complessiva dell’edificio, i la-
vori devono soddisfare precisi
requisiti in materia energe-
tica.

La stessa circolare n.
2/2020, perd, aveva chiarilo
che se parti della facciata
sono rivestite in piastrelle o
altri materiali che non ren-
dono possibile realizzare in-
terventi influenti dal punto
di vista termico, la verifica
fa fatta sul rapporto tra la
resianie superficie della fac-
ciata interessata dall'inter-
vento e la superficie totale
lorda complessiva. Nel caso
di specie, quindi, via libera
al bonus facciate in quanto
la superficie esterna e del
tutto priva di parti intona-
cale.

Da ultimo I’Agenzia pre-
cisa che se si dovesse ope-
rare per un efficientamento
termico diverso dal cappotto
eslerno, ovviamenle verreb-
be meno il bonus facciate ma
potrebbe essere attivato I'eco
bonus con possibilita di acce-
dere anche al super bonus al
110% in presenza dei requisi-
ti richicsti.

- ©Riproduzione riservato—)

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 26

159329



Settimanale Data 07-09-2020
Pagina 1
Foglio 1

richiesti fino a quaranta documenti:
dall’attestazione di prestazione energe-

3 . !
]] C 0]. QO dl COda tica,iniziale e finale, alle schede teeniche

. materiali acquistati con dichiarazione di
de]la urocrazia corretta posa in opera, dall’asseverazio-
ne della congruita delle spese (prezzari)
alla ricevuta informatica con il codice
identificativo della domanda. Senza
dimenticare 'asseverazione di un teeni-
co abilitato per il rispetto dei requisiti e
sulla congruita delle spese sostenute in
relazione agli interventi eseguiti. Il pro-
getto di un eappotto termico, per esem-
pio, avra bisogno di 38 adempimenti
teenici tra progetto, asseverazioni, atte-
stazioni, visti di conformita e contabilita

1 superbonus rischia di essere travolto

da una valanga di documentazioni che

dovra essere predisposta dai contri-
buenti e dai professionisti che 1i assisto-
no.
81 parte dall’accertamento del titolo di
detenzione dell'immobile. €& poi una
serie incredibile di documentazione di
natura tecnica, sulla base dei divers:
interventi, per i quali possono essere | T continua a pag. 2 FTRTERTRARRORe

¢ potrebberoessere necessari alcunimesi. . casi sard obbligatorio il riscontro della
per Lollenimento det pareri fovorevoli . conformita urbanistica prima degli
da parie degli enti competenti (per Lau-  intervenii edilizi. ‘
torizzazione paesaggistica ordinaria la  Facile prevedere che [ comuni saranno
p.a.a disposizione fino a 120 giorni). travolti da uno tsunami di adempimen-
Senza contare che i moltissimi enti . 41 e guindi che i templ per la realizza-
locali, causa emergenza Covid e conse-  zione delle opere si allungheranino a
guente lavoro da remoto, Ualtivita ammi-  dismisura.

nistrativa da mesi é semi paralizzata, e Marino Longoni
non e ancora chiaro in quali e quanti

ULt

La maxidetrazione fa i conti
con tempistiche e burocrazia
: "

3
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Labirinto superbonus

Per accedere alla detrazione non basta la fattibilita tecnica degli interventi
ma occorre fare { conti con [ tempi e le autorizzazioni necessart per i lavort

11 strumenti per la riqualificazione

energetica non saranno applicabili

in tutti i contesti. Ma anche laddove
Pintervento rispetti il principio di fattibilita
tecnica si rischia di dover fare 1 conti con le
tempistiche reali che il percorso di riqualifi-
cazione richiede per seguire tutti 1 passaggi
buroeratici. Un progetto di un cappotto ter-
mico, per esempio, avra bisogno di 38 adem-
pimenti tecnici dall’inizio alla fine del per-
corso del superbonus, tra progetto, asseve-
razioni, attestazioni, visti di conformita e
contahilitd. Ma non solo. Per la realizzazione
di un cappotto termico saranno necessarie
aleune settimane per la posa in opera (alle
corrette condizioni meteo) e potrebbero
essere necessari aleuni mesi per otteni-
mento dei pareri faverevoli da parte degli
enti competenti.

Cualandi da pag. 2

R it

b azionc
1 tempistiche ¢ buro
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Dal progetto al visto: una moltitudine di adempimenti per la riqualificazione energetica

lLa maxidetrazione fa i conti
con tempistiche e burocrazia

Pagine a cura
D1 SIMONE (GUALANDI

» 1l strumenti per la
riqualificazione ener-
| getica del paese non
saranno applicabili
in tutti i contesti, ma anche
laddove l'intervento rispetti
il prineipio di fattibilita tec-
nica si rischia di dover fare i
conti con le tempistiche reali
che il percorso di riqualifica-
zione energetica richiede per
seguire tutti I passaggi buro-
cratici.

Un progetto di un
cappotio termico avra
bisogno di 38 adempi-
menti tecnici dall’inizio
alla fine del percorso
del superbonus, ira
progetto, asseverazio-
ni, attestazioni, visti di
conformita e contabili-
ta, ma ancora pilt im-
portante & capire che
per la realizzazione di
un cappotto termico di
una bifamiliare di circa
300 mq saranno neces-
sarie alcune settimane
per la posa in opera,
alle corrette condiziont
meteo (un cappotto termi-
co pud essere posato solo in
assenza di nebbia, pioggia,
vento e con temperature com-
prese in tuita la giornata tra
1 7°C e 1 30°C) e potrebbero
essere necessari alcuni mesi
per Vottenimento dei pareri
favorevoli da parte degli enti
competenti.

I tempi per la progettazio-
ne di un intervento che sfrutti
il superbonus iniziano con il
primo sopralluogo tecnico,
in cui si dovra valutare lo
stato di fatto dell’immobile,
verificando la presenza di un
attestato di prestazione ener-
getica conforme allo stato in
cul si trova I'immobile, ed
eventualmente predisporne
uno aggiornato.

Successivamente si valute-
ra con quali interventi miglio-
rativi trainanti e trainati si
riesca ad otienere il miglio-
ramento di due classi energe-
tiche e dopo averli concordati
con la committenza si impo-
stera l'iter progettuale.

Nell’affrontare il percorso
progettuale si incontrerannoc
i primi elementi critici: oltre

Stato o di enti pubblicis.

In altyvi texmini in vecasione dei yvilievi
e dei progetti legati al superbonus il

APEsssy PER | PROPESSICH)IST
PRONO A TARE GUMLUGS T BOMUS

tecnico incaricato di seguire le opere
di ristrutinrazione o riqualificazione
edilizia dovra verificare la conformita
urbanistica dell’edificio, pena il deca-
dimento dell’opportunita del super-
bonus. Le pratiche di regolarizzazio-
ne degli edifici anticiperanno futte le
altre procedure del superbonus, per
regolarizzave la condizione geometri-
ca e volumetrica dell’edificio su cul
si viiole intervenire, cosi da liberarlo
da ogni impedimento tecnico per per-
correre Ia strada del 110%. 11 dubbio
che questa procedura di veritica e
diregolarizzazione non sia sempre
applicabile nasce con gli strumenti
tecnici propri dell’urbanistica, la
Cila (comunicazione di inizio lavori
asseverata per interventi di edili-
zia libera) e la Scia (segnalazione
certificata di inizio attivita per in-
terventi pili invasivi sull’immobile );
nel caso della Cila, a meno di richie-
sta speciiica del singoli regolamenti
urbanistici, non € necessaria la ve-
rifica della conformita nrbanistica
e gli interventi che possono esse-

s

chitettonico ed

agli elaborati progettuali da
sviluppare all'interno degli
studi tecnici, si dovranno pre-
sentare alcuni incartamenti
agli uffici comunali ed in al-
cuni casi attendere un parere
favorevole prima di ragionare
della messa in cantiere delle
opere (per autorizzazione pa-
esaggistica ordinaria la P.a.
ha a disposizione fino a 120
giorni), ed & questo uno dei
nodi che rischia di bloccare
tutta la catena del superbo-
nus: gli uffici comunali e re-
gionali saranno sommersi di
richieste di pareri preventivi
di fattibilita, di richieste di
autorizzazioni formali, per
poter installare il sistema di
efficientamento energetico
scelto.

Soprattutto nei casi di edi-
ficio soggetto a vincolo, pae-
saggistico o storico, la chiave
di lettura della pubblica am-
ministrazione & molto rigida,
pur non tenendo in considera-~
zione 1l reale valore intrinse-
co dell’immobile, e cosi molte
richieste di riqualificazione di
edifici di scarso valore inge-
gneristico, pessimo valore ar-

energetico sono
stati eletti ad edifici di pregio
solo perché la loro posizione
geografica li inseriva all’in-
terno di un’area di rilievo.

Sono state vietate l'instal-
lazione di impianti solari ter-
mici o fotovoltaici solo perché
I tetii non potevano ospitare
un sistema che avrebbe ridot-
to 'emissione di gas climal-
teranti, anche in contesti
periferici, mentre antenne
parabole ed altri impianti si
sono ormai fatti largo nelle
foto ricordo delle vacanze,
senza che questo abbia mai
creato un dibattito su even-
tuali soluzioni evolute.

Il nodo dei dinieghi arbi-
trari si aggiunge al problema
dei tempi di risposta della
pubblica amministrazione:
la mole di lavoro a cui sara
chiamata la macchina della
pubblica amministrazione
sard cosl voluminosa che
non & dato sapere se que-
sta sard in grado di offrire
risposte esaustive In templ
ragionevoli, mettendo cosi a
rischio la reale fattibilita del
superbonus.

——® Riproduzione riservam—g

Non conformita urbanistica, 110% k.o.

La non conformita urbanistica blocea
il superbonus. Il testo unico dell’edili-
zia dpr 380/2001 all’articolo 49 indica
come «gli interventi abusivi realizzati
in assenza di titolo o in contrasto con
1o stesso, ovvero silla base di un ti-
tolo successivamente annullato, non
beneficiano delle agevolazioni fisca-
1i previste dalle norme vigenti, né
contributi o altre provvidenze dello

re realizzati con questo strumento
sono, tra gli altri: Pinstallazione del
cappotto termico, la sostituzione del
generatore di calore, la sostituzione
degli infissi. .
Dal testo unico per Pedilizia sembra
che si rendéra comungue necessaria
1a verifica della conformita urbanisti-
ca, ¢ nel caso di intervento sulle par-
ti comuni degli edifici condominiali
non & chiaro se Ia singola difformita
dell’immaobile privato possa compro-
mettere Pottenimento del superbo-
IS oppire non essendo parte comii-
ne possa essere trascurata.
11 dibattito @ aperto e acceso sui ta-
voli degli addetti ai lavori e per aver
un riscontro comune si rendera ne-
cessario un interpello all’Agerizia
delle entrate; certo e che se dovesse
risultare obbligatorio il riscontro del-
la conformita urbanistica la corsa al
bonus rallentera incredibilmente la
filiera operativa, rischiando di com-
promettere il rilancio di un settore
trainante.

— b Riproduzione riservalo—
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Le procedure che saranno usate per realizzare le opere edilizie e impiantistiche

Cila e Scia: ecco
quando servono

li strumenti urba-
nistici che saranno
utilizzati per gli
interventi edilizi
ed impiantistici del super-
bonus sono principalmente
due: la Cila (comunicazione
di inizio lavori asseverata) e
la Scia (segnalazione certifi-
cata di inizio attivita), olire
al permesso a costruire per
tutti i casi che sfrutteranno
il bonus per interventi pitt
invasivi come la demolizione
e ricostruzione dell’edificio,
senza trascurare tutti quei
casi in cul si potranno effet-
tuare opere di manutenzione
ordinaria senza coinvolgere
il proprio Comune.

Gli interventi di manu-

Gli interventi che
possono essere re-
alizzali con la co-
municazione di Cila
sono interventi che
non hanno necessita
di un'aniorizzazio-
ne formale da parte
degli organi compe-
tenti comunali, ma
si elassificano come
interventi di manu-
tenzione siraordina-
ria di tipo minore

Strumento
urbanistico

Categoria di opere consentite

Note

Edilizia libera

CILA

SCIA

tenzione ordinaria si posso-
no realizzare senza comuni-
cazioni formali in Comune,
ed & importante sapere che
nell’elenco di queste ope-
re & possibile rintracciare
alcune di quelle indicate
nel superbonus, come la
sostituzione del generato-
re di calore con il relativo
adeguamento dell’impianto
termico che non preveda
opere edili (per es. sostitu-
zione della caldaia esistente
con caldaia a condensazione
in classe A e messa a punto
del sistema di regolazione),
oltre alla sostituzione degli
infissi esterni.

Permesso
di costruire

Manutenzione ordinaria, in-
stallazione di pompe di calore
aria-aria con potenza inferiore
a 12kW, eliminazione barriere
architettoniche, pannelli solari
termici e fotovoltaici realizzati
al di fuori della zona A, ecc
Manutenzione straordinaria
minore, riordino degli spazi
interni, rifacimento di infissi,
realizzazione di impianti ter
mici, realizzazione di impianti
elettrici, ece.

Manutenzione straordinaria
che comporti interventi sui
prospetti dell’edificio o sulle
parti strutturali, interventi di
ristrutturazione edilizia di tipo
invasivo ecc.

Nuova costruzione, ristruttu-
razione urbanistica, modifica
alla volumetria dell’edificio,
demolizione e ricostruzione
di un fabbricato

Salvo diversa indicazione dai
piani urbanistici comunali o
locali

In allegato alla Cila si dovranno
inoltre presentare tutti gli altri
progetti specialistici neces-
sari per le singole opere da
realizzare

Il tecnico direttore dei lavori si
avvarraditecnicispecialistiche
dovré comunicare, insieme ai
loro elaborati progettuale agli
uffici tecnici competenti della
pubblica amministrazione che
risultano coinvolti nell’'opera

Gli interventi che posso-
no essere realizzati con la
comunicazione di Cila sono
interventi che non hanno
necessita di un’autorizza-
zione formale da parte degli
organi competenti comuna-
li, ma si classificano come
interventi di manutenzione
straordinaria di tipo minore
e necessitano di un tecnico
abilitato iscritto ad un albo
professionale che possa at-

testare che le opere che sa-
ranno realizzate rispettino
le norme vigenti e quelle re-
lative alla regola dell’arte.
Questa procedura si dovra
quindi applicare in tutti i
casi in cui interverranno an-
che delle opere edili all’in-
terno o all’esterno dell’edi-
ficio, come una modifica alla
suddivisione interna delle
pareti divisorie con funzione
non portante, la modifica ad

un infisso esterno/interno o
la creazione di un controsof-
fitto interno; a queste opere
si aggiungono anche quelle
impiantistiche come il ri-
facimento di un impianto
elettrico o di riscaldamen-
to, fermo restando che per
questi ultimi si dovranno
presentare i relativi proget-
ti specialistici richiesti dalle
norme vigenti in aggiunta
a quanto gif indicato nella

stessa Cila.

La Scia in ultimo & quello
strumento urbanistico che
consente di intervenire an-
che sugli elementi struttu-

La Scia & quello siru-
mento nrbanistico
che consente di in-

tervenire anche sugli
elementi struiturali
dell’edificio, previa

una corrella progel-
tazione da parte di
un tecnico abilitato
e Lottenimento del
parere favorevole
del Genio Civile

i

rali dell’edificio, previa una
corretta progettazione da
parte di un tecnico abilita-
to e Pottenimento del parere
favorevole dell’organo com-
petente (Genio Civile), per
l'autorizzazione delle opere
strutturali.

La differenza sostanziale
tra i due strumenti urbani-
stici principali, Cila e Scia,
sta di fatto nella responsa-
bilita complessiva delle ope-
re e del fabbricato in sé.

Da un late la Cila non
prevede una verifica del-
la situazione attuale del
fabbricato esistente, con
relative verifiche di confor-
mita urbanistica interna
ed esterna, bensi attesta a
firma del tecnico asseveran-
te che le opere che saranno
realizzate rispetteranno le
norme tecniche ed urbani-
stiche vigenti.

DYaltro canto la Scia pre-
vede invece che il tecnico
che assevera, quindi il di-
rettore dei lavori, verifichi
attentamente tutti gli ele-
menti tecnici in campo, sia
per la parte esistente che
per le opere future, poiché
diventa a tutti gli effetti il
responsabile diretto dell’edi-
ficio in quanto & 'ultimo ti-
tolato che & intervenuto su
di esso.

—————————— -© Riproduzione riservata——— E

Gli abusi fanno perdere il superbonus

Il superbonus prevede tra gli in-
terventi trainanti sia 'isolamento
termico a cappotto che la sosti-
tuzione del generatore di calore
con adeguamento dell’impianto
termico; qualora non si rendesse
necessaria realizzare una conte-
stuale ristrutturazione importan-
te dell’edificio lo strumento urba-
nistico che si dovra utilizzare sara
la Cila, che non prevede nessuna
verifica urbanistica sul fabbricato,
fatto salvo la necessita di rispet-
tare il dpr 380/2001 (Testo unico
dell’edilizia) che all’art.49 scrive
«gli interventi abusivi realizzati
in assenza di titolo o in contra-
sto con lo stesso, ovvero sulla
base di un titolo successivamente
annullato, non beneficiano delle
agevolazioni fiscali previste dalle
norme vigenti, né di contributi o
altre provvidenze dello Stato o di

enti pubblici», pertanto spettera
al tecnico una verifica almeno del-
le volumetrie coinvolte dall’inter-
vento evitando cosi di approfondi-
re le ricexche ai locali che non sono
coinvolti dagli interventi.

Questa chiave interpretativa & al-
meno quanto emerge attualmente
dall’analisi delle norme vigenti,
stando anche a ¢uanto espresso
dallo stesso articolo 49 del Testo
unico dell’edilizia che successiva-
mente precisa che «Il contrasto deve
riguardare violazioni di altezza, di-
stacchi, cubatura o superficie coper-
ta che eccedano per singola unita
immeobiliare il due per cento delle
misure prescritte»; stando quindi
alla seconda parte dell’articolo si
identifica la necessita di verificare
I'involucro del fabbricato e il rispet-
to dello stesso delle relative norme
tecniche presenti al momento della

costruzione, oltre al rispetto delle
distanze dai confini di proprieta e
dagli altri fabbricati vicini, verifican-
do la corrispondenza tra ’elemento
effettivamente realizzato e le auto-
rizzazioni presenti.

11 Covid-19 ha modificato anche
in questo ambito le operazioni di
richiesta dei titoli autorizzativi
presenti negli archivi comunali e
se fino a gennaio 2020 era suffi-
ciente accedere agli uffici comuna-
i, attendere il proprio turno e poi
approfondire in archivio la ricerca
del fabbricato, per i Comuni che
ancora non si sono adeguati ad un
archivio informatico, si dovra far
richiesta di accesso agli atti per via
informatica, attendere che il Co-
mune si adoperi per rintracciare i
documenti e previo appuntamento
poter finalmente prendere copia
degli atti ufficiali.

Attualmente le tempistiche per ot-
tenere la documentazione arrivano
fino a 20 giorni lavorativi, ma data
la mole di lavoro che si creeri con
il superbonus ci si aspetta che gue-
ste tempistiche possano peggiorare,
portando con sé il rallentamento
dell’efficientamento energetico del
Paese.
Ci si aspetta nei prossimi giorni
che '"Agenzia delle entrate sia chia-
mata ad un interpello formale per
esprimersi su questo argomento in
modo univoco, cosi che 'occasione
del superbonus possa essere messa
a disposizione anche dell'uniforma-
zione delle procedure edilizie del
paese, che sono ancora legate alle
Regioni piuttosto che ai singoli Co-
muni che adattano il Testo Unico
dell’edilizia alla propria chiave
interpretativa.
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