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Quotidiano Data 07-10-2020
CORRIERE DELLA SERA g

IL PROVVEDIMENTO

Ecobonus, basta
un condomino su 3

di Andrea Ducci

yer ottenere I'Ecobonus sara sufficiente il

" «Sb» di un terzo dei millesimi di proprieta
di un edificio. E si potra accedere a un
finanziamento, esercitare 'opzione dello
sconto in fattura o della cessione del credito.

apagina 11
e
Tre novita: quorum, Imu per ¢li hotel,
accesso autonomo stop alle due rate
e difformita al catasto Tosap, si paga fino al 15

Tra le novita del testo lo stop alle due rate
dell'Imu per le strutture ricettive come
alberghi, hotel, pensioni e campeggi. Il -
provvedimento inoltre estende al 50% il
credito di imposta sugli affitti d'azienda.

Per il settore del commercio ambulante un
emendamento ad hoc proroga fino al 15
ottobre il versamento della Tosap, la tassa

Sono tre le novita riguardanti il
superbonus al 110% per gli interventi di
efficientamento energetico sugli edifici. La
prima ha recepito la richiesta di estendere
la definizione di «accesso autonomoy, in
modo da ritenere edifici unifamiliari tutti
gli edifici con un accesso da aree comuni
esterne. Un secondo emendamento

600

stabilisce che le difformita urbanistiche e

per l'occupazione del suolo pubblico. Per

per cento catastali di singole unitd non pregiudicano  milioni le aree colpite dal terremoto nel 2016 il

In assemblea la possibilita di ottenere il credito di I fondo per il decreto stabilisce inoltre che il superbonus
di condominio imposta sui lavori condominiali. La terza bonus alle del 110% possa essere utilizzato per coprire
basta unterzo novita abbassa i quorurn assembleari per imprese di le spese che eccedono il contributo di

dei millesimi chiedere lo sconto o cedere il credito. ristorazione ricostruzione.

per le delibere ©RIPRODUZIONE RISERVATA  Che comprano ©RIPRODUZIONE RISERVATA
sul superbonus made in ltaly
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Primo piano

La ripartenza

LE MISURE
Ecobonus, basta un voto su tre

Andrea Ducci

I decreto Agosto ottiene il via libera al Senato con
148 voti favorevoli, 117 voti contrari e nessun astenu-
to, il testo passa all'esame della Camera per essere
convertito in legge entro il 13 ottobre. 11 provvedi-
mento con misure per complessivi 25 miliardi di
euro € stato modificato pit1 volte durante I'esame in
commissione a Palazzo Madama. Tanto che 'esecu-
tivo ha chiesto la fiducia su un maxi-emendamento,
interamente sostitutivo del provvedimento. Tra le
principali novita figurano le modifiche del superbo-
nus al 110% per gli interventi di efficientamento
energetico sugli edifici, in particolare 'abbassa-
mento dei quorum assembleari necessari per ri-
chiedere un finanziamento o per esercitare l'opzio-
ne dello sconto in fattura e della cessione del credi-

Si del Senato, ora il decreto alla Camera. Condomini,
per ottenere il 110% bastera un terzo dei millesimi

to. Per procedere sara sufficiente il voto favorevole
di un terzo dei millesimi di proprieta dell'edificio,
anziché dei due terzi (nel dl Agosto é gia previsto
che per deliberare gli interventi di ristrutturazione
in condominio basta un terzo dei millesimi). Nel de-
creto non c'¢ 'emendamento«salva centri storici»,
che prevede la stretta sulle case vacanza. La norma é
stata stralciata dalla presidenza del Senato, ma il mi-
nistro Franceschini ha gia detto che la ripresentera.
La bocciatura ha spinto il Pd a chiedere lumi sulle
decisioni della presidente Casellati, la replica indi-
retta é che il presidente della Repubblica Mattarella
ha stigmatizzato gli emendamenti estranei per ma-
teria in decreti sottoposti al voto di fiducia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ammortamenti e cosl,
si puo slittare al 2021
Sanificazioni, piu risorse

Per le imprese in difficolta viene prevista la
possibilita di ottenere il rinvio al 2021 degli
ammortamenti correlati all'esercizio in
corso, il costo delle immobilizzazioni
materiali e immateriali slitta dunque al
prossimo anno. Un ulteriore intervento
inserito durante I'esame in commissione al
Senato stabilisce un aumento delle risorse
per finanziare il credito di imposta

403

milioni riservato alle spese di aziende e

Lerisorse professionisti destinate a interventi di
stanziate per il sanificazione degli ambienti di lavoro e
credito di all'acquisto di dispositivi di protezione
imposta sugli individuali.

interventi di © RIPRODUZIONE RISERVATA

sanificazione

Contributi

Sgravi fino a sei mesi -
per chi assume
a tempo indeterminato

Nel provvedimento é prevista una norma
con lo sgravio contributivo per le imprese
che assumono. Se un lavoratore viene
assunto a tempo indeterminato (sono
esclusi dal beneficio i contratti di
apprendistato e di lavoro domestico) entro
il 31 dicembre del 2020 il datore di lavoro é
6 esonerato dal versamento dei contributi
previdenziali, per un massimo di sei mesi.
mesi Se il datore di lavoro ba fatto ricorso alla
Leimprese che cassa integrazione lo sgravio fiscale é

assumono parziale, in pratica 'esonero varra al

entro il 2020 massimo per quattro mesi, a condizione
non pagano che non richiedano nuovamente la cig.
contribuiti per © RIPRODUZIONE RISERVATA
6 mesi

Occupazione

Cassaintegrazione
prorogataal 31 dicembre
Pagano anchele aziende

Trale misure del dl Agosto figura la
proroga della cassa integrazione da luglio
fino al prossimo 31 dicembre, La nuova
proroga tuttavia prevede che le prime g
settimane di cig siano pagate con fondi
pubblici mentre le restanti g saranno in
parte a carico delle imprese, ad esclusione
di quelle che hanno perso oltre il 20% del
fatturato tra il primo semestre 2020 e lo

settimane stesso periodo del 2019. L'onere per il
La seconda datore di lavoro € pari a un contributo
tranche di Cig addizionale del 9% o del 18% sulla
prevede un retribuzione che sarebbe spettata al
onere a carico lavoratore per le ore non prestate.
del datore di © RIPRODUZIONE RISERVATA
lavoro
Famiglie
Figlio in quarantena?
Smartwork o congedo
per uno dei genitori

Novita anche sul versante dello smart
working. Per i lavoratori che siano anche
genitori sono previste due opzioni nel caso
i figli con eta inferiore a 14 anni siano
obbligati a rispettare una quarantena
(disposta dal Dipartimento di prevenzione
della ASL territorialmente competente).
Per tutto il periodo relativo all'isolamento
del figlio un genitore puo lavorare in smart
anni working. In alternativa se la prestazione
lavorativa non puo essere svolta in
modalita agile, uno dei due genitori, pud
optare per un congedo straordinario
retribuito al 50%.

14

Le opzioni per
i lavoratori con
figli fino

a 14 anni

N © RIPRODUZIONE RISERVATA
inquarantena
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Interventi
antisismicl

senza tetto
di spesa, anche
sul superbonus
N Poggianiapag 30 —
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SUPERBONUYS/ Operazione al via dopo la pubblicazione dei dm requisiti e asseverazioni

Interventi antisismici in liberta

Niente verifica di congruita della spesa. Anche col 110%

1 FaBrizio G. PoGGiant

w er gli interventi an-
tisismici nessuna
verifica di congruita
della spesa, anche se
fruiscono della detrazione
maggiorata del 110%. Modi-
ficata la detrazione massima
ammissibile per i collettori
solari che passa dai 30 mila
euro indicata in precedenza
agli attuali 60 mila euro.

Queste le indicazioni ri-
levabili dal decreto inter-
ministeriale «Requisiti»
del 6/8/2020, emanato dal
ministero dello sviluppo
economico, di concerto con
quello dell’economia e delle
finanze e di quello dell’am-
biente e delle infrastrutiure
e trasporti che stabilisce, in
attuazione al comma 3-ter,
delPart. 14 del dl 63/2013,
i requisiti tecnici necessari
per gli interventi che pos-
sono fruire delle detrazio-
ni, finalizzati all’efficienza
energetica, nonché di quelli
finalizzati al recupero o re-
stauro delle facciate ester-
ne degli edifici (comma 220,
art. 1 legge 160/2019) e che
danno diritto a quella mag-
giorata del 110% (commi
1 e 2, dell’art. 119 del dl
34/2020).

11 provvedimento (si veda
ItaliaOggi di ieri) & stato
pubblicato nella Gazzeita
Ufficiale 5/10/2020 n. 246, &
entrato in vigore il 6 ottobre
e disciplina, come chiara-
mente esplicitato dalla re-
lazione illustrativa, i requi-
siti teenici che gli interventi
indicati devono rispettare al
fine di poter fruire delle rela-
tive detrazioni fiscali, anche
maggiorate; in particolare ci
si riferisce agli interventi di
riqualificazione energetica
globale dell’edificio, di iso-
lamento dell’involucro, di
installazione dei collettori
solari, di sostituzione degli
impianti di climatizzazione
e diinstallazione e messa in
opera di dispositivi e sistemi
di «building automation».

I1 provvedimento, che si
compone anche di diversi
allegati (da «A» a I») intro-
duce 1 massimali unitari di
spesa per ogni singola tipo-
logia di intervento, destinati
a ottimizzare il rapporto tra
beneficio e costo statale, in
coerenza con aliri strumenti
incentivanti in vigore.

Lallegato «A» indica i re-

Attestazioni mirate su materiali ed energia

L’asseverazione rilasciata per lo stato di
avanzamento dei lavori, relativamente agli
interventi riferibili agli ecobonus e al su-
perbonus, deve attestare necessariamente
il vispetto dei requisiti indicati nel proget-
to e nelle attestazioni energetiche (Ape)
preliminari, nonche le caratteristiche dei
materiali acquistati e utilizzati. ,
Questo cid che emerge dal decreto 6/08/2020
del ministero dello sviluppo economico,
avente ad oggetto i requisiti delle assevera-
zioni per 'accesso alle detrazioni fiscali per
larigualificazione energetica e Ia detrazione
maggiorata del 110%, pubblicato nella Gaz-
zetta Uficiale 5/10/2020 n. 246 ed entrato
in vigore il giorno successivo.

La pubblicazione é stata ritardata per ef-
fetto dei rilievi tecnici mossi dalla Corte
dei conti, dopo il via libera del ministero
dell’economia e delle tinanze ma il decreto
e da ieri in vigore e disciplina il contemito
e le modalita di trasmissione dell’assevera-
zione dei requisiti per gli intexventi di cui
aicommi 1,2 e 3 dell’art. 119 del d1 34/2020,
come previsti dal comma 3-ter dell’art. 14

del dl 63/2013.

La detia asseverazione si rende necessaria
per attestare la conformita dei lavori sulla
base dei requisiti teenici indicati dall’ulve-
riore dm 6/08/2020, che sostitnisce i decreti
19/2/2007 e 11/3/2008, e la congruita delle
spese sostenite dal beneficiario vispetto ai
massimali di spesa specifici per ogni inter-
vento indicati, appunto, nel provvedimento
appena richiamato (decreto «Requisitis);

in assenza di va-
lori, il tecnico
deve veriticare
la congruita dei
prezzi sostenuti
analiticamente
anche avvalen-
dosi di massimali
specifici di costo
per gli intexrven-
ti sottoposti a
dichiarazione
del fornitore io
dell’'installatore.
Preliniinarmente,
si evidenzia che i1
tecnico abilitato
deve appartene-
re a un ordine ¢/o
collegio, tant’e
che deve apporre
il proprio sigillo
. sul documento che

INE

quisiti da inserire
nell’asseverazione
ma, tra gli altri, &
P’allegato successivo («B»)
quello piut interessante
giacché indica, in modo ta-
bellare, i tipt di intervento, il
riferimento normativo e, so-
prattutto, la detrazione e la

deve essere sempre trasmesso in via tele-
matica, entro novanta giorni dal termine dei
lavori (per i lavori conclusi), per mezzo di
un portale ad hoc dell’Enea, e deve ottenere
ula copertira assicarativa adeguata al nu-
mero delle attestazioni rilasciate e, comun-
que, non inferiore a 500 mila euro.

Non sono ritenute valide le polizze assicnra-
tive stipulate con assicurazioni extraconiu-
nitarie o con societa di assicurazione aventi
sede legale e amministrazione centrale in
uno Stato non earopeo o non aderente allo
Spazio economico europeo (See).

Nel caso in cui Passeverazione si riferisca
a uno stato di avanzamento delle opere,
la stessa deve attestare il vispetto dei ve-
quisiti indicati nel progetto, nelle Ape
preliminari (iniziali) e le carat-
teristiche tecniche dei compo-

nenti acquistati, mentre se

si riferisce a un intervento

concluso, 'Enea rilascia un

codice identificativo del-

gruitd espressi non si ap-
plicheranno agli interventi
relativi alla detrazione mag-
giorata del 110% finalizza-
ti al risparmio energetico,
mentre dovranno essere
rispettati per gli altri inter-
venti, naturalmente esegui-
ti dopo lo scorso 6 ottobre
(data di entrata in vigore
del provvedimento).
Il provvedimento, peral-
tro, non prevede limiti di
congruitd per gli interventi
antisismici (sismabonus),
anche destinatari della de-
trazione maggiorata del
110%, e non definisce massi-
mali per i costi specifici per
gli interventi di ridu-
zione del rischio
sismico esegui-
t1 congiun-
tamente a
quelli rife-
ribili al ri-

la domanda, con I'indica- sparmio
zione della caratteristica energe-
dellintervento realizza- | J tico.

ta; nel primo caso, se | i e i Con
all'asseverazione relativa ‘ ’art. 3
allo stato di avanzamento viene di-
non segue quella relativa sposto
ai lavori di chiusura, Enea che, nel

a campione d

: Jtalia mgi

Disponibile anche sul sitb

W classabbonamenti.com

spesa massima ammissibile,
con la relativa percentuale
di detrazione e il numero di
anni per la ripartizione del
bonus; sul punto si eviden-
zia che, per 1 collettori sola-

comunica la mancata chiu-
stra allAgenzia delle entrate.
1 controlli sulle asseverazioni sono eseguiti

casgo in cui
gli interventi indicati nello
stesso siano una mera pro-
secuzione di interventi della
medesima tipologia iniziati
in anni precedenti sulla me-
desima unita immobiliare, ai
fini della determinazione del
limite massimo di spesa o di
detrazione, si deve tenere
conto anche delle spese e/o
delle detrazioni gia fruite
negli anni precedenti.
Infine, dopo aver delineato
ambito soggettivo e oggetti-
vo, nonché gli adempimenti
da porre in essere, il decreto
prevede che Enea acquisisca
informagzioni, esegua il mo-
nitoraggio degli interventi,
sulla base di una precisa
pianificazione da inolirare
ogni anno entro il 31/03, ed
esegua controlli, anche a
campione, per verificare la
sussistenza delle condizioni
necessarie per fruire delle
detrazioni fiscali relative
agli interventi di efficienza
energetica.

—® Riproduzione ri&zrv(ﬂa—%

ea su almeno i 5% diquel
le ricevute e i risultati
sono inviati al ministero
dello sviluppo economi-
co ognidue mesi, mentre
le sanzioni per quelle
attestazioni risultate
infedeli sono irvogat
dal ministero dello svi
luppo economico, come
disposto dal dl 34/2020
(comma 14, art. 119)
| per una cifra variabile
da enuro duemila a euro
quindicimila per ogni
attestazione infedele
rilaseiata dal teenico,
ferma restando 'appli-
cazione delle sanzioni
penali ove il fatto co-
stituisea reato.
Fabrizio
G. Poggiani
© Riproduzione n'servata—%

i e

ri termici, intervento
richiamato da ben tre
norme, risulta modificato
Pammontare della detra-
zione massima rispetto alle
prime bozze (29/07/2020),
passando da 30 mila euro a

60 mila euro.
I limiti di spesa e di con-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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DL AGOSTO
Si del Senato, bonus sisma
al 110% con plafond piu alto

Vialibera del Senatoal decretolegge
Agostocheorapassaallacameraper
I'ultimo si. Salta il superbonus del
160% perilavorinellazone colpiteda
eventisismicinel 2009 e 2016.11bonus
restaal 110% ma il plafond cresce del
5o per cento. apagina7

DECRETO AGOSTO

Bonus sisma al 110%
ma sale il plafond
Alt su comuni in crisi

Gli interventi. Il Senato vota la fiducia. Saltano il super incentivo
del 160% per il terremoto, la stretta sugli affitti brevi e la riforma
degli enti locali a rischio dissesto. Ok Ue a sostegno Italia peril Sud

Marco Rogari
Gianni Trovati
ROMA

1 Senato vota con 148 81, e 117 contra-
ri, la fiducia posta dal governo sul
maxiemendamento al decretoago-
sto, main extremislimita il restyling
della manovra estiva. Anzitutto per
le richieste di stralcio arrivate dalla
Ragioneria generale ma anche perlo
stopadalcune norme indicate dalla
presidenza di Palazzo Madama, che
hanno fatto slittare a questa mattina
il discoverde e che hanno portatoal-
Pesclusione dal testo di un mini-pac-
chetto di misure e allariformulazio-
nedialtre 20. A cominciare da quella
sui superbonus nelle zone colpite
dagli eventi sismici. A tutti gli abi-
tanti dei comuni spettera la detra-
zione del 110% (e non piu del 160%
come previsto nei giorni scorsi) sugli
interventi di efficienza energeticae
di adeguamento antisismico per
Pimporto eccedente il contributo ri-
conosciuto per la ricostruzione.
Scatta poiunincremento del 50% del
plafond delle spese ammesse al-
'ecobonus e al sisma bonus, che sale
da 96mila a 144mila euro, per i fab-
bricati danneggiati dai terremoti del
2009 ¢ dcl 2016 nelle aree del Centro
Italia, comprese la case diverse dalla
prima abitazione.

Sottolatagliola decisadallapresi-
denza del Senato finisce anche la 1i-
formadelleregole per glientilocaliin
crisi, cheavrebbe assegnato Comuni
eProvincearischiodissestolapossi-
bilita di presentare un piano dirientro
in10annidasottoporre all'esame del
ministerodell'Interno. Conlostopalla

norma, restano le vecchie procedure,
con i piani di rientro in un orizzonte
temporale da 4 a 20 anni a seconda
dell'entita del buco da colmare e so-
prattuttorestanoicontrolli semestrali
inmanoalla Corte dei conti, che spes-
sobocciaitentatividiriequilibrio pre-
sentati dagli enti locali aprendo la
stradaal dissesto. Alla base del tentati-
vodiriforma cisono propriolebatta-
glie fraglientilocaliela Corte deicon-
ti,come quella epicadi Napoliche da
anni é inlotta a suondinorme sumi-
suraper fermare il dissesto (I'ultima,
nel decreto semplificazioni, loblocea
fino al giugno 2021, quando terminail
secondo mandato delsindaco De Ma-
gistris). Lo stop di Palazzo Madama
non chinde comunque la partita, de-
stinataariaprirsipresto conlalegge di
bilancio. Semprein fattodientilocali,
cade anchelanorma che permetteva
ai Comuni e alle Province in pre-dis-
sesto di non applicare al preventivo
2020-22 la quota di disavanzo da ri-
pianare quest'anno. Resta invece lo
stopalle sanzioni (pariall'1%delle en-
trate) per gli enti strutturalmente defi-
citari che non riescono a garantire la
coperturadilegge del costo dei servizi.

L’elenco dinormedichiarate inam-
missibili dallapresidente MariaElisa-
betta Alberti Casellati, spazia dalleau-
tostrade Venete alle Olimpiadi Milano
e Cortina. «Francamente stentiamoa
capirnele motivazioni», dichiarail ca~
pogruppo del Pd al Senato, Andrea
Marcucci. EaindispettireunaltroDem,
il ministro dei Beni culturali, Dario
Franceschini, ¢ in particolare lalt
allemendamento che puntavaalimi-
tareil regime fiscale degli affittibrevia
chigestiscenonpiltidi quattroapparta-

menti prevedendol’equiparazione ad
attivitaimprenditoriale conun nume-
ro superiore. L'intervento dovrebbe
comungue essere recuperato nella
manovraautunnale.

Con questo colpodicodalamano-
vraestiva, conil suo carico di misure
(dallavoroal Sud)coperte con 25 mi-
liardidideficit, arriva “blindata” alla
Camera per il si finale atteso entro il
13 ottobre. Proprio leri la Commis-
sione UehadatoYokalloschemaita-
liano da 1,5 miliardiper il sostegnoal-
le aziende del Sud colpite dall'epide-
mia Covid, che ridurra il costo della-
voro e aiutera a mantenere i posti di
lavoro. «Questo schema aiutera le
aziende del Sud ad affrontare i pro-
blemi diliquidita, mantenendo il li-
vellodioccupazione», hadettolare-
sponsabile della concorrenza, Mar-
grethe Vestager

Nel passaggioal Senato sonostati
inseriti nel testo i tre DI, approvati
quest'estate, “a perdere” (avvio
dell'anno scolastico 2020/2021, svol-
gimentodelleelezionidel19 e 20 set-
tembre e sanificazione deiseggi elet-
torali). Ad arricchire il decretolapos-
sibilita per le imprese di rinviare al
prossimo anno gliammortamentidel
costo delle immobilizzazioni mate-
riali eimmaterialilegati al bilancio di
quest'anno, la rivisitazione del su-
perbonus del 110% e lo stop alle due
rate Imu per alberghi e strutture ri-
cettive. Previsti anche 'ampliamento
dellaplatea del bonusristorazionee
unadote da 30 milioni per stabilizza-
re parte dei precari impegnati nella
ricostruzione post-terremoto nel
Centro-Italia.

# RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8

159329



R RE

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

07-10-2020
1
212

Massimo Caputi.
Il presidente di
Federterme
Confindustria:
«Bene il decreto
Fondo Nuove
Competenze
firmato lunedi dal
ministro Catalfo:
finalmente &
arrivatoun
segnale che
aspettavamo.

La situazione del
turismo &
drammatica
enecessitauna
nuova logica
dialleanza
Governo-
lavoratori-
imprese»

Conversione entro il 13 ottobre. La fiducia posta dal
governo sul maxiemendamento al Dl agosto & passata ieri
al Senato con 148 sie 117 voti contrari. Il testo arrivera
“blindato” domani in aula Camera che dovra concedere
I'ok definitivo entro il 13 ottobre

25 miliardi

RISORSE IN DEFICIT
Quelle assorbite dal decreto agosto (D! 104/2020) facendo
ricorso al terzo scostamento di bilancio

LA MANOVRA ESTIVA DOPO IL VIA LIBERA DI PALAZZO MADAMA

EDILIZIA

Bonus sisma
al110 per cento

Saleil plafond
Aicomunispetterala
detrazione del 110% (non del
160% come previsto nei
giorni scorsi) sugli interventi
diefficienzaenergeticaedi
adeguamento antisismico
per limporto eccedenteil
contributo riconosciuto per
laricostruzione.Cresce del
50% il plafond delle spese
ammesseall'ecobonuseal
sismabonus, che sale da
9smilaa4amilaeuro, peri
fabbricatidanneggiati dai
terremotinel Centro Italia

SCUOLA

Lavoro agile con
figli in quarantena

Anche l'opzione congedo
Lo smart working pud
essere attivato dal genitore
dipendente privato per tutta
(o parte) dellaquarantena
del figlio convivente minore
; diz4anni(il contatto,che ha
fatto scattare lamisura
sanitaria, oltre a scuola pud
essere avvenuto in piscine,
palestre, centri sportivi). In
alternativaal lavoro agile, i!
genitore pud optare per un
congedo “straordinario”
retribuito al 50 per cento

TAX CREDIT

Credito d'imposta
per gli alberghi

Fondo perlaristorazione
Stop alle due rate Imu per
alberghie strutture
ricettive che vedonoanche
salire al 50% il credito
d'imposta sugli affitti
d'azienda. Siampiala platea
del bonusristorazione con
Finserimentodimensee
“catering”. Stanziamento
da 30 milioni per
stabilizzare una parte dei
lavoratoriatempo
determinato impegnati
nella ricostruzione post-
sism nel Centro-italia

AMMORTIZZATORI

Prorogata la Cig
per 18 settimane

Scattaun doppioregime
Prorogadiis settimane
dellacig Covid-19trail13
luglioe il 31 dicembre, conle
prime 9 settimane gratuite
ele seconde 9 onerose per
leimprese. Divieto di
licenziare,maperun
periodo *mobile” fino afine
anno, per le aziende che
usano la cig o beneficiano
deglisgravi,macon
eccezioni:cessazione,
fallimento, accordo aziendale
diincentivo all'esodo

IMPRESE

Ammortamenti
rinviati al 2021

Isa, imposte al 30 ottobre
Leimprese in difficolta
potranno rinviareal 2021 gli
ammortamentidel costo
delle immobilizzazioni
materiali e immateriali
legatial bilancio 2020,
Inoltre i soggettilsacon
calodifatturatoo
corrispettividialmenoil
33% nel primo semestre dei
2020 potranno versare
regolarizzare le imposte
nonversate entroil 30
ottobreconla
maggiorazione dello 0,8%

COMMERCIO

Vendite sottocosto
per 6 settimane

Bonus ai negoziin centro
Autorizzate le vendite in
liquidazione per tutti gli
esercizi «non alimentari»
che abbiano scorteda
smaltire a causadel
lockdown. Potranno durare
6 settimane e dovranno
partiere entro 60 giorni dalla
fine stato diemergenza,
Contributo a fondo perduto
per attivita economiche e
commerciali nei centri
storici per compensare i
mancatiincassilegatiai
flussi turistici dall'estero

DECONTRIBUZIONE

Assunzioni stabili,
6 mesi di sgravi

Agevolatianche irientri
Finoaquattromesidi
decontribuzionetotale peri
datoridilavoroche non
ricorronoallacassaCovid-19
(avendolagiautilizzata)e
fannorientrarealavoroil
personale, Lo sgravio totale
raggiungeisei mesiperidatori
che, entrolanno,assumono
atempoindeterminatoo
stabilizzano contrattiatempo.
Secondoilgoverno,iseimesi
diincentivo possonocreare
oltreacomilanuovipostistabili.

CONTRATTI A TERMINE

Proroga ammessa
fino a12 mesi

Deroga al DI Dignita

In deroga al DI Dignita fino
afineanno, restandoi24
mesi di durata, & possibile
rinnovare o prorogare per
un massimo di 12 mesi i
contratti a termine per una
solavolta, Abrogata poi la
norma che obbligai datori
dilavoro a prorogare gli
addetti a termine, inclusi

i somministrati, in misura
equivalente al periodo
periquali gli stessi sono
stati sospesi
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SVILUPPO
ECONOMICO
Stefano
Patuanelli

Patuanelli

Via allo Statuto
perleimprese
e al testo unico
deibonus

dell’edilizia

IL MINISTRO DELLO SVILUPPO

Patuanelli: in un Ddl
lo statuto sui diritti

«Occorre un testo unico
per semplificare la materia
dei bonus per l'edilizia»

Carmine Fotina
ROMA

Impegni e indicazioni concrete
sulle semplificazioni per le impre-
se, sulle infrastrutture, sul rilan-
cio del turismo. In apertura delfo-
rum “Made in Italy: The Restart”,
nella conversazione con il diretto-
re del Sole 24 Ore Fabio Tamburi-
ni, i ministri Stefano Patuanelli
(Sviluppo economico), Dario
Franceschini (Beni culturalie Tu-
rismo) e Paola De Micheli (Infra-
strutture e Trasporti) mettono sul
tavolo alcune delle prossime azio-
ni dell’esecutivo.

Patuanelli annuncia un Ddl per
lo Statuto degliimprenditoriel'im-
pegno a stilare un testo unico dei
bonus fiscali perilavoriin edilizia,
accorpando unanormativainiziata
nel1986 e arrivata ora, con la pub-
blicazione in Gazzetta Ufficiale, al
suggello del superbonus del 110%.
«Implementare un testo organico -
osserva il ministro - & necessario

per operatori e cittadini, troppo
spesso alle prese conle criticita del-
la stratificazione normativa».

La semplificazione é il filo co-
mune che lega I'altra iniziativa an-
nunciata dal titolare del Mise, ov-
vero uno «Statuto dei diritti del-
I'imprenditore» che dovra preve-
dere la forma di un disegno di
legge collegato allaprossimama-
novra finanziaria.

Gli ostacoli o comunque gli ap-
pesantimenti di tipo procedurale
eburocratico, osservail ministro,
«rendono pitt complessi gliinve-
stimentiinterni e cirendono me-
no attrattivi per gli investimenti
diretti esteri». «Come ho gia detto
all’assemblea di Confindustria -
prosegue - il dibattito pubblico
deve tenere conto dei diritti dei
lavoratori ma anche dei diritti
dell’impresa. Le aziende devono
poter giocare la loro partita im-
prenditoriale conregole chiare ed
arbitri terzi sfidandosi con gli al-
tri imprenditori per conquistarsi
fette di mercato». Diquil’idea di
uno Statuto dell'impresa, con
contenuti che i tecnici del mini-
stero stannoiniziando aipotizza-
re in questi giorni, mirato a «ga-
rantire certezze alle imprese che

degli imprenditori

devono pianificare investimenti
in innovazione, a partire dalle
tecnologie di frontiera, e creare
lavorobuono. PensiamoalSud, a
quanta voglia di fare imprendito-
ria ¢’ nel Mezzogiorno».

Il ministero dello Sviluppo eco-
nomico ha inserito il disegno di
legge sullo statuto dei diritti del-
I'imprenditore tra le sue proposte
periprovvedimenti collegati alla
manovra finanziaria.

Gli altri Dd] riguardano semplifi-
cazione e riordino in materia di
start-up e Pmiinnovative; revisio-
ne organica degliincentivi alle im-
prese; disposizioni per lo sviluppo
delle filiere e per favorire 'aggrega-
zione traimprese; riforma della di-
sciplina per l'artigianato.

Ora per0¢ bisognera effettiva-
mente portare al traguardo questi
provvedimenti. I precedenti delre-
sto suggeriscono cautela. Dei 22
“collegati” allamanovra dello scor-
soanno lamaggior parte finora é ri-
mastasu carta, ad esempioil Ddlin
materia di Bancadegli Investimenti
pubblica o il DAl in materia di eco-
nomia dell'innovazione e attrazione
investimenti.
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Le politiche per
I'impresa. I
ministro M5S
dello Sviluppo
Stefano
Patuanelli

«Industria decisiva per la ripartenza»
e -

Nella manovea 2

Ma 11 sono presi

CREDITI IVA

[a: «)a ripartenza
industria & decisiva»

oS O U Inconir eon
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Cappotti e impianti al 110%
Ora i requisiti sono piu severi

CASA

Daieriilavori rispettano
regole pili stringenti
per accedere agli sconti

Involucri: crescono i valori
di trasmittanza - Macchine
termiche piu efficienti

Luca Rollino

[Idecreto Requisit] & finalmente stato
pubblicato. Perilavoriiniziatisucces-
sivamenteal 6 ottobre, allora, nonpo-
trapitiessereutilizzatoil vecchio de-
creto del2008, conirelativirequisiti
richiesti per gliinterventiagevolati.Il
nuovodecreto, per fruire degliincen-
tivi fiscali,impone valori di prestazio-
ne tecnica molto pill prescrittivi, sia
per i valori di trasmittanza termica
degli elementi di involucro opaco e
trasparenti,siaperiparametridieffi-
cienza delle macchine termiche

{pompe di calore a gas o elettriche).
Siparte dai nuovi valoridi trasmit-
tanzatermica, che é ilparametro tec-
nico che quantifica ’energia in ogni
istante dispersa attraverso una su-
perficie di un metro quadrato per
ognigradodi differenza ditempera-
turatragliambientiseparati. Quic’e
unsensibile incrementorispettoalle
trasmittanze minime previste per
legge dal Dm 26 giugno 2015 sui Re-
quisiti minimi: questo impone un
maggiore spessore dell’isolante ap-
plicato oppure unaefficace combina-
zione dipitttecniche diisolamento. Il
nuovo decretoRequisitiimponeva-
loriditrasmittanza pit stringentian-
cheperquegliinterventiche godono
delle pitmodeste aliquoteordinarie
(65%-70%-75%), impattando inmodo
sensibile su tuttalafiliera di realizza-
zione dell'intervento(dallaprogetta-
zione all’esecuzione).
Perquantoriguardagliinterventi
impiantistici, il nuovodecreto propo-
ne precisivaloridiriferimento perle
pompe dicalore elettriche eper quelle
agas. Dalpuntodivistatecnico, ven-

gono forniti dei valori minimidi Cop
(Coefficient of performance) ed Eer
(Energy efficiency ratio), rispettiva-
mentel'indice di efficienza energetica
della macchina in fase invernale (ri-
scaldamento) ed estiva (raffresca-
mento). Questi parametri indicano,
volendosemplificare, quante unita di
caldo e di freddo vengono erogate
dalla macchinaper ogniunitadiener-
giautilizzata: tanto maggiore éil valo-
re, tanto piliefficientesaralamacchi-
na(e minorisarannoconsumi e costi).

Inrealta, ilverovincolo ¢ sul Cop, in
quantolincentivoéprevistoperlaso-
stituzione dell'impianto di riscalda-
mento, che poipuo essereancheim-
piegatoperraffrescare. Soltanto qua-
lorasia previstaanchelafunzione di
impianto di raffrescamento, dovra
garantireun Eeradeguatoesuperiore
al valore minimo previsti per la frui-
zione delle detrazioni.

La prestazione delle pompe deve
essere dichiarata e garantita dal co-
struttore della pompa di calore sulla
basediprove effettuate in conformita
alla Uni En 14511. Unapproccio analo-

goviene proposto perle pompedica-
loreagas, perlequalivengonoindica-
tiivalori minimi di Gue (Gas utiliza-
tionefficiency), siainfase diriscalda-
mento (differenziato perle varie tipo-
logie di macchina) sia per la fase di
raffrescamento (€ datounvalore uni-
cominimopariao.6)..

Anche in questo casosonoindicate
le norme in base a cuila prestazione
deve essereverificataedichiarata: Uni
En12309-2015 (pompe dicaloreagas
ad assorbimento) e Uni En 16905
(pompe dicaloreagasamotore endo-
termico). Trattandosidimacchine che
prevedonoil consumodigascombu-
stibile, sonoforniti anche limiti mini-
miinmateriadiemissionidiossidodi
azoto inambiente: 120 mg/kWh per
Ie macchine ad assorbimento, e 240
mg/kWh per quelle a combustione
interna. Evidentel'intento dilimitare
ulteriormente I'inquinamento del-
P’aria: oltre a una maggior efficienza
energetica, sirichiede unaprestazio-
ne ambientale adeguata all'impor-
tante incentivo proposto.
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Le Entrate sul riferimento mancante alla legge di bilancio 2020

Bonus investimenti salvo

Fattura senza indicaszioni? Si puo rimediare

p1 RoBERTO LENZI

 on & perso il credito
d’imposta per inve-
stimenti se il bene-

| ficiario dimentica di
far inserire I'indicazione pre-
vista dalla normativa nelle
fatture di acquisto. Il chia-
rimento arriva dall’Agenzia
delle entrate che con due ri-
sposte a istanze di interpello
sostanzialmente analoghe,
la 438 e 1a 439 del 5 ottobre
2020, conferma alle imprese
la possibilita di rimediare
laddove le fatture non con-
tengano un esplicito riferi-
mento ai commi della legge
di bilancio 2020 che hanno
introdotto la nuova agevola-
zione sotto forma di credito
d’imposta per 'acquisto di
beni materiali e immateria-
li, anche 4.0, in sostituzione
del super e dell’iper-am-
mortamento in precedenza
operativi. Sono piu di una le
soluzioni che i contribuenti
possono adottare per ovviare
all’omissione iniziale e poter
quindi beneficiare del credito
d’imposta senza timore di un
inadempimento che ne metta
in discussione il diritto alla
fruizione.

I1 dubbio iniziale sul
peso dell’indicazione in
fattura

L’articolo 1, commi 184-
197, della legge di Bilancio
2020, riconosce un credito
d’imposta alle imprese che
effettuano investimenti in
beni strumentali nuovi de-
stinati a strutture produtti-
ve ubicate nel territorio dello
Stato, a decorrere dal 1° gen-

naio 2020 e fino al 31 dicem-
bre 2020, ovvero entro il 30
giugno 2021 a condizione che
entro la data del 31 dicembre
2020 il relativo ordine risul-
ti accettato dal venditore sia
avvenuto il pagamento di ac-
conti in misura almeno pari
al 20 per cento del costo di
acquisizione. I'agevolazione
& variabile in base alla tipo-
logia di investimento; in par-
ticolare, corrisponde al 6%
per i beni ordinari nel limite
massimo di costi ammissi-
bili pari a 2 milioni di euro,
nonché al 40% per i beni
materiali «Industria 4.0»
per la quota di investimenti
fino a 2,5 milioni di euro, e
nella misura
del 20% del
costo, per la
quota di inve-
stimenti oltre
i 2,5 milioni
di euro, e fino
al limite mas-

Per dare una rispo-
sta lAgen=ia si ispi-
ra a quanto affer-
mato dal Mise sulla
Nuova Sabatini

leffettivo sostenimento e la
corretta determinazione dei
costi agevolabili. A tal fine, le
fatture e gli altri documenti
relativi all’acquisizione dei
beni agevolati devono conte-
nere l'espresso riferimento
alle disposizioni dei commi
da 184 a 194». In partico-
lare, le imprese si sono su-
bito chieste se la mancata
indicazione in fattura dello
specifico riferimento alla
disposizione agevolativa po-
tesse rappresentare causa di
revoca dell’agevolazione.

Il richiamo alla Saba-
tini

Per dare una risposta
alle impre-
se, ’Agenzia
delle entrate
si appoggia
a quanto gia
chiarito dal
ministero
dello svilup-

simo di costi
complessivamente ammissi-
bili pari a 10 milioni di euro.
Ammonta invece al 15%, nel
limite di costo ammissibile
di 700 mila euro, per i beni
immateriali sempre ricon-
ducibili a Industria 4.0. Uno
dei dubbi che ha sin da su-
bito attanagliato le imprese
é stato rappresentato dalla
previsione contenuta nel
comma 195 dell’articolo 1
della citata legge n. 160 del
2019; questo dispone che «ai
fini dei successivi controlli, i
soggetti che si avvalgono del
credito d'imposta sono tenuti
a conservare, pena la revoca
del beneficio, la documenta-
zione idonea a dimostrare

po economico
per l'agevolazione Nuova
Sabatini, la quale prevede
un analogo adempimento a
carico dei beneficiari in tema
di indicazione in fattura del
riferimento all’agevolazione.
Di fatto, 1a risposta all’inter-
pello estende al credito d’im-
posta ’applicazione di una
faq rilasciata dal Mise attra-
verso il proprio sito internet
ufficiale, in particolare la n°
10.15.In caso di fattura elet-
tronica priva di riferimenti
alla norma, il beneficiario
avra a disposizione due al-

ternative. La prima & quella

di stampare il documento di
spesa apponendo la predet-
ta scritta indelebile che, in

ogni caso, dovra essere con-
servata ai sensi dell’articolo
34, comma 6, del dpr 600 del
1973. La seconda & quella di
realizzare un’integrazione
elettronica da unire all’ori-
ginale e conservare insieme
allo stesso con le modalita
indicate, seppur in tema di
inversione contabile, nella
circolare n. 14/E del 2019; in
particolare, nel caso di una
fattura elettronica veicolata
tramite SdI, a fronte dell’im-
modificabilita della stessa,
il cessionario/committente
pud, senza procedere alla sua
materializzazione analogica
e dopo aver predisposto un
altro documento, da allegare
al file della fattura in que-
stione, contenente sia i1 dati
necessari per l'integrazione
sia gli estremi della fattura
stessa, inviare tale documen-
to allo SdI, cosi da ridurre
gli oneri di consultazione e
conservazione. La regolariz-
zazione dei documenti gia
emessi dovra essere ope-
rata, da parte dell'impresa
beneficiaria, entro la data in
cuil sono state avviate even-
tuali attivita di controllo,
altrimenti la corrispondente
agevolazione sara revocata.
In caso di fattura cartacea,
invece, rimane sempre pos-
sibile apporre la dicitura in-
delebile successivamente a
cura del beneficiario.
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Il governo getta
alle imprese
un salvagente

da 20 miliardi

b M 15110l010SE G PG 3G e

Nella Nota di aggiornamento (Nadef) il Mineconomia fa il conto delle misure prese

Imprese, salvagente da 20 mld

E la somma degli aiuti per fronteggiare l'emergenza

D1 GIULIANO MANDOLESI

1 Governo getta alle impre-

se un salvagente da 19.6

miliardi di euro. Questa &1l

valore complessivo, messo in
evidenza nella Nadef(la nota di
aggiornamento del documento
di economia e finanzia), appro-
vata dal consiglio dei ministri
del 5/10/20, delle risorse stan-
ziate nel 2020 per gli «interventi
per la continuita delle imprese»
durante 'emergenza sanitaria
da Covid-19. Il peso delle risorse
messe in campo per fronteggiare
lemergenza, come chiaramente
sl evinee nella Nadef, non esau-
riranno il loro impatto unica-
mente nel 2020 ma, seppur in
termini residuali, avranno effet-
ti finanziari nel corso anche del
triennio successivo.

Oltre ai 19.6 miliardi erogati
nel 2020 infatti, altri 5,5 mi-
liardi sono stanziati nel 2021
in conseguenza di disposizioni
fiscali come il rafforzamento pa-
trimoniale delle imprese di me-
die dimensioni ed i bonus fiscali
per sanificazione e per gli affit-
ti, il cul impatto fiscale si vedra
anche nell’anno venturo. Tor-
nando al 2020, con ben 7.3 mi-
liardi stanziati il maggior peso
in termini di risorse impiegate
& attributo al «contributo fondo
perduto a favore dei soggetti che
hanno subito riduzioni del fattu-
rato». La disposizione, introdot-
ta con P'articolo 25 del decreto ri-
lancio (il decreto legge 34/2020),

consiste nell’erogazione di una
somma di denaro senza obbligo
di restituzione destinata ai tito-
lari di partita Iva che esercitano
attivita d'impresa e di lavoro au-
tonomo con ammontare di ricavi
e compensi 2019 non superiore
a 5 milioni di euro.

Lentita dell’agevolazione in
commento, oggetto tra Paltro di
una parziale riapertura per la
presentazione delle istanze gra-
zie a un emendamento approva-
to durante liter di conversione
del decreto Agosto - decreto leg-
ge 104/2020 (vedi ItaliaOggi
di ieri), & commisurata alla di-
minuzione di fatturato subita
a causa dell’emergenza epide-
miologica da ogni impresa.

Al secondo posto tra le misure
piu onerose con 3.9 miliardi di
«costo» per le casse dell'erario
vi & la cancellazione del saldo
irap 2019 e della prima rata
di acconto 2020. La norma, di-
sciplinata dall’articolo 24 del
decreto rilancio (decreto legge
34/2020), prevede una selettiva
abrogazione dell’obbligo di ver-
samento sia del saldo 2019 sia
della prima rata d’acconto re-
lativa all’anno d’imposta 2020
dell'imposta regionale sulle at-
tivita produttive.

La disposizione in commento
prevede perd delle specifiche
esclusioni.

Come indicato al comma 2
dell’articolo 24 del decreto in-
fatti, tale agevolazione & appli-
cabile unicamente alle imprese

TIPOLOGIA INTERVENTO

12020
Contribuli a fondo perduto a favore
dei soggetti che hanno subito 7347

riduzioni fatturato

Irap cancellazione saldo 2019 e
prima rata acconto 2020

Agevolazioni fiscali per sanificazioni e
canoni locazioni immobili commerc:all

 Tax credit vacanze
Esenzioni Imu e To

delle imprese
TOTALE

Rafforzamento patrimoniale
imprese di medie dimensioni

Altri interventi per la continuita

2000 |
| — 7?
H4312 698 |
119657 | 5462

TOTALE

importi in milioni di euro

e lavoratori autonomi con ricavi/
compensi 2019 non superiori a
250 miliond di euro e risultano
inoltre esclusi dall’ambito appli-
cativo per espressa previsione
normativa banche, intermediari
finanziari, imprese di assicura-
zioni ed enti pubblici.

La sommatoria dello stanzia-
mento per il tax credit sanifica-
zione e per il bonus locazioni &
invece al terzo posto della gra-
duatoria con 1.7 miliardi.

Tra le due disposizioni la pilt
costosa & il bonus locazioni, in-
trodotto con 'articolo 28 del de-

creto rilancio, che concede agli
affittuari di immobili un credito
d'imposta per al 60% del cano-
ni corrisposti per le mensilita da
marzo a giugno.

Inoltre, grazie ad un emen-
damento introdotto in sede di
conversione del dl agosto (vedi
ItaliaOggi di ierl) unicamente
per le strutture turistico ricet-
tive il bonus & stato prorogato
fino al 31 dicembre 2020.

Aumentano le risorse anche
per il tax credit sanificazione.
Dopo il flop della distribuzione
del precedente stanziamento

pari a 200 milioni di euro che
di fatto aveva erogato ad ogni
richiedente solo il 9% delle spese
sostenute, il governo, sempre in
sede di conversione del dl agosto
& intervenuto mettendo sul piat-
to altri 403 milioni di euro.
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STRATEGIE DI CRESCITA
DEBITO
PUBBLICO
TRARIMBORSO
E RILANCIO

diPaolo Savona --a pagina 27

IL, PROBLEMA
NON E QUELLO
DEL RIMBORSO
MA DEI COSTI
NECESSARI

PER RINNOVARLO

DEBITO PUBBLICO TRA RIPAGAMENTO E RILANCIO

di Paolo Savona

a gran parte degli eco-

nomisti italiani, dopo

aver assecondatolacre-

scita del debito pubblico

italiano a cominciare

dalla crisi petrolifera di
inizio anni 70, concordano 6ra che
aumentare l'indebitamentoinuna
situazione come quella che vivia-
mo e pericoloso, ma anche neces-
sario per evitare il peggio e non so-
lo peril debito gia in circolazione.
Cio che non convince di questa tar-
diva conversione ¢ la motivazione:
dicono infatti che il debito va rim-
borsato. La storia economica inse-
gna che questa preoccupazione
non ha fondamento perché, come
cihanno insegnato illustri maestri,
i debiti pubblici non vengono mai
rimborsati, ma rinnovati soppor-
tando gli onerirelativi. Se fossero
considerati eccessivi, si dovrebbe

dichiarare il default, ossia di non
volerlo rimborsare. Due altri modi
per alleggerire il peso del debito &
deprezzarlo con I'inflazione o ri-
negoziarlo conicreditoriper con-
cordare un importo inferiore.

L’idea del rimborso tento di af-
fermarsi a Maastricht, ma Guido
Carli, ben conscio degli effetti, se
non proprio dell’impossibilita di
farlo, concordo di fare convergere
il debito pubblico verso il 60% del
Pil; Carlo Azeglio Ciampi cadenzo
con uno specifico accordo i tempi
della convergenza. Anche questa
riduzione relativa nonsirealizzo,
nonostante alcuni piccoli progres-
si ottenuti prima della crisi del
2008, pagati con una perdita di ef-
ficacia della politica fiscale e una
riduzione strutturale del nostro
saggio di crescitareale.

11 problema del debito pubblico
non & quindi quello del rimborso,
ma dei costi necessari per rinno-
varlo e delle conseguenze possibi-
1i, che dipendono dallo stato della
fiducia; questa, a suavolia, ¢lega-

ta a molti fattori, tra i quali, per
I'Italia, il rischio reale o solo per-
cepito diunasuaridenominazio-
ne dall’euro alla vecchia lira (o
qualcosa disimile) e ’andamento
della crescita reale.

Nella disputa in corso sull'uso
dell’indebitamento pubblico va te-
nuto presente che, se la sua desti-

nazione sono gli investimenti, si
aumentail capitale che silasciaai
figli e ai nipoti, consegnando loro
unbilancio dove attivo e passivo si
equivalgono e, se la crescitareale
aumenta, anche qualcosa in piu.
Se, invece, € destinato all’assisten-
za, per giunta con un’insufficiente
spinta alla crescita del Pil, come
sembra stia accadendo, le spese
devono essere finanziate con tasse,
contributi europei a fondo perduto
o emissione di titoli irredimibili.

Se il dibattito politico in corso
non esamina in questo modo il
quadro intricato da affrontare e
continueraa pendere da una parte
o dall’altra, il Paese non potra tor-
nare sulla strada dello sviluppo.
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Commercialisti
convocati da Gualtieri

PROFESSIONI

Presente il Consiglio
nazionale. Dai sindacati
le linee della riforma fiscale

Federica Micardi

Oggi il ministro del’Economia
Roberto Gualtieri incontra i
commercialisti per confrontarsi
sulla riforma fiscale.
L’appuntamento era stato
promesso dopo il confronto trail
ministero dell’Economia e delle
Finanze eisindacati di categoria
del 10 settembre che ha portato
allarevoca dello sciopero di otto
giorni programmato daligal 22
settembre. A conclusione dell’in-
contro il ministro Gualtieri aveva
espresso I'intenzione di svilup-
pare un dialogo rafforzato con i
commercialisti per parlare didi-
versi temi, tra cui riforma fiscale
e semplificazioni.
Parteciperanno all’appunta-
mento, cheavverraadistanzaat-
traverso una piattaforma web, il
presidente della categoria Massi-
mo Miani e i presidenti di quattro
sindacati, e cioé Maria Pia Nuce-
ra per ’'Adc, Andrea Ferrari per
I’Aidc, Marco Cuchel per 'Anc e
Matteo De Lise per I'Ungdcec,
chiamati anche arappresentare
le sigle sindacali assenti (Andoc,
Fiddoc, Sic, Unagraco e Unico).
Cingue sindacati (Adc, Aidc,
Andoc, Fiddoc e Ungdcec) han-
no sintetizzato in 11 puntii temi
che ritengono fondamentali

per la riforma fiscale; ovvia-
mente al primo posto c’e l'al-
leggerimento della pressione
fiscale - senza pero dimenticare
I’equita sociale - che passa dal-
I’eliminazione dell’lrap, dalla
riduzione del cuneo fiscale e
dallarazionalizzazione del ca-
lendario fiscale oggi caotico.

Perisindacati ¢, poi, necessa-
rio: revisionare il Testo unico
delle imposte sui redditi anche
attraverso l'allineamento delle
regole del Codice civile e dei
principi contabili per la determi-
nazione del reddito; limitare
Poperativita dei meccanismi pre-
suntivi in fase di accertamento
nelsolco dell’effettivita; ridurre
gli adempimenti fiscali e tributa-
ri; implementare i processi tec-
nologici; razionalizzare il siste-
ma impositivo.

Una vera riforma fiscale non
puo prescidere da una riforma
della giustizia tributaria edelpre
contenzioso, temadi cuisiparla
spesso ma che, almeno fino ad
oggi, non ha trovato il modo di
concretizzarsi.

Tragliargomenti chesaranno
sollevati durante I'incontro di
oggi c’&anche ’'annoso problema
dell’evasione fiscale, che per i
sindacati non puo prescindere da
una politica fiscale europea. Tra
ifenomeni da monitorare su cui
il fisco puo dire la sua c’¢ (e si
tratta dell’'undicesimo punto)la
shering economy un fenomeno
che, secondo i sindacati, deve es-
sere regolato e tassato con criteri
equi e non discriminatori.
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Portale del ministero aperto ai praticanti

Praticanti e collaboratori di studi professio-
nali potranno operare per proprio conto sul
portale «Servizi Lavoro» del ministero del
lavoro. A tal fine & necessaria una delega
del professionista, accettata dal pratican-
te/collaboratore, di durata prestabilita. Lo
precisa, tra ’altro, il ministero del lavoro
nella nota prot. n. 7149/2020, rispondendo
a quesiti sul prossimo passaggio a Spid per
l’accesso ai servizi online.

Dal 15 novembre. Il passaggio doveva es-
serci il 13 marzo, ma il sopraggiungere
dell’emergenza Covid-19 I’ha procrastinato
al 15 novembre: da tale data, ’accesso ai
servizi online del ministero del lavoro av-
verra esclusivamente tramite Spid, «Sistema
pubblico di identita digitale». Di conseguen-
za, non sara piu possibile 'accesso con gli
altri strumenti di autenticazione (user Id e
password e Pin Inps) né sara pii necessaria
la registrazione al portale Cliclavoro. Tra
l'altro Spid servira per: Cigsonline; deposito
telematico contratti; dimissioni velontarie;
smart working; ecc.

Chi potra operare. Il ministero ricorda che,
dal 15 novembre, potranno accedere al por-
tale Servizi Lavoro tutti i cittadini italiani e
i cittadini stranieri con codice fiscale italia-
no in possesso di Spid di primo livello (non
€ richiesto I'inserimento di altri codici). I
soggetti abilitati, che attualmente hanno
un’utenza Cliclavoro valida e abilitata, ac-
cedendo con Spid per la prima volta ritrove-
ranno le proprie abilitazioni e la cronologia
della propria operativita.

Praticanti e collaboratori. Il ministero spie-
ga che & previsto che i collaboratori possano
accedere e operare per conto del professio-
nista (consulente del lavoro o altri profes-
sionisti abilitati all’attivita di consulenza
del lavoro), previa accettazione di una de-
lega o richiesta di associazione allo studio.
Consulente e collaboratori potranno opera-

re contemporaneamente sul portale. Ogni
collaboratore delegato dovra accedere con
un proprio Spid personale di primo livello.

Delega a tempo. E stato chiesto di sapere
se a ogni accesso del collaboratore dovra
essere rilasciata una nuova autorizzazione
dal consulente del lavoro. Il ministero ri-
sponde negativamente, ma ammette la pos-
sibilita, in fase di attivazione della delega,
di definirne una durata. In particolare, la
delega, da intendere come «assegnazione da
parte di un delegante di abilitazioni idonee a
operare per proprio conto», prevede sempre
l'indicazione di una data inizio e una di fine.
Quella d’inizio deve essere uguale o succes-
siva alla data d’invio della delega; quella di
scadenza puo essere a breve o a lungo ter-
mine, evidentemente secondo valutazioni di
chi concede delega. 11 delegato, a sua volta,
potra accettare o meno la delega ricevuta.
Al fini operativi, aggiunge il ministero, gli
accessi e le funzionalita ai delegati saran-
no consentiti soltanto con Spid personale
di primo livello (non sara necessario altro
codice di conferma). La delega a operare per
un determinato profilo ricevuta dal collabo-
ratore (il delegato), permettera di eseguire
le stesse attivita che esegue I'utente (il de-
legante) che ha inviato la delega.

11 Dui. Infine, & stato chiesto al ministero del
lavoro di sapere se un consulente del lavoro,
unico socio professionista e responsabile di
una Stp, puo utilizzare il suo Spid personale
attivato con il Dui (documento unico identi-
ficativo dei consulenti del lavoro) o se deve
munirsi di un diverso Spid specifico per la
societa. Per 'accesso ai servizi digitali del
ministero, si legge nella nota, & richiesto,
in questa fase, che lo Spid sia personale,
quindi si potra utilizzare l'identita digita-
le ottenuta tramite il Dui se conforme con
questo requisito.
Daniele Cirioli
-© Riproduzione riservata - %
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Approvato dal Consiglio dei ministri il dlgs che introduce il test di proporzionalita

Professioni, stop a nuove norme

Vietate le recolamentazioni per motivi economici

DI MiCHELE DAMIANI

,, top alla limitazione e
alla regolamentazione
professionale, possibi-
le solo se in linea con
interessi generali, mai per
motivi economici. Questo per
garantire «il corretto funzio-
namento del mercato interno
ed evitare restrizioni spropor-
zionate all’accesso alle profes-
sioni regolamentate o al loro
esercizio». B quanto prevede il
decreto legislativo approvato
ieri dal Consiglio dei ministri
di attuazione della direttiva
2018/958 Ue relativa a un test
della proporzionalita prima
dell’adozione di una nuova
regolamentazione delle pro-
fessioni. L'approvazione del
decreto, gia esaminato in via
preliminare dal Cdm lo scorso
21 luglio (si veda ItaliaOggi
del 22 luglio) & arrivata dopo
il parere positivo della Confe-
renza stato regioni.

I1 dlgs, approvato su propo-
sta tra gli altri del ministro
per gli affari europei Vin-
cenzo Amendola, recepi-
sce una direttiva pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale Ue
il 10 luglio 2018 (si veda Ita-

Vincenzo Amendola

liaOggi dell’1l luglio 2018),
finalizzata a ridurre le bar-
riere di ingresso al mondo
professionale, subordinando
Iapprovazione di una qual-
siasi nuova rcgolamentazio-
ne al rispetto di un principio
di proporzionalita verso una
serie di principi generali. Nel
testo & infatti presente una
tabella che dovra accompa-
gnare le nuove norme con una
griglia di risposte da fornire
per effettuare la valutazio-
ne di proporzionalita; viene
chiesto, ad esempio, quali
siano gli obiettivi perseguiti
dalla nuova disposizione, i
rischi che il provvedimento
intende prevenire, la giusti-
ficazione dell’insufficienza di
norme gia in vigore e I'idonei-
ta a conseguire lo scopo per-
seguito. Dovra inoltre essere
effettuata una analisi dell'im-
patto sulla libera circolazione
delle persone e una descrizio-
ne dell’effetto combinato delle
nuove disposizioni con quelle
esistenti. Dovranno poi essere
effettuate una serie di analisi
strettamente professionale, in
merito alla possibilita di pre-
vedere attivita riservate o di
ottenere la qualifica profes-
sionale attraverso altre me-

todologie alternative a quelle
eventualmente introdotte.

Prima dell’emanazione
della nuova norma, quindi, il
legislatore dovra trasmettere
lo schema di provvedimento ¢
la griglia allegata all’Autori-
ta garante della concorrenza
e del mercato che esprimera
il suo parere. Nel caso in cui
gli atti siano adottati dagli
ordini professionali, il pare-
re sara fornito dai ministeri
vigilanti.

Per rispettare la proporzio-
nalita, le norme introdotte
devono rispettare una serie
di caratteristiche: per pri-
ma cosa «|’accesso alle pro-
fessioni regolamentate o il
loro esercizio non pud essere
limitato da motivi di natura
esclusivamente economica
o amministrativa», come si
legge nel dlgs, proprio a sot-
tolineare come le motivazioni
alla base di una nuova rego-
lamentazione devono essere
necessarie, subordinate a
un interesse generale piu
ampio. Il decreto indica an-
che i confini nei quali si puo
inserire una nuova forma di
regolamentazione: «le dispo-
sizioni sono obiettivamente
giustificate, tra gli altri, da

motivi di ordine pubblico,
di sicurezza pubblica o di
sanita pubblica, o da motivi
imperativi di interesse pub-
blico, come il mantenimento
dell’equilibrio finanziario del
sistema di sicurezza sociale;
la tutela dei consumatori, dei
destinatari di servizi e dei
lavoratori; la salvaguardia
della buona amministrazione
della giustizia; la garanzia
dell’equita delle transazioni
commerciali; la lotta contro
la frode e la prevenzione
dell’evasione e dell’elusione
fiscali, nonché la salvaguar-
dia dell’efficacia dei controlli
fiscali; la sicurezza dei tra-
sporti; la tutela dell’ambien-
te, inclusi I’ambiente urba-
no e il paesaggio; la salute
degli animali; la proprieta
intellettuale; la salvaguar-
dia e la conservazione del
patrimonio storico e artisti-
co nazionale; gli obiettivi di
politica sociale e gli obiettivi
di politica culturale». Il tutto
deve essere idoneo a garan-
tire il conseguimento dello
scopo e non deve introdurre
«ulteriori limitazioni rispetto
a quanto strettamente neces-
sario per il raggiungimento di
tale scopo».

——© Riproduzione riservata%
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Professioni, le regole
di accesso sottoposte
al test di proporzionalita

ALBI & MERCATO
Approvato il DIgs
1l giudice sara

un soggetto terzo

Marina Castellaneta

Un freno all’adozione dinuove re-
golechelimitanol’accessoalle pro-
fessionio cheintroducono ostacoli
all’esercizio effettivo dell’attivita.
Nelsegnodellalibertaprofessiona-
le. Con quest’obiettivo, il Dlgs ap-
provato definitivamente dal Consi-
gliodei ministri del 6 ottobre intro-
duce il test di proporzionalita che
diventaobbligatoriointuttiicasiin
cuisiprocedaaemanare normein-
terne sullaregolamentazione delle
professioni.Loha chiesto’'Unione
europea con la direttiva 2018/958
«relativaaun test della proporzio-
nalitd prima dell’adozione di una
nuovaregolamentazione delle pro-
fessioni», il cui termine di recepi-
mentoerail 30luglio2020.Lalegge
117/2019, di delegazione europea
2018, avevagiaintrodottoladelega
algoverno. Adessoarrivail Digs che,
come previstonella direttiva, impo-
ne la valutazione della proporzio-
nalita anche nei casiin cuiil potere
regolamentare sia attribuito a un
determinato ordine professionale.
Non sono coinvolte solo le nuove
norme, maanche quelle gia esisten-
ti,impedendo cosi, grazie alla valu-
tazione exante, unregressorispetto
allaliberalizzazione raggiunta.
Primaditutto, iltestofissal’am-
bito diapplicazione delle nuovere-
gole che valgono per ogniintervento
legislativo/amministrativorivoltoa
limitare’accessoaunaprofessione
regolamentata o il suo esercizio. Il
testinoltre scattera perlemodalita di
eserciziodiunaprofessione e, quin-
di, dovra essere applicato alle que-
stioni relative all’uso dei titoli pro-
fessionali. Resta ferma, pero, la
competenzadegli Stati membri sui
sistemi diformazione professionale.
Ilsistema, la cuigestione eaffida-
ta agli organismi istituzionali esi-
stenti, funzioneracosi:isoggettire-
golatori(tutteleautorita legittimate
aemanare disposizioni legislative,
regolamentari o amministrative ge-
nerali, inclusigli ordini professiona-
liysarannotenutiaunavalutazione

diimpattodellaregolamentazione,
primadi prospettare modifiche, uti-
lizzandoun questionarioallegatoal
decretolegislativo. Lagrigliainfor-
mativa € in13 punti, ma non baste-
ranno risposte secche, poiché é ri-
chiestauna motivazione specificae
dettagliata, con dati qualitativi e
quantitativi. Si passeraal parere del-
’Autorita garante della concorren-
za, per poi approdare all’accerta-
mento sull’incidenza delle misure
che sara di competenza di un sog-
getto terzorispetto airegolatori. In
ognicaso,l’'oneredellaprovacircala
necessitadellamisuraeil vagliodel
testdiproporzionalita éa carico del-
le autorita nazionali.

Inlinea conladirettiva, l'articolo
lasciaspazioaderoghe, conlapossi-
bilitadiingressodidisposizionilimi-
tative dell’accesso alle professioni
permotividiinteressegenerale. Una
nozione,quest’ultima, chedeveesse-
rericavatadallagiurisprudenzadella
Corte Ue enondagliordinamentina-
zionalipernoncomprometterel’ef-
fettoutiledelladirettiva. L’elencoin-
dicatoall’articolo 4 ¢ esemplificativo:
tra i motivi di interesse generale vi
sonoquellidiordine pubblico, disi-
curezza pubblica, di sanita o motivi
imperatividi interesse pubblico co-
me il mantenimento dell'equilibrio
finanziario del sistema di sicurezza
sociale. L’elenco € particolarmente
ampio (¢ cosi anche nella direttiva),
malanormadovriessereinterpreta-
taallaluce dell’obiettivo perseguitoe
dellagiurisprudenzadellaCorte Ue.
Draltraparte,lostessocomma3del-
Farticolo 4, esclude la possibilita di
invocare limitazionifondate sumo-
tividinaturaesclusivamente econo-
micaoamministrativa. L'obbligodi
assicurare che le misure siano pro-
porzionali impone alle autorita na-
zionali di bloccare quelle regole che
potrebberoessere sostituite damezzi
meno restrittivi per conseguire
Pobiettivo diinteresse pubblico. Nel
segnodellatrasparenza,isoggettire-
golatoridovranno permettereunin-
tervento ex ante con una consulta-
zione degli stakeholder.

Su tutto veglia Bruxelles. L'arti-
colo7, infatti, stabilisce 'obbligodi
trasmissione delleinformazionisu-
gli interventi sottoposti al test di
proporzionalita alla Commissione
europea, attraverso la banca dati
delle professioni regolamentate.
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L’economista tedesco che proponeva una patrimoniale
per I'ltalia ora invita i tedeschi a dire no al Recovery Fund

Tino Oldani a pag. 5

L’economista ledesco che proponeva una patrimoniale
per Ultalia ora invita i tedeschi a dire no al Recovery Fund

pi Tino OLDANI

icordate Daniel Stelter? &
Teconomista tedesco che pochi
mesi fa, in plena pandemia,
i opponeva agli eurobond e
proponeva una patrimoniale del 20%
per ITtalia, paese che a suo avviso po-
trebbe cavarsela da solo in quanto le
famiglie italiane dispongono,in media,
di un patrimonio superiore a quello
delle famiglie tedesche. Per questo, da
economista semisconosciuto, Stelter,
56 anni, ordoliberista convinto, & di-
ventato in poco tempo un personaggio
popolare in Germania, corteggiato dai
media. E lui non si fa certo pregare per
dispensare ricette che hanno sempre lo
stesso obiettivo: ne a un debito comune
in Europa, no ai trasferimenti di soldi
tedeschi ai paesi Ue del Sud.

Non sorprende, quindi, che ora
dica ne al Recovery Fund. Lo ha
fatto con un lungo articolo su Focus.de,
in cui prende di mira il ministro delle
Finanze, Olaf Scholz, socialdemocra-
tico, che vorrebbe un Recovery Fund
permanente in Europa, e spara a zero
sul sistema di perequazione fiscale tra
i Laender tedeschi, che considera una
sorta di progenitore del Recovery Fund,
descrivendone con puntiglio gli aspetti
negativi, probabilmente poco noti ai
suoi stessi connazionali.

In Germania, spiega Stelter,
funziona da tempo un programma
di perequazione fiscale tra i Laender,
le Regioni Stato: quelle pit rieche, ogni
anno, devono aiutare quelle piii povere

nella ereseita economica con cospicui
trasferimenti di denaro. I Luender pit
ricchi sono la Baviera, contributore
netto per 6,7 miliardi di euro, il Baden-
Waurttenberg (2.4 miliardi) e PAssia (1,9
miliardi). Tra i maggiori beneficiari del
programma ¢’@ Berlino, la capitale, che
ogni anno riceve dagli altri Laender 4,3
miliardi, soldi che il sindaco e i suoi as-
sessori possono spendere come meglio
credono.

«Llosservatore ingenuo», scrive
Stelter, «<potrebbe supporre che, nel
corso degli anni, i trasferimenti sia-
no serviti a compensare e superare le
differenze economiche, a prormuovere
lo sviluppo delle regioni pitt povere, in
modo che in futuro non abbiano pit
bisogno di ricevere denaro dalle altre
regioni. In realtad accade tutt’altro, ¢
Berlino ne & un esempio». Ovviamen-
te, un esempio negativo per Stelter, che
dedica buona parte del suo articolo per
elencare gli sprechi continui con cud il
sindaco Michael Muller, socialde-
muocratico, e i suol assessori, Verdi in
testa, hanno {rasformato la capitale
della Germania in un «paradiso socia-
lista», che vive a scroceo dei Laender
pit virtuosi. Per Stelter, un antipasto
di cio che accadrebbe in Europa con il
Recovery Fund.

Lelenco di ¢id che non funziona
a dovere a Berlino & piuttosto lungo.
Ecco qualche esempio: «Nella capitale
tedesca ci vogliono settimane o mesi per
immatricolare un’auto o richiedere una
nuova carta d’identita. Negli alberghi
pagali dal Comune per i senza-tetto vi

sono residenti che guidano auto costose
e ottengono benefici sociali, truffando
lo Stato. Istruzione: non solo piove in
molte scuole, ma anche il collegamento
a banda larga delle 700 scuole pubbli-
che di istruzione generale non & stato
messo in funzione. In base alla velocita
tenuta finora, si pud supporre che l'ulti-
ma scuola di Berlino sara collegata alla
banda larga nel 2040».

Ancora: «<I1 Comune, per anni, ha
speso milioni di euro per acquistare
appartamenti al fine di garantire affitti
sempre pit bassi alla propria clientela
elettorale, che spesso aveva gia un ap-
partamento. Uno spreco di denaro su cui
la procura sta indagando. La nascita di
un nuovo centro per linnovazione di Go-
ogle a Berlino & stata impedita a seguito
delle proteste di chi temeva che i nuovi
posti di lavoro, ben remunerati, avreb-
bero fatto aumentare gli affitti. Idem per
Amazon. La vera vincitrice, alla fine, &
stata Monaco di Baviera: in questo modo
Berlino si & assicurata i futuri trasferi-
menti di denaro dalla Baviera».

Per Stelter, cnessuno Stato mem-
bro dellUe ¢ governato male come
Berlino. Anche ITtalia, se paragonata
a Berlino, & una comunita ben funzio-
nante, con un’economia forte. La Lom-
bardia & da molti anni una delle regioni
economiche piu forti in Europa. Tutta-
via, I'Ttalia, la Francia e la Spagna si
trovano in una spirale discendente, fat-
ta di aumento di debito e di distruzione
di competitivita. Alla huce dei risultati
ottenuti con il programma tedesco per
la perequazione fiscale, sarebbe piil che

ridicolo cercare di risolvere i1 problemi
europei aumentando i trasferimenti
dalla Germania». Sarebbe accettabile
se 1 fondi fossero utilizzati «<per aumen-
tare la forza economica e riformare il
mercato del lavoro. Ma il governo di
Roma sta gia pianificando maggiori
benefici sociali, provvedimenti molto
popolari tra gli elettori, che perd funzio-
nano finché si trova qualcuno disposto
a pagare».

La bordata finale: «I piani per
TPeurozona vanno contro ogni logica.
Mentre i contribuenti della Baviera,
del Baden-Wurttemberg e dell’Assia
possono ancora permettersi di trasfe-
rire 4 miliardi all’anno verso il para-
diso socialista di Berlino, il fabbisogno
finanziario degli altri Stati dell’euro-
zona supera di gran lunga la nostra
capacita. I trasferimenti, in teoria, do-
vrebbero servire a ridurre le differenze
tra i vari paesi. Nella pratica, portano
all’opposto: Iillusione dei paesi benefi-
ciari di non dipendere da uno sviluppo
autonomo delle risorse necessarie».
Insormma, guai a replicare il «paradiso
soclalista» di Berlino su scala europea:
per Stelter, aveva ragione Margareth
Thatcher nel dire che «il socialismo
funziona finché non si esaurisce il de-
naro degli altri».

Sui media tedeschi, questo & il
primo segnale di un netto rifiuto al
Recovery Fund. Resta da vedere se
avra un seguito, e quale impatto avra
sui sondaggi elettorali. Tra un anno, in
Germania ci sono le elezioni politiche.
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