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Tra prezzari
regionali e Del
non €1 sono

Congruita. Secondo le linee guida del Consiglio
superiore dei lavori pubblici i computi metrici
possono essere redatti incrociando le voci

L'APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi
eilvenerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concretilegatial superbonus

gerarchie

Alessandro Borgoglio
Luca De Stefani

onvienessuna priorita di
utilizzo traiprezzarilocali
equelli Dei, ai fini della ve-
rificadicongruitadeiprez-
zi unitari degli interventi
perl’ecobonus (anche al110%) o peril
bonusfacciate qualificato.Icostiindi-
cati, inoltre, devonotener contoanche
deglionerirelativialle spese professio-
naliper gliinterventi ele asseverazioni,
i quali vanno ripartiti in proporzione
allimportodeisingoliinterventi(sive-
daanchel'articolo in basso). Sono al-
cunideichiarimenti contenutinelleli-
nee guidadalla Commissione di moni-
toraggiopressoil Consigliosuperiore
dei lavori pubblici (Cslp) (nota proto-
collo2821del 16 marzo 2021).
L’asseverazione sulla congruita dei
prezziunitarideve essereacquisitaper
ilsuperecobonusal110%{consuccessi-
voinvioall’Enea), perl’'ecobonusalso-
65-70-75% (tranne se effettuato con-
giuntamente congliinterventi sismici)
eperilbonus facciate delgo% qualifica-
to,cioequelloincuiilavoriincidonoda
un«puntodivistatermico» operpitidel
10% «dell'intonaco della superficie di-
sperdentelordacomplessiva dell’edifi-
cio» e per il quale ¢ obbligatoria la co-

municazione all’'Enea entro 9o giorni
dalla fine dei lavori (quindi, non perla
sola pulitura o tinteggiatura esterna,
detraibilecomunque algo%).L’asseve-
razionesulla congruita, inoltre, érichie-
staperesercitarel'opzione perlacessio~
neaterzioloscontoinfatturadeicrediti
d'imposta del 110 per cento.

Per i lavori iniziati dal 6 ottobre
2020, siapplica l'articolo 3, comma 2
deldecretoRequisiti del ministerodel-
lo Sviluppo economico del 6 agosto
2020, ilqualerimandaalpunto13 del-
l'allegato Adellostessodecreto. Inpra-
tica, iltecnico abilitato che sottoscrive
I'asseverazione di congruita allega il
computo metrico(solose superecobo-
nus al 110%, altrimenti bastala predi-
sposizione elaconservazione, secon-
dolanotadichiarimentodellEneasul-
'asseverazionedel18 febbraio 2021)e
assevera che siano rispettati i costi
massimi per tipologia di intervento,
nel rispetto dei seguenti criteri.

Icostipertipologiadiinterventode-
vono essere inferiori o uguali ai prezzi
medidelleopere compiute, riportatinei
«prezzari predisposti dalle regioni e
dalle province autonomen» territorial-
mentecompetentio, «inalternativar»,ai
prezzi riportati nelle guide sui «prezzi
informatividell'edilizia», edite dallaca-
saeditrice Dei, tipografiadel Geniocivi-

le.Secondolarispostaidelle Linee gui-
da per la classificazione del rischio si-
smicodellecostruzionielaborateafeb-
braio 2021 dalla Commissione di
monitoraggioistituitail 210ttobre 2020
dal presidente del Consiglio superiore
deilavoripubblicinonviéalcunagerar-
chiatraiprezzariregionaliequelliDei.
Quindi, il computometricoestimativo
puoessereredattoutilizzando, divolta
in volta, le voci dei due prezziari am-
messiall'utilizzo, nel presuppostocheil
tecnicoincaricatoscelgasemprelavoce
diprezzotecnicamente pertinente.

Solose questi prezzari nonriportano
vocirelative agliinterventi,oparte degli
interventidaeseguire, il tecnicoabilita-
todeterminainuovi prezziinmaniera
analitica. Inquesti casi, «pudancheav-
valersi» dei «massimali specificidico-
stoper gliinterventisottopostiadichia-
razione delfornitore o dell'installatore»,
indicatiall’allegatol del decretoRequi-
siti, iqualisonocomunquesempreuti-
lizzati neicasiin cuil'asseverazione pud
essere sostituita da una dichiarazione
delfornitore odell'installatore. Inogni
caso, varicordatoche, aifinidel super-
bonus del 110%, «Jasseverazione non
puoesseremaisostituitadalladichiara-
zionedelfornitore/installatore»(Nota
dichiarimentodelEneasull'assevera-
zione del18 febbraio 2021).
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Cingolani:
«Valutiamo

il superbonus
agli alberghi»

Il cantiere del 110%

Il ministro: «Apriremo
riflessione con il Mef
per ampliare la platea»

Celestina Dominelli
ROMA

Dicertononc@ancoranulla, maieri
ébastatocheilministrodella Tran-
sizione ecologica, RobertoCingola-
ni, accennasse, nel question timeal
Senato, alla possibile estensione del
superbonus 110% agli edifici stru-
mentali d'impresa (ristoranti, al-
berghieagriturismi), perché, dalPd
alla Lega, scattasse la corsaa inte-
starsila battagliasull'ampliamento
della misura. Su cui Cingolani ha
comunque dosatole parole,a parti-
re dalla semplificazione delle pro-
cedure. Quiilnodo¢ladoppiacon-
formita dell'immobile che hafinora
frenato il pieno decollo del 110%.
«Fermo restando che queste sono
decisionidaprendere d’intesa con
il ministero delle Infrastrutture e
della Mobilita Sostenibili-hadetto
il ministro -, occorrera trovare un
adeguatopuntodiequilibriotrauna
semplificazione necessaria delle
procedure diaccessoal superbonus
e la lotta al fenomeno all’abusivi-
smo. Miimpegno a parlarne al pitt
presto con i ministeri coinvolti».
Per definire la partita servira
dunque un supplemento di con-
fronto. Lo stesso che Cingolaniha
poiinvocato, questavoltaconil mi-
nistero dell’Economia, sull’esten-
sione del superbonus. «L’amplia-
mento della platea dei beneficiari
ancheagliedificistrumentalid’im-
presa - ha aggiunto - potrebbe ri-
sultare pitt complessada conciliare
conl'obiettivodiconcentrare risor-
se pubbliche dove possono produr-
re maggiori risultati. Mi impegno
adaprirequestadiscussione conil
Mef». Quanto alla possibilita di
procedere allariformadelle detra-

zioni fiscali connesse agliinterventi
edilizi dopo la scadenza di quelle
attualmente previste, «potrebbe
essere considerata - ha chiarito -
unarevisione coordinata del siste-
ma delle detrazioni fiscali ad oggi
esistente conunapprocciointegra-
toche consentirebbe di ottimizzare
tempi e costi degli interventin.
Anche su questultimo tassello,
pero, servira un ulteriore scambio.
Insomma, il cantiere del superbo-
nusrestaapertocomel'intero Pnur,
rispettoalquale Cingolanihapoiin-
dicato alcune linee di sviluppo del
capitolodell’'economiagreen: auto-
produzione dienergiainagricoltu-
ra, reteelettricaconstazionidiaccu-
mulo al servizio delle rinnovabili,
rete di monitoraggio controil disse-
stoidrogeologico. Lohafattoparte-
cipandoalla presentazionedelrap-
porto della Fondazione Symbola,
“LTtaliainioselfie”, il cuimessaggio
& stato ben sintetizzato dal presi-
dente Ermete Realacci. «L’Ttalia &
spesso in grado di vedere i propri
mali, senzaaffrontarli, maéincapa-
cedileggereipropripunti diforza,
come haricordatoil premier Draghi.
Eppurenonc'é niente disbagliatoin
Italiache nonpossaessere corretto
con quanto di giusto ¢’¢ in Italia».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agevolabile
la
demolizione
e successiva
ricostruzione

—

Loconte a pag. 28

Demolizione e ricostruzione: e ristrutlurazione (agevolabile)

LE TEMPISTICHE

DELLAGEVOLAZIONE

Quesito

Llintervento prevede la demoli-
zione e ricostrnzione di tre raderi,
di proprieta di tre soggetti diver-
s, sui quali si procedera, inoltre,
con interventi di viduzione del vi
schio sismico e conseguente costi-
tuzione di un condominio.

Si richiede qual & arco tem-
porale di riferimento delle spese
agevolabili ai fini del Superbo-

nus.
Studio G.L.
Risposta

Lart. 119 del dl Rilancio, come
maodificato e integrato a mano della
legge di bilancio per il 2021, pre-
vede, per quanto di interesse nella
fattispecie, che per gli interventi di
riduzione del rischio sismico (Si-
smabonus) cui ai commi da 1-bis
q L-septies dell’art. 16, dl 6312013,
Laliguota delle detraziont spettanti
e elevata al 110% per le spese soste-
nute dal 1° luglio 2020 al 30 giugno
2022,

Come specificato nella ecircola-
re ministeriale 241 E[2020, pot, il
Superbonus spetta anche o fronte
di interventi realizzati mediante
demolizione e ricostruzione in-
quadrabili nelly caregoria della
wristrutturazione cdzlr 2ia» o sensi
dellarticolo 3, comma 1, lett. d), del
dpr 6 giugno 2001, n. 380, «Testo
unico delle disposizioni legislative
e regolamentari in materia edili-
zia»,

Infine, il comma 8-bis, dell'art.
119 citato, precisa che, per gli inter-

e S

—

venti effettuati da condomini e per-
sone fisiche, al di fuori dell esercicio
di attivita di impresa, arte o
professione, su edifici g
composti da due a

quattro unita im-

mobiliar! distin-

tamente acca-
tastate, anche
se posseduti
da un unico
proprieiario

0 in com-
proprieta
da pii per-
sone fisiche,
qualora alla
data del 30
siugno 2022
siano stati ef-
fettunti lavori per almeno il 60%
dell'intervento complessivo, la de-
trazione del 110% spetia anche per
le spese sostenute entro il 31 dicein-
bre 2022

SUPERBONUS SU SCALE
SEPARATE CONDOMINIALI
Quesito

Un condominio, avente unico
Amministrazione e un solo codice
fiscale, e formato da cinque scale
separate.

Ogni scala puo fruire autono-
mamente dellagevolazione da
Superbonus oppure € necessario
considerare complesso condomi-
niale nella sua totalita?

A.C.G.

Risposta
LApenzia delle entrate, con la
risposta allistanza di interpello n.

A R

iR S

956177312020, ha precisato che nel
caso in cul tl condominio sia forma-
to dua piti edifici, come nella
fattispecie prospettata,

la misura agevolati-

va da Superbonus

spetta anche

se gli inter-

venti che si

intendono

realizzare

dfferiscono
ad uno solo
degli edifi-
¢i che com-
pongono [
condominio,

. Tm D ritenendosi
A soddisfatta

o ratio della
normativa di riferimente, finaliz-
zata ad incentivare Ueffettuazione
di interventi di riqualificazione
energetica.

Nel medesimo documento di pras-
si, inoltre, UAmministrazione finan-
ziaria, chiarisce che:

1 - nel caso di interventi di effi-
cientamento energetico che inerisco-
no alla sostituzione della caldain
in comune tra gli e on due
generatorz autonomi a servizio di
ciascun edificio, gli stessi rientrano
nel perimetro applicativo dellage-
volazione da Superbonus. Preme
rilevare che. in proposito, la stessa
Apenzia delle entrate nella circola-
re ministeriale 30/ E/2020, ha ul-
teriormente precisato che qual()ra
in wi condominio costituito da pit
edifict la sostituzione dell impianto
termico centralizzato non consenta

iR

il miglioramento di due classiener-
getiche, ma tale risultato ¢ raggiun-
to solo per aleunt degli edifici in
relazione ai qualt vergono eseguiti
ulteriorl interventi trainanti o trai-
nati, sono ammessi ol Superbonus
ndomini che possiedono le
mmpobiliari all'interno degli
ifici dove sono eseguiti 1 predetli
ulfprmri interventi;

2 - el caso di interventi di isola:
mento di isolamento termico sugli
involucri delledificio (c.d. «cappotio
termico»), le relative spese ricado-
no nel Superbonus se Uintervento
in questione, anche se realizzato su
uno solo degli edifici che coinpongo-
no il condominio, rispetti i requisi-
ti dell’incidenza superiore al 25%
della superficie lorda disperdente
lorda complessiva e sempre che gli
interventi effettuati consentano il
c.d. «doppio salto di elasse energeti-
cay. Il rispetto dei suddetti requisiti
deve essere riferito all edificio sul
quule vengono effettunti i lovori;

Posto guanto sopra, con specifico

ento alla fattispecie rappre-
sentata, si ritiene che, nel rispetio
di ogn’i altra condizione richiesta
dalla normativa e ferma restando
leffettuazione di ogni altro adempi-
mento richiesto, i sinpoli edifici che
cormpongono il condominio possono
fruire autonomamente dellagevola:
zione da Superbonus.
Risposte a cura
di Loconte& Partners
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Superbonus verso la proroga

[l sottosegretario Gava: il governo lavora all’allungamento delle scadenze
e alla semplificazione dei permessi e dei cerlzﬁcatz di impatto ambientale

Il 110% verso la proroga ma torna
Pallarme sui prezzi gonfiati. «Il
governo lavora alla proroga del
superbonus del 110%,

alla semplifi-

dei certificati di impatto ambienta-
le e di quelli per le bonifiche delle
aree inquinate». Cosi 1l sottosegre-

tro con il preside

Galli a

cazione del sistema dei permessi e tario alla Transizione ecologica,
Vannia Gava (Lega)}, dopo un incon-

nte dei costruttori

dell’Ance, Gabriele Buia.

pag. 28

1 sottosegretario Gava parla di rinvio e snellimento. Interrogazione Mbs su speculazioni

Superbonus verso la proroga

Ma é ancora allarme sul boom del prezzz dei materiali

p1 G1OVANNI GALLI

2 1 110% verso la proroga
ma torna l'allarme sui
prezzi gonfiati. <Il gover-
no lavora alla proroga del
superbonus del 110% (scade
il 30/6/2022, ndr), alla sempli-
ficazione del sistema dei per-
messi e del certificati di impat-
to ambientale e di quelli per le
bonifiche delle aree inquinate,
che devono poter essere rapi-
damente reindustrializzate
o restituite ai cittadini. Per
evitare nuove calamité, & al-
trettanto necessario investire
risorse in opere pubbliche che
aumentino la resistenza del
territorio che appare sempre
pit fragile ed esposto al rischio
idrogeologico». Cosi il sottose-
gretario alla Transizione eco-
logica, Vannia Gava (Lega),
al termine di un incontro al
ministero con il presidente
dei costruttori edili dell’Ance,
Gabriele Buia. «La rigenera-
zione urbana non solo rendera
pit sicure e piu belle le nostre
cittar, ha detto ancora Gava,
«ma pud essere uno straordi-
nario volano per I'economia
italiana che, nei prossimi mesi,
deve assolutamente ripartire.
Siamo al lavoro per approva-

re misure che possano essere
stimolo e sostegno al merca-
to dell’edilizia privata, che
avranno effetti positivi non
solo sul mercato del lavoro in
un momento di grande diffi-
coltad, ma anche sull'impatto
ambientale, sulla resistenza
antisismica e ridurranno in-
fine Pinquinamento». 1 su-
perbonus 110% rappresenta
uno strumento strategico per
lo sviluppo e per 'attuazione
di un programma concreto di
riqualificazione del patrimonio
edilizio italiano,in linea con gli
obiettivi di sostenibilita e di ri-
duzione del consumo del suolo
definiti nell’ambito del Green
Deal europeo. Lo strumento
comincia ora ad avere buoni
riscontri sul mercato, soprat-
tutto negli ultimi mesi (a fine
marzo erano stati realizzati
interventi realizzati per circa
un miliardo di euro)», ha sot-
tolineato il presidente Buia, in
occasione di uwaudizione alla
Commissione parlamentare
per Semplificazione. «Le ini-
ziative sono perd rallentate e
rischiano poi di essere bloccate
dall'incertezza sulla durata dei
benefici e da alcune lungaggini
burocratiche. E quindi neces-
sario decidere oggi la proroga

laliaOggiSette del 22 marzo 2021

del Superbonus, nell’attuale
impostazione, almeno fino a
fine 2023, nell’ambito del Re-
covery Plan», aggiunge Buia.
«Prioritarie appaiono anche le
esigenze di semplificazione per
favorire Paccesso ai benefici fi-
scali, in particolare la verifica
preventiva della conformita
urbanistica o il miglioramen-
to di classificazione energetica
per gli immobili vineolati, e ac-
celerare i tempi di recupero del
credito per evitare l'incidenza
sulla liquidita delle imprese».

Boom dei prezzi. Intanto
tornano gli allarmi sul rischio
di aumento dei prezzi legati al
superbonus (si veda ItaliaOggi

Sette del 22 marzo 2021). «QOc-
corre monitorare 'andamen-
to dei prezzi dei materiali
impiegati nell’edilizia perché
1 rincari degli ultimi mesi non
compromettano il buon anda-
mento degli incentivi previsti
dal superbonus 110%», dichia-
rano i deputati del MoVimento
5 Stelle Patrizia Terzoni e Luca
Sut, che hanno presentato
un’interrogazione al ministro
delle infrastrutture sull’im-
pennata dei prezzi registrata
nel settore edile, denunciato
ultimamente da Ance Brescia
e Cna, firmatari di un atto di
sindacato ispettivo in tema di
iniziative da intraprendere

ai fini dell’aggiornamento dei
prezzari regionali per ledili-
zia. «Dall’acciaio al legno e al
rame, fino a materiali isolan-
ti, malte, collanti e laterizi»,
chiosano Terzoni e Sut, «gli
aumenti rischiano di inficiare
Tandamento positivo della mi-
sura. In salita & anche il prezzo
dei ponteggl, passato in breve
tempo da 15 euro al metro
quadrato ai 24 euro attuali. Il
{enomeno sta provocande un
aumento dei costi di approv-
vigionamento, mettendo in
difficolta le imprese spesso
costrette a rivedere i preven-
tivi e a concludere i lavori con
un aumento dei costi a con-
suntivo. I necessario tutela-
re gli operatori della filiera
istituendo un Osservatorio
che monitori Pandamento del
prezzi del materiali». «Il su-
perbonus porta con sé un forte
potenziale espansivo sull’eco-
nomia e sull’occupazione e
sara impostante prorogarlo
almeno fino a fine 2023. Ma
& altrettanto importante non
sottovalutare fenomeni come
questo e scongiurare fenome-
ni speculativi che potrebbero
pregiudicarne a l'efficacia»,
concludono.

———@© Riproduzione riservate —»E

Superbonus verso la proroga

Ma & ancore allarn
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Novita nel disegno di legge europea approvato alla camera che modifica il codice appalti

Servizi tecnici, le onlus in corsa

Subappalto: eliminato il tetto del 40%0 dello sblocca cantieri

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

), oppressione dell’obbli-
_ go di indicazione della
: terna dei subappalta-
tori in sede di offerta;
cause di esclusione indicate
direttamente dal subappal-
tatore e non dal concorrente
che gli affida i lavori; ammessi
anche altri soggetti (esempio
fondazioni e onlus) alle gare
per servizi tecnici. Sono que-
sti alcuni degli elementi di
maggiore novita contenuti
nel disegno di legge europea
2019/2020 approvato in prima
lettura dalla Camera giovedi
primo aprile e adesso passato
al Senato.

Le modifiche al codice
dei contratti pubblici sono
contenute nell’articolo 8 e
sono principalmente dettate
dal fine di conformarsi a quan-
to indicato nella procedura di
infrazione europea 2018/2273
che ha contestato all’ltalia
I'incompatibilita di alcune
disposizioni dell’ordinamento
interno in materia di contratti
pubblici.

Nell’articolo 8 della leg-
ge europea si affrontano
alcuni punti della procedura
di infrazione. In primo luogo,
viene riformato ’articolo 80,
commi 1 e 5, del Codice al fine
di eliminare la possibilita che
un operatore economico possa
essere escluso da una proce-
dura di gara, quando la causa
di esclusione riguardi non gia
loperatore medesimo, bensi
un suo subappaltatore, nei
casi di obbligo di indicare la
terna di subappaltatori in
sede di offerta (disposizione
del codice appalti ritenuta
dalla Commissione Ue con-
traria al principio di propor-
zionalita di cui all’articolo 18,
paragrafo 1, della direttiva
2014/24) o, indipendentemen-
te dall'importo a base di gara,
che riguardino le attivita mag-
giormente esposte a rischio di
infiltrazione mafiosa.

In sostanza, un operatore
economico non potra piu esse-
re escluso da una procedura di
gara quando la causa di esclu-
sione riguardi non gia 'opera-
tore medesimo, bensi un suo
subappaltatore proposto obbli-
gatoriamente in sede di offerta.

E stato quindi toccato anche il
comma 7 dell’art. 80 del Codi-
ce per limitare al solo operatore
economico {escludendo quindi il
subappaltatore) la possibilita,
in caso di ravvedimento opero-
so dopo un giudizio definitivo
per determinati reati, di esse-
re ammesso a partecipare alle
procedure di appalto.

In secondo luogo, con le
modifiche all’articolo 105,
commi 4 e 6, del Codice, & stato
previsto che il concorrente non
debba pil indicare la terna di
subappaltatori in sede di offer-
ta, per appalti di lavori, servizi
e forniture di importo pari o
superiore alle soglie Ue, o, in-
dipendentemente dall'importo
a base di gara, per le attivita
maggiormente esposte a rischio
di infiltrazione mafiosa.

Eliminata anche la norma
transitoria del decreto «sblocca
cantieri» che prevede che le
stazioni appaltanti fissino la
quota del subappalto con il tet-
to del 40%, facendo salvo pero
il limite del 30% per le opere
specialistiche.

Nel testo approvato alla
camera viene, inoltre, stabili-
to che non sia pitt il concorrente

che subappalta determinate at-
tivita bensi il subappaltatore a
dimostrare 'assenza dei motivi
di esclusione.

Analogamente, per le con-
cessioni si elimina l'obbligo
di indicazione della terna dei
subappaltatori intervenendo
sull’articolo 174, commi 2 e 3
del Codice.

Si stabilisce poi, con una
modifica al dm 192/2017 che
disciplina le procedure di scel-
ta del contraente e l'esecuzio-
ne del contratto da svolgersi
all’estero, la possibilita per gli
eventuali subappalti di supe-
rare complessivamente il 30%
dell'importo complessivo del
contratto. LUarticolo 8 & stato poi
modificato durante la discussio-
ne in commissione prevedendo
anche una modifica all’articolo
46 del Codice dei contratti pub-
blici per includere, tra i sogget-
ti ammessi a partecipare alle
procedure di affidamento dei
servizi attinenti all’architettura
e all'ingegneria, anche altri sog-
getti abilitati in forza del diritto
nazionale a offrire sul mercato
1 medesimi servizi (ad esempio
fondazioni e onlus).

——© Riproduzione riservata—ﬁ

Professionisti interinali
i i le affert
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PIANO DEL GOVERNO ENTRO L’ESTATE

Dieci giorni a Cdp
per decidere
sulla rete unica

Entro una decina di giorni Cdp dovrebbe portare in
consiglio il dossier Open Fiber: o salira in
maggioranza e spingera per l'integrazione conla
rete Telecom; oppure dovra decidere da che parte
stare. Uscendo da Telecom ci perderebbe, uscendo
da Open Fiber, al prezzo dell’offerta Macquarie per
la quota dell’Enel, ci guadagnerebbe. E comunque
una scelta societaria - anche se in qualche modo di
politica industriale (visto che Cdp fa capo al Tesoro)
- sulla quale il Governo non sembra orientato a
intervenire. Progefto rete unica e piano di cablatura
nazionale, ciog, sono due piani distinti. «Il Governo
non deve aspettare eventi, bensi pianificare
interventi», ha chiarito il ministro per I'Innovazione

VITTORIO COLAO
I ministro per
'Innovazione &
tornato a hattere
il tempo sulla
banda ultra larga
senza specificare
seconosenzala

rete unica: in Vittorio Colao al convegno sulle nuove reti
estate saranno organizzato da Fratelli d'Ttalia col responsabile
prontii bandi

media- tlc Alessio Butti e la presenza di Giorgia
Meloni. L’esecutivo ha fissato le sue tappe.
Trasmettera alla Ue il Recovery plan, in cui ci
saranno le risorse per il “Piano 1 Gigabit”, entro
aprile, quando dovrebbero esserci maggiori
certezze sulla rete unica. Anche se il progetto non
dovesse sbloccarsi, saranno poi varate norme di
semplificazione per i permessi e il Comitato
interministeriale per la transizione digitale chiedera
aInfratel una nuova mappatura di copertura delle
aree grigie e nere (semi-concorrenziali e
concorrenziali), prevedendo stringenti impegni
contrattuali degli operatori, per poter quindi
definire gli interventi pubblici laddove il privato
non arrivi. 1 piano 1 Gigabit sara pronto «anche
prima della fine dell’estate». Tutto questo con una
rigida applicazione del principio di neutralita
tecnologica, che Colao ripete come un mantra:
Fwa/5G nelle aree non raggiunte dalla fibra.
Larisposta sulla rete unica, dunque, é una
premessa di chiarezza, ma non la condizione per il
piano pubblico. Sul tema peraltro le posizioni degli
operatori restano distanti. Per il presidente di Open
Fiber, Franco Bassanini, Ia rete unica sarebbe utilea
evitare duplicazioni, ma a condizione che non si
ritorni a un monopolio verticalmente integrato
(non sotto Telecom, cioe). L'ad di Tim Luigi Gubitosi
ha tenuto a puntualizzare che il gruppo ha deciso di
sposare per la rete (gia nelia joint con Kkr FiberCop)
il modello di coinvestimento previsto dal codice
europeo delle comunicazioni, che & «l’antitesi del

GIORGIA MELONI
La leader di Fratelli
d'ltalia sulla rete
unica: «Sia di
proprieta pubblica,
non verticalmente
integrata,
dividendo la
proprietadella
rete dalla vendita
del servizion

monopolio». Aldo Bisio, ad di Vodafone Italia, come
I'ad di Sky Italia Maximo Ibarra, si schiera per la
concorrenza infrastrutturale e indicala via
spagnola delle aste a piccolilotti per coprire le aree
grigie. Insomma, come sotfolineato dall'ex
presidente Telecom Franco Bernabe, di questo
passo sirischia di andare avanti a discutere per altri
15 anni: tanti ne sono trascorsi dal “piano Rovati”
sullo scorporo della rete, Per Bernabé alla fine
Punica é che Telecom e Open Fiber mettano
da parte i sogni e convoglino gli sforzi sulle aree
scoperte, concordando come intervenire. Il tempo
comungue stringe.
—Carmine Fotina
—Antonelia Olivieri

Finanza & Mercati

Q=

Aspi, per Perez vale 10 miliardi
Il cda di Adantia prende tempo
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ROTTAMAZIONE

Ruolli,
le Casse
in allerta

Allerta delle Casse previ-
‘denziali in merito alla «rot-

tamazione» delle somme |

sotto i 5 mila euro iscritte
a ruolo per un decennio

(dal 1° gennaio 2000 al 31 |
dicembre 2010) per i sog- &

getti con redditi inferiori

ai 30 mila euro, contenn- |
ta nel decreto sostegni

(41/2021): il tema @ rite-
nuto alquanto «spinoso»,
anche perché potrebbero
derivarne «buchi» nelle po-
sizioni degli iscritti, ritar-
dandone l'andata in quie-
scenza. E si auspica che,
in sede di conversione del
provvedimento governati-
vo, spunti una norma che
tuteli il perimetro degli

Enti pensionistici. A solle- |

vare la questione il presi-
dente della Cassa dottori

commercialisti (Cde) Ste- |

fano Distilli, rievocando
passate, analoghe inizia-
tive di «saldo e stralcios,
come quella contenuta nel-

la manovra economica per |

112019 (1alegge 145/2018):
«Nella piena tutela del
principio di autonomia
degli Enti di previdenza

privati, la nostra Cassa ha

sempre ritenuto e ribadito
che la «rottamaziones non
potesse riguardare anche

i crediti da essa vantati. |

D’altronde», quando in
precedenza il legislatore
ha inteso ricomprenderli,
dichiara a ItaliaOggi, <lo
ha espressamente specifi-

cato». Il vertice dell’lstitu- |

to dei dottori commercia-
listi, poi, mette in luce «il
rischio di andare a creare

un danno per molti pro- .

fessionistis che, aderendo
alla sanatoria, «potrebbe-
ro non vedersi riconosciu-

ta anzianita contributiva |
maturata per gli anni rot- |

tamati. E questo», scan-
disce Distilli. «a fronte di
1N vantaggio momentaneo
certamente ridotto», che si
tradurrebbe in «uno svan-
taggio notevole in termi-
ni previdenziali>. Come
accennato, il comparto é

alla finestra, confidando |

che, nel corso dei lavori
parlamentari sul decreto

E

sostegni, venga inserita
una «formula» a «salva-
guardia delle Casses, lad-
dove, peraltro, I'articolo

4, indica che le modalita |

di attuazione dell’annulla-
mento dei debiti saranno

. disciplinate dal ministero
dell’Economia «entro tren-
. ta giorni dalla data di en-

trata in vigore della legge

. di conversione» del testo.
. _E attende (pure) 'immi-

nente uscita delle regole
dell’esonero parziale dei

. _contributi.
. = ©Riproduzione riservata-—|
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Riforma assunzioni, Unioni fuori gioco

Le Unioni dei comuni vanno escluse dall'am-
bite di applicazione dell’art. 33 del dl 34/2019.
Questa la conclusione alle quale si perviene
attraverso una lettura attenta della diseipli-
na del nuovo meccanismo assunzionale. La
norma, in origine. contemplava solo le regioni
a statuto ordinario ed i comuni. Lestensione
alle provinee e alle citta metropolitane & av-
venuta successivamente con il comma 1 bis,
introdotto nel corpo dell’art. 33, dall'art. 17,
comma 1, del dl 162/2019: norma che per gli
enti di area vasta introduce il nuovo regime
vincolistico relativo al tempo indetermina-
to, contestualmente ne abroga il pregresso
e ne introduce uno, peculiare, per il lavoro
flessibile (attuale comma 1 ter dell’art. 33).
Da quanto evidenziato emerge chiaramen-
te che lintenzione del legislatore di esten-
dere a soggetti ulterlori rispetto ai comuni
e alle regioni ordinarie la nuova disciplina
di reclutamento ¢ stata palesata mediante
apposita e puntuale previsione. Non e dato
rilevare che ¢io sia stato fatto per le Unioni
del comuni con ¢io imponendosi una rifles-
sione in ordine ad una possibile estensione
analogica a detti enti del disposto nermativo.
Sul punto, occorre rammentare che la disci-
plina assunzionale attualmente applicabile
alle Unione dei comuni, e disposta dallart. 1,
comma 229, della legge 208/2015, che recita:
«A decorrere dall’'anno 2016, fermi restando
i vincoli generali sulla spesa di personale, i
comuni istituiti a decorrere dall'anno 2011 a
seeuito di fusione nonché le unioni di comuni
possono procedere ad assunzioni di personale
a tempo indeterminato nel limite del 100%
della spesa relativa al personale di ruolo ces-
sato dal servizio nell’anno precedenter. Tale
norma,che non & stata oggetto di abrogazione
potrebbe essere disapplicata per i comuni che
dal 2011 sono stati sogeetti a fusione in quan-
to riguardati dalla nuova disciplina. Sempre
che non si voglia considerare il comma 229
come vera e propria lex specialis destinata,

non solo a tutti i comuni istituiti dal 2011 a
seguito di fusione ma, per quel che riguarda
1a questione osgetto delle presenti conside-
razioni, anche e soprattutto, alle Unioni dei
comuni. Peraltro,a supporto di un non con-
divisibile approdo interpretativo che annoveri
le Unioni quali destinatarie del nuovo resime

vineolistico ex art. 33, non appare neanche

conferente eventuale richiamo al disposto
dell’art. 5, comma 3 (che viguardano i comuni
con meno di 5 mila abitanti), del dm 17 mar-
70 2020 attuativo delle previsioni dell’art. 33
comma 2. Cio, in quanto il suddetto comma
3 sl applica ai comuni, seppur di piccole di-
mensioni, che partecipano ad un Unione e
non a queste ultime quali forme associative
(di cui all’art. 32 del Tuel). Cio, peraltro, si
evince dalla Circolare 8 giugno 2020 attua-
tiva del richiamato dm dalla quale emerse
chiaramente che la previsione richiamata ¢
tesa a salvaguardare le facolta assunzionall
degll enti minori mediante specifica deroga
finalizzata ad operare solo ove venga favorito
il ricorso alle forme associative di cui all'art.
32 del Tuel. ,

In conclusione, dunque, il richiamato art. 1,
comma 229, della lesge 208/2015 costituireb-
be norma speciale che, a tutt'oggl, regola le
politiche assunzionali delle Unioni dei comu-
ni consentendo il reclutamento di personale
con contratti di lavoro subordinato a tempo
indeterminato nei limiti «del 100% della
spesa relativa al personale di ruolo cessato
dal servizio nell’anno precedente». Con cio
risolvendosi anche le questioni applicative,
non di poco conto, relative all'individuazione
della fascia demografica di appartenenza ¢
del valore soglia di riferimento noncheé delle
modalita di caleolo della spesa sostenuta dai
comuni partecipanti (criterio del cumulo o del
ribaltamento) che l'estensione della disci-
plina dell’art. 33 imporrebbe.

Giampiero Pizziconi
Magistrato della Corte conti

e =
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CORRIERE DELLA SERA el

LA MOSSA LETTERA DI FLORENTING PEREZ

Offerta spagnola: —

® ® eq e ° Autostrade

dieci miliardi
principale

gestore

per Autostrade

del Paese con
3 mila

di Fabio Savelli chilometri di
tratte gestite

"% olpo di scena per Autostrade. Florentino
.- Pérez, numero uno del gruppo di
costruttori spagnolo Acs (e presidente del
Real) ha inviato ai vertici di Atlantia una
manifestazione di interesse per una quota
rilevante di Aspi: un’offerta di circa 10 miliardi.
apagina 29

Negoziato

- @ ll consiglio di
amministra-
zione di
Atlantia ieri si &
riunito per
vagliare

. Tofferta per
rilevare
Autostrade da
parte del
CONsorzio
guidato da
Cassa Depositi
. conifondi
esteri
Blackstone e
Macquarie

& In mattinata 1
il board ha }
ricevuto 1
una lettera da
parte del
patron di Acs,
Florentino
Pérez, anche
presidente del
Real Madrid

La squadra
| H presidente del Real Madrid Florentino Pérez (a
i destra) con alcuni giocatori delle Merengues

& |l gruppo di
costruzioni

spagnolo e |[!
avrebbe CORRIERE DELLA SERA. .
valutato ‘;i ) i 5 i E
Autostrade fino -

a 10 miliardi e
starebbe
ragionando su
un'offerta in
co-
investimento
conCdpovelil
governo la
ritenesse
praticabile

. Economi
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Autostrade, la mossa spagnola
Acs: compriamo, 10 miliardi

Lettera di Pérez. Tci: offerta piualta di Cassa depositi. Il titolo vola in Borsa, +3,1%

Ipotesi ribaltone sul rias-
setto di Autostrade. Nella
mattinata di ieri il gruppo di
costruzioni spagnolo Acs ha
manifestato U'interesse ad ac-
quisire la totalita del capitale
di Autostrade valutando il ge-
store circa 10 miliardi, secon-
do quanto rivelato dall’edizio-
ne online del Financial Ti-
mes. A supporto c’e una lette-
ra con cui il gruppo guidato
da Florentino Pérez, presi-
dente del Real Madrid, ha
esplicitato l'intenzione di ac-
quisire la societad concessio-
naria da Atlantia, che ne de-
tiene I'88% del capitale, di cud
é gia socia in joint-venture pa-
ritetica (con i tedeschi di Ho-
chtief) in Abertis, il principale
gestore autostradale spagno-
la. La missiva ¢ stata oggetto
di valutazione ieri da parte del
board di Atlantia, riunitosi a
titolo informativo per vagliare
l'offerta da 9,1 miliardi di euro
al netto del debito del consor-
zio guidato da Cassa depositi
con i fondi esteri Blackstone e
Macquarie. E ovviamente im-
porra un‘attenta valutazione

da parte dei soci di Atlantia,
ma anche di Autostrade, tra
cui il fondo cinese governati-
vo Silk Road ed Allianz-Edf
che potrebbero esercitare i di-
ritti di co-vendita dall'offerta
guidata da Cassa depositi in-
corporando perd un'inevita-
bile minusvalenza a bilancio
essendo entrati nel capitale
del gestore prima del crollo
del ponte Morandi con una
valutazione che all'epoca toc-
cava i 13,5 miliardi.
Dialtronde Acs promette di
diventare molto liquida per-
ché ha appena venduto le atti-
vita energetiche per 4,9 mi-
liardi ai francesi di Vinci e
quindi ha un gruzzoletto che
puo dirottare altrove. Persino
— leri filtrava da alcune fonti
— a conferire Abertis nel-
Poperazione in un ipotetico
scambio carta contro carta
che pero lascerebbe i'soci di
Atlantia a monte della catena
di controllo. E gestita da uno
degli uomini pit ricchi di
Spagna che cosi spera di ag-
giungere Autostrade alla sua
rete di strade a pedaggio. Ma
nella lettera ¢’é 'inevitabile

apertura a Cassa depositi che
sta trattando, per conto del
governo e del suo azionista di
controllo, cioé il Tesoro, I'ac-
quisizione del gestore rite-
nendolo un asset strategico
per il Paese per gli investi-
menti di ammodernamento
sulla rete (vedi il capitolo ma-
nutenzioni) e visto orizzonte
della concessione, con sca-
denza 2038, Che determina
flussi di cassa attesi e pro-
grammabili pur con un piano
tariffario che porta il rendi-
mento sul capitale investito
dal 10% fino ad ora al 7,09% del
modello concepito dall’Au-
thority dei Trasporti incorpo-
rato nel piano economico-fi-
nanziario approvato dai due
ministeri vigilanti (Mit e Mef)
e ora atteso al via libera del Ci-
pe e alla registrazione della
Corte dei Conti.

L'ipotesi di offerta da parte
di Acs, considerata migliora-
tiva nella parte alta della for-
chetta, scatena il fondo Tci,
azionista di Atlantia, che chie-
de al board di valutarla in ma-
niera indipendente perché il

costruttore spagnolo «sem-
bra disposto a offrire un prez-
zo pit alto di Cdp per Aspi e
sono chiaramente un partner
industriale superiore rispetto
a Blackstone e Macquarie». Si
tratta dello stesso fondo che
havotato a favore del progetto
di scissione — alternativo alla
vendita della quota diretta a
Cassa depositi e ai fondi —
bocciato dall'ultima assem-
blea dei soci di Aflantia per i
voti contrari di Edizione, la
holding dei Benetton, e di
fondazione Crt, pivot del-
l'operazione di riassetto con
Cdp anche nel capitale del-
Pistituto guidato da Fabrizio
Palermo. L'interesse spagnolo
finira per allungare i tempi
della vendita. Con buona pace
del ministro dei Trasporti En-
rico Giovannini che ha dichia-
rato di sperare che la questio-
ne venga presto risolta per
consentire all'azienda di con-
centrarsi sugli investimenti.
Brindano invece gli azionisti
di Atlantia: il titolo ieri ha
guadagnato il 3,1%.

F. Sav.
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RAGIONIER

Indennizzi mirati ai settori danneg

I sostegni continueranno per tutto il
2021 e in alcuni casi ¢l sara un prolun-
gamento anche per il 2022. Si interverra
cercando di mettere a pun-
to meccanismi piu selettivi
di intervento in quando da
una disamina del sostegni
quando si chiamavano ri-
stori, in troppi casi sono
andati anche a chi non ne
aveva realmente bisogno. B
questa la sintesi dell’espe-
rienza del primo anno di
indennizzi pandemici il-
lustrata da Blaglo Maz-
zotta, ragioniere generale
dello stato, intervenuto ieri
al Workshop economico, sta-
tistico e tecnolog1c0 di Sose (si veda altro
articolo a pagina 34) sullimpatto della
crisi del Covid-19 sulle imprese.

Mazzotta ha ufficializzato che la prossi-
ma settimana si votera lo scostamento
di bilancio e che si ¢ al lavoro per un
nuovo decreto Sostegni: «Nel prossimo
scostamento e nel prossimo decreto le
misure che riguardano la liquidita delle
imprese e la moratoria saranno sicura-
merte prorogate perché hanno dato un
risultato. Sono misure costose, anche per
lé pit1 piccole dove ¢ rischio default e
che non vengano effettivamente escusse
le garanzie. Si e intervenutiy, ha conti-
nuato Mazzotta, «<anche sulla riduzione

Biagio Mazzotta

dei costi fissi per le imprese nel 2020, nel
2021 ancora noma lo si fara nel decreto
Sostegni bis». L'uomo dei conti del bilan-
cio italiano ha dunque con-
fermato che interventi come
credito di imposta affitti ed
esonero dell’Imu saranno
misure presenti nel deereto
assicurando che le «risorge
non mancheranno, servira
tararle meglio»,

anche perché se-

condo Mazzotta ci

sono settori colpi-

ti che soffriranno

anche nel 2022 e

le migure dovran-

1o essere presenti

anche per quell’anno. Sullo
sforamento il ragioniere si e

lasciato andare a una previ-

sione: sara almerno quanto il

primo scostamento del 2021

{quello votato a gennaio di 32

mld che e la base linanziaria

del decreto Sostegni 41/21) se

non di piu.

«Abbiamo stanziato anche risorse per
ristori e sostegni alle imprese abbastan-
za cospicue, ma la mia sensazione», ha
detto Mazzotta, «<guardando i dati di
fatturato, non tanto sul mese di aprile,
che e stato preso a base per i ristori, ma
tutto lo scorso anno e che probabilmente

L® t 2
i ristori del 2020 sono andati in buona
parte a chi non ne aveva bisogno e non,

invece, alle imprese che ne avevano

piu blsogno Su questo fronte non si &
colpito nel segno: chi ha avuto un calo
di almeno il 30% del fatturato nel 2020
¢ una platea ristretta, sono molto poco
coincidenti le platee di chi i ha avuti
nel 2020 e chi i sta avendo nel 2021,

questa & una cosa che va corretta e che
stiamo correggendo». Per

Fabrizia Lapecorella,
capo del dipartimento del-
le finanze, i provvedimenti
che hanno dimostrato mag-
sior efficacia per le i Impre-
se sono state le moratorie, i
contributi a fondo perduto
e il sostegno sui costi fissi
mentre «meno efficacia e
anche minore selettivita
Phanno avuta misure come
la sosperisione delle impo-
ste. Hanno sostenuto la li-
quidita anche per imprese
che non avrebbero avuto
bisogno di questo sostegnos. Lapecorel-
la ha valutato che, nella fase attuale,
con la campagna vaceini in divenire e le
proteste in corso «<necessitano interventi
con misure di sostegno diretto con poca
selettivitars.
Cristina Bartelh
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Il MiSe prepara il primo bando Green deal per progetti dai 3 milioni di euro in su

Premiati gli investimenti green

Con un cocktail di sovvenzioni e finanziamenti agevolati

DI GIANCARLO CICALA
E MassiMo NORMA

® | ministero dello Sviluppo
economico lancera a breve
un bando nazionale per
Wl sostenere programmi di
investimento e progetti a ca-
rattere innovativo e ad elevata
sostenibilita ambientale.

Si & in attesa della pubbli-
cazione del decreto che fissa i
criteri e le modalita di parte-
cipazione al bando. Tuttavia, &
possibile gia affermare che il
sostegno si concretizza nella
concessione di un contributo
a fondo perduto fino al 15%
delle spese ammesse, abbina-
to a un finanziamento a tasso
agevolato dal 50% al 70% dei
costi. Inoltre, la dimensione
minima dei progetti & fissata
in 3 milioni di euro.

I1 suddetto bando naziona-
le promosso dal MiSe fa parte
dell’ampio pacchetto di misu-
re — denominato «Green Deal»
— promosso dalla commissio-
ne europea nel dicembre del
2019. I cambiamenti clima-
tici e il degrado ambientale
SONoC una minaccia enorme
per 'Europa ed il mondo. Per
superare queste sfide, 'Euro-
pa ha bisogno di una nuova
strategia per la crescita, che
trasformi I'Unione in un’eco-
nomia moderna, efficiente
sotto il profilo delle risorse e
competitiva in cui non siano
pilu generate emissioni nette
di gas a effetto serra, la cre-
scita economica sia dissociata
dall’'uso delle risorse e nessu-
na persona e nessun luogo sia
trascurato.

Llobiettivo della commissio-
ne Ue & trasformare 'Europa
nel primo continente ad «im-
patto climatico zero». Attra-
verso una serie di progetti da
realizzare all’interno di cia-
scun stato membro, obietti-
vo & emettere meno biossido di
carbonio ed eliminare dall’at-
mosfera quello emesso.

La commissione Ue ha pre-
visto strumenti legislativi ed
economici per il raggiungi-
mento dell’obiettivo previsto.
Gli strumenti, infatti, sono di
natura normativa e riguarda-
no 'emanazione di direttive e
regolamenti europei vincolan-
ti per gli stati membri.

Vi &, poi, un fondo per una
transazione giusta che & pari
a circa 100 miliardi di euro

dal 2021 al 2027, destinati a
diventare 143 miliardi entro
il 2030.

Il sostegno economico sara
disponibile per tutti gli stati
membri e si concenlrera sulle
regioni a pit alta intensita di
emissioni di CO2 e su quelle
con il piu elevato numero di
occupati nel settore dei com-
bustibili fossili.

Gli stati possono accedervi
redigendo piani territoriali
per una transizione giusta per
il periodo fino al 2030 e indivi-
duando i territori cui destina-
re il maggior sostegno. I piani
dovrebbero anche indicare i
modi migliori di affrontare
le sfide sociali, economiche e
ambientali.

Il Green New Deal. Ve-
diamo nel dettaglio, seppur
brevemente, quali sono i temi
fondamentali:

¢ decarbonizzazione
dell’economia (azzeramento
delle emissioni nette di CO2
tramite misure estese a tutti
i settori: dalla produzione di
energia ai trasporti, dall’agri-
coltura ai processi manifat-
turieri, dal settore edile alle
tecniche di riscaldamento e
raffreddamento degli edifici);

® economia circolare (at-
tuazione di una politica per i
«prodotti sostenibili» al fine di
sostenere la progettazione cir-
colare di tutti i prodotti sulla
base di una metodologia e di
principi comuni, dando prio-
rita alla riduzione e al riuti-
lizzo dei materiali prima del
loro riciclaggio, promuovendo
nuovi modelli di sviluppo e
fissando requisiti atti a preve-
nire 'immissione sul mercato
dell’Ue di prodotti nocivi per
Pambiente);

e riduzione dell’'uso della
plastica e sostituzione della
plastica con materiali alterna-
tivi (puntare ad oggetti di uso
comune composti da materia-
li alternativi, oltre che ovvia-
mente puntare al riuso);

e rigenerazione urbana (re-
cupero del patrimonio immo-
biliare in chiave sostenibile, ri-
sparmiando suolo e riducendo
le emissioni di carbonio che si
avrebbero costruendo da zero;
inoltre, con la rigenerazione
urbana si preserva anche il
valore storico-testimoniale e
culturale di edifici e borghi
storici);

® turismo sostenibile (quan-
do si parla di turismo non si

fa riferimento soltanto al fatto
di visitare luoghi nuovi ma si
parla anche di scoperta di sa-
pori e gusti tradizionali e cono-
scenza della cultura ospitante:
riscoprire la genuinita di un
determinato prodotto ed ave-
re la possibilita di assaporare
alimenti biologici manipolati
secondo le tradizioni locali &
un modo per conoscere le tra-
dizioni di una nuova cultura
ed & un modo per arricchire
Pesperienza di viaggio);

e adattamento e mitiga-
zione dei rischi sul territorio
derivanti dal cambiamento
climatico (limitare I’aumento
del riscaldamento globale per
non causare danni irreversibi-
li al pianeta, con sicuri effetti
negativi sullo sviluppo della
specie umana).

Al momento &€ ancora
presto per capire quale sara
realmente 'impatto del «Gre-
en Deal» europeo sull’ambien-
te. Diverse proposte legislati-
ve dovranno concretizzarsi
nei prossimi anni. Tuttavia,
Papprovazione di uno specifico
bando in Italia & la prova del-
la volonta di dar corso ad una
politica alternativa, che punti
alla realizzazione di «progetti
sostenibili» dal significativo
impatto per i cittadini. Il
«Green Deal», infatti, punta
a migliorare sensibilmente
la qualita della vita a parti-
re dalla riduzione dell’inqui-
namento dell’aria, dell’acqua
e del suolo, rendera gli ali-
menti pil1 sani e 'ambiente
piu pulito.
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OlL & GAS

Dall’Adriatico agli Appennini ripartono

i programmi di ricerca petrolifera

Jacopo Giliberto

apag 16

L'industria delle trivelle riparte,
via libera a 9 nuovi progetti

Qil & gas

Accelerazione per 'esame
di compatibilita ambientale,
approvatioltre 20 pozzi

1l piano regolatore Pitesai
dovra essere adeguato
alla strategia marina Ue

Jacopo Giliberto

Via libera ambientale a 9 progetti
per sfruttareigiacimenti nazionali
di metano e petrolio nascosti nel
sottosuolo emiliano (societa petro-
lifere Po Valley e Siam), sotto i fon-
dali del’Adriatico (Po Valley ed Eni)
e nel Canale di Sicilia (Eni), per pit
di 20 pozzi da perforare. La com-
missione di Valutazione diimpatto
ambientale del ministero della
Transizione ecologica ha avviato
un’accelerazione e, sotto la presi-
denza prima di Luigi Boerie poidi
Massimiliano Atelli, ha datorispo-
sta aun gran numero direalizzazio-
ni. In queste settimane il ministro
Roberto Cingolani ne ha firmato i
decreti di compatibilita ambientale.

Primi commenti

11 mondo ecologista comincia ad
attivarsi e si fa avanti Gianni Bessi
del Pd romagnolo: «1l futuro sara
nelle rinnovabili ma nel frattempo
il gas puo dare stabilita al sistema
energetico italiano riducendo le
importazioni. La transizione
energetica non é solo un passag-
gio alle rinnovabili; & anche una

transizione di conoscenze e com-
petenze deilavoratori».

il Pitesai sotto esame

La Commissione Viacontinual’esa-
me preliminare (“scoping”) per la
valutazione ambientale strategica
del Pitesali, il piano regolatore delle
aree nelle quali si potranno cercare
e sfruttare i giacimenti. Pensato per
bloccare inmodoindiretto gliinve-
stimenti sui giacimenti nazionali, in
due anni il Pitesai non & stato realiz-
zato ed ¢ stato necessario rinviarne
a settembre la scadenza. Il piano
dovra adeguarsi alle norme inter-
nazionali e all'intera pianificazione
marinaimpostadalla Ue, chel'ltalia
non e riuscita a consegnare allasca-
denza di marzo. Bruxelles chiede
chevenganomessiasistemalatu-
tela del mare conidiversiusi,come
pesca, estrazione di sale o dai giaci-
menti, navigazione, turismo.

In mezzo al mar

La compagnia Po Valley ha conse-
guito il vialibera per il giacimento
Teodorico al largo di Comacchio e
del delta del Po; sara posata una
piattaforma e verranno perforati
due pozzi.

Vialibera ambientale all’Eni per
perforare il giacimento Donata al
largo di San Benedetto del Tronto.
E stata verificata anche 'ottempe-
ranza di due progetti, quello per
sostituire la piattaforma Bonaccia
in mezzo all’Adriatico al largo di
Recanati, dove saranno anche per-
forati quattro pozzi, e quello peril
giacimento di metano Claraallar-
go di Ancona, con quattro nuovi
pozziela posadei gasdotti di col-
legamento conla piattaforma Cali-
pso per portare a terra il gas. E sta-

Nuove piattaforme.

L'impianto Bonaccia ha ottenuto I'ot-
temperanza di compatibilita. Via libera
anche ai progetti Clara e Teodorico

to datoil vialibera ambientale alla
perforazione di un pozzo nuovo
nel giacimento Calipso.

Vialiberaall’Eni per perforareil
giacimento di metano Lince allargo
della costa di Licata e Gela. E stata
verificatal’'ottemperanzaambien-
tale anche per sei pozzi nei giaci-
menti Argo e Cassiopea, pilt due
pozzi esplorativi. Respinte invece
dal parere negativo di Via alcune at-
tivita sul giacimento Gela.

Sull’Appennino modenese
Si ambientale al rinnovo delle

concessioni della compagnia Siam
sull’Appennino modenese per i
giacimenti Vetta (con la perfora-
zione ditre pozzi) e Barigazzo (al-
tri tre nuovi pozzi).

LaPoValleyha ottenutoil viali-
bera ambientale all’estrazione di
metano da un giacimento nelle
campagne di Budrio (Bologna). La
compagnia dovra costruire anche
un impianto per trattare ilgasela
condotta per collegarsiai metano-
dotti nazionali.

Prorogate alcune concessioni
L’ufficio minerario Unmig che dal-
lo Sviluppo economico ¢ passato
alla Transizione ecologicaha pro-
rogato la concessione a 13 giaci-
mentiin mare, di cui 12 dell’Enie
uno dell’Energean.
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Svolta in Emilia Romagna,
le Universita riconoscono
i due anni degli Its

Formazione e imprese

L’obiettivo ¢ di raddoppiare
igiovani specializzati
in discipline Stem

Ilaria Vesentini
BOLOGNA

E un accordo apripista che segna
unasvoltaradicale nel mondodel-
P’alta formazione tecnica post di-
plomaquellosiglatoieriin Emilia-
Romagna che davita allaFondazio-
ne per laformazione universitaria
a orientamento professionale
(FUP). La straordinarieta non sta
solo nell’aver riunito in un unico
soggettogiuridicotutte le universi-
ta, glilts e le associazioni industriali
delterritorio conl’obiettivodiarri-
vare araddoppiare nel giro di pochi
anniiprofili di giovani specializzati
indiscipline Stern, manell’aver cre-
ato passerelle bidirezionali tra il
percorso biennale tecnico degli Its
e quellotriennale dellalaurea pro-
fessionalizzante, attraverso il mu-
tuo riconoscimento di crediti for-
mativi. Oltre ad aver ulteriormente
avvicinato gli ateneiai sistemi pro-
duttivilocali, perché inuovipercor-
si triennali di studi si svolgeranno
inlargaparte conedentrole impre-
se(incattedraein fabbrica)nonché
nei laboratori degli istituti tecnici
distribuiti sul territorio.
L’obiettivo infatti € colmare quel
gap che separa I'Italia, con il suo

6 Riuniti in un unico
soggetto giuridico
tutte le universita,

gliIts e le associazioni

27,6%dilaureati, dal 41,6% dimedia
dell'Unione europea, una distanza
imputabile quasitotalmenteaman-
cati dottori in discipline tecnico-
scientifiche. Nonpotevacheesserela
via Emilia a giocare da apripista, in
quanto terra di distretti manifattu-
rieri, fucina storica di nuovi modelli
formativi e sistema territoriale coeso
alpuntodariuscireasedereattorno
allostessotavolo,dacinqueannigra-
zie al Pattoperillavoro, tuttigliattori
politici, economici, sociali al fine di
convogliare ogni strategiaregionale
disviluppoversol'obiettivodella pie-
naebuonaoccupazione. Ed eladire-
zione in cuisimuovelintesaannun-
ciataieri: un partenariato pubblico-
privato che connette mondouniver-
sitario e reti industriali per
progettare, promuovere e gestire
nuove lauree a orientamento profes-
sionale e nelcontempoanchelafor-
mazione tecnica post diploma. Una
sorta di “business school” per chi
escedai cinqueannididiplomaenon
dalla laurea, che risponde alle esi-
genze distudenti eimprese sfruttan-
do laformazione erogata dalle uni-
versita. Soci fondatori della Fonda-
zione FUP sonogliatenei di Bologna,
diModenaeReggioEmilia, diParma,
idue poli piacentini del Politecnicodi
Milano e della Cattolica del Sacro
Cuore(mancalafirmadell’ateneodi
Ferraraperchééincorsoilcambiodi
rettore), a cui si affiancano Confin-
dustria Emilia Centro, Confindustria
Piacenza, Confindustria Romagna,
Unione Parmense degli Industriali,
Unindustria Reggio Emiliael’Asso-
ciazione Scuola PolitecnicaI'TS Emi-
lia-Romagna. Organismo, quest'ulti-
mo, nato ainizioanno per riunirele

industriali del territorio

sette Fondazioni regionali di Istru-
zione tecnica superiore, che fino a
oggi erogavano 27 corsi formativi
(saliranno a 34) con una media di
1.200 studenti coinvolti ogniannoe
un tasso di occupazione a fine per-
corso formativo superiore all’'80%.
«I’ambizione ¢ arrivare a 3mila
iscrittialle lauree professionalizzanti
entroiprossimicinqueanniecreare
un ponte tra chi sceglie i percorsi
biennalideglilts, cui sarannoricono-
sciuti almeno go crediti (un anno e
mezzodistudi)e chilalaurea profes-
sionalizzante triennale (130 crediti)»,
spiega Francesco Ubertini, rettore
dell'AlmaMater. Bolognasfornacir-
calametadei 3milaingegneri“clas-
sici” della via Emiliae puntaadarri-
vare adalmeno mille studenti dilau-
ree professionalizzanti. «Quello si-
glato oggi € un accordo storico, il
primoinItalia, modellodiunanuova
alleanza trasistemadellaformazione
euniversita», dichiaral’assessorere-
gionaleaFormazionee Lavoro, Vin-
cenzo Colla, annunciando che
quest'anno Viale Moro investiraig,5
milioni di euro sulla formazione
post-diploma tecnica. Molto soddi-
sfattianche gliindustriali: leimprese
che si sono impegnate a garantire
stage ai nuovi studenti delle lauree
professionalizzanti sono giain coda.
«Erail 2019 quandoabbiamoinserito
traiprogetti dimandatolaproposta
dinuovelauree professionalizzanti
insinergiacon gliITS per contribuire
concretamente al mismatch delle
competenze, oggi possiamo dire di
aver bensuperatol’obiettivo», affer-
ma il presidente di Confindustria
Emilia, Valter Cajumi.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 18

159329



11 Sole Quotidiano  Data  (09-04-2021

QADRA S

ADOBESTOCK

I NUMERI

3mila

Iscritti alle lauree
L'obiettivo della Fondazione
per laformazione
universitaria & arrivare nel
girodiuntriennioa
raggiungere quota 3mila
iscritti.

19,5 mIin

I fondi 2021-2022
| fondi per i politecnici per
'anno 2020 e 2022

Mececatronica. Nuovo accordo sulla formazione

1zarredo wilici perde i1 20
«ln hub n;
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Sul Piano nazionale di
ripresa e resilienza moni-
to dall Oice, I'Associazione
delle societa di ingegneria e
architettura, che con il pre-
sidente Gabriele Scicolone esprime la forte
preoceupazione del settore: «Se dovesse essere
vera Uindiscrezione per cui nella commissione
interministeriale che sta studiando le sempli-
ficazioni per il Pnrr si starebbe valutando, per
velocizzare Uiter di realizzazione delle opere
del Purr, di affidare appalii intesrati sulla
base del progetio di fatbilita, saremumo di
fronte al pit clamoroso degli autosol: rinun-
ciare alla centralita del progetio esecutivo,
unicoelemento in gradodi assicurare qualita,
contenimento di costi, di varianti e riserve.
Sembra quasi una boutade».

GILETIZIA 1 S0C1TA
d 8 ol

;
sostegni senza lodi

Tmporti troppo bassi o nessan tutole per I malaitic

N EBIROLE BON:
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LAgenzia delle entrate ha liquidato le prime pratiche inviate fino al 5 aprile 2021

Partite Iva, accrediti per 2 mld

In pagamento oltre 600 mila domande di contributo

DI CRISTINA BARTELLI

onifici da 2 miliardi

- ) tite Iva. Il click day dei
L sostegm partito il 30
marzo e che si concludera fino
al 28 maggio, da i suoi primi
frutti. Ieri, ha annunciato una
nota congiunta del ministero
dell’economia e dell’Agenzia
delle entrate sono stati invia-
ti gli ordini di pagamento per
604.534 istanze presentate
sulla piattaforma del’Agenzia
delle entrate. L'importo liqui-
dato ammonta a quasi 2 mld,
1.907.992.796 euro a favore
delle imprese destinatarie dei
sostegni che hanno presentato
la domanda entro la mezzanot-
te del 5 aprile 2021.

Dal 30 marzo, giorno
dell’apertura del canale telema-
tico dell’Agenzia delle entrate,
ad oggi sono circa un milione le
domande del contributo a fondo
perduto inviate con 'apposita
piattaforma informatica delle
Entrate gestita con il partner
tecnologico Sogei.

«I contribuenti coinvolti» ri-
corda ’Agenzia, guidata da Er-
nesto Maria Ruffini, «vedran-
no accreditarsi le

pania con 70.534 operatori
economici, il Lazio (68.697),
la Puglia (45.926), la Toscana
(42.141), la Sicilia

somme diretta-
mente sul conto
corrente indicato
nella domanda
oppure potranno
usare l'importo
riconosciuto in
compensazione».

La strada del-
la compensazio-
ne, novita del
decreto sostegni
41/2021, cioe la
possibilita di
utilizzare gli im-
porti spettanti per saldare il
dovuto con l’erario, & stata al
momento scelta da 100 mila
contribuenti.

L’opzione doveva essere
manifestata nell’istanza al
momento dell’'invio.

«Sul totale dei soggetti ri-
chiedenti» fanno sapere dal-
le Entrate, «quasi 100 mila
svolgono la loro attivita in
Lombardia, seguono la Cam-

Ernesto Maria
Ruffini

(41.763), il Veneto
(40.620). Fra le al-
tre regioni spiccano
il Piemonte (39.411),
’Emilia-Romagna
(38.556),1a Calabria
(20.987) e la Sarde-
gna (17.657)».

L’'impegno del
governo & quello di
chiudere gli accredi-
ti entro il 30 aprile
e lasciare fino al 28
maggio, data in cui
la finestra di questi
sostegni si socchiudera la coda
delle domande.

Per una finestra che si chiu-
de una altra se ne aprira con
il nuovo decreto Sostegni in
preparazione entro la fine del
mese (si veda altro articolo in
pagina).
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Le categorie teri in audizione al Senato sul dl. Ok al superamento dei codici Ateco

Professioni, sostegni senza lodi

Importi troppo bassz e nessuna tutela per la malattia

pI MICHELE DAMIANT

k al superamento dei
| codici Ateco, ma gli
importi dei contributi
sono del tutto insuffi-
cienii. Necessario intervenire
inoltre per garantire le giuste
tutele ai professionisti conta-
giati dal virus, quindi non in
grado di rispettare eventuali
adempimenti in scadenza. E
un giudizio non proprio posi-
tivo quello che le professioni
hanno espresso ieri in audi-
zione al Senato sul decreto
Sostegni. Ad intervenire, tra
gli altri, il Consiglio naziona-
le dei consulenti del lavoro,
quello dei commercialisti,
Confprofessioni e i tributari-
sti della Lapet.
Confprofessioni. Il presi-
dente dell’associazione Gae-
tano Stella ha espresso «un
sl con riserva al nuovo decre-
to». Infatti viene giudicata
positivamente «la decisione
di abbandonare i codici Ateco
- strumenti obsoleti che oggi
non rispecchiano piu la real-
ta delle attivitd economiche e
professionali - che consente a
professionisti e lavoratori au-

Gilberto Gelosa

tonomi di accedere alle risorse
a fondo perduto, parametrate
alleffettivo calo dei fatturati.
Un cambio di rotta che va
nella direzione dellequita
tra le categorie e della sem-
plificazione delle procedure.
Va perd messo in campo», le
parole di Stella in audizione,
«un intervento perequativo a
favore dei professionisti, che
— a parita di danni economiel

subiti — hanno complessiva-
mente ricevuto ristori note-
volmente inferiori rispetto
alle altre categorie».

Consulenti del lavoro.
Per il Cno & intervenuto il
vicepresidenlie Francesco
Duraeccio che, nel suo in-
tervento, ha sottolineato la
soddisfazione del Consiglio
nazionale per il superamento
del sistema dei codici Ateco.
Attenzione particolare alle
tutele per i professionisti
malati di Covid: <E necessa-
rio prevedere 'esonero dalla
responsabilita professionale
per mancato adempimento,
nei termini, di ogni obbligo
concernente la trasmissione
di atti, documenti e istanze
verso la pubblica amministra-
zione; cosl come la conseguen-
te remissione in termini, dopo
la certificazione, senza alcuna
intermediazione degli ordini
professionali, dell’avvenuta
guarigione o della cessazione
delle misure di profilassi»,
sono state le parole di Du-
raccio.

Commercialisti. Anche
per il Cndcec il superamento
dei codici Ateco & da vedere

Francesco Duraccio

positivamente. Il consiglie-
re Gilberto Gelosa ha poi
avanzato una proposta spe-
cifica sui contributi: «In caso
di un prossimo auspicabile
nuovo intervento in favore
delle attivita economiche in
difficolta», il pensiero espres-
so da Gelosa, «andrebbe de-
terminato una sorta di con-
guaglio del contributo a fondo
perduto spettante, che tenga

conto dei contributi sinora ri-
cevuti, in modo da riconoscere
a ciascun operatore economico
un importo a titolo definitivo
sulla base del medesimo e pit
congruo criterio del calo del
fatturalo medio mensile del
periodo da marzo a dicem-
bre 2020 rispetto al fatturato
medio mensile del 2019, senza
pregiudicare la spettanza dei
contributi gia erogati».
Lapet. Tra le principali os-
servazioni dell’associazione di
tributaristi Lapet c¢i sono il no
ai beni strumentali nel fattu-
rato, una rottamazione pin
ampia e il riordine dei termi-
ni di scadenza delle proroghe.
Secondo il presidente Rober-
to Falcone «deve riconoscersi
la sensibilita dimostrata dal
governo nel disporre le ulte-
riori proroghe contenute del
decreto sostegni. Tuttavia, nel
procedimento di conversione
o con un provvedimento dedi-
cato, & necessario provvedere
al riordinc delle scadenze,
per evitare ingorghi che, an-
che dal punto di vista pratico,
renderebbero difficile 'adem-
pimento degli obblighi».

»»»»»»»»» © Riproduzione riservata-§g
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Costruzioni a rischio
per carenza di materiali

DI ANGELICA RATTI

n Francia scarseggiano i materiali per le costruzio-

ni, acciaio e legno in particolare, mentre i prezzi si

impennano: da dicembre 2020 il costo dell’acciaio

aumenta del 15%-20% ogni mese e quello del le-
gno & raddoppiato, passato da 300 euro a 700 euro al
metro cubo. Una fluttua-
zione mai vista, secondo
il presidente della federa-
zione dei distributori dei
materiali da costruzione,
Franck Bernigaud. Sul
mercato mondiale a far
salire i prezzi & la doman-
da di Cina e Stati Uniti,
mentre le acciaierie che
hanno fermato la propria
attivita durante la pande-
mia di Covid-19 non hanno
anticipato questa vigorosa
ripresa.

La penuria di acciaio,
legno, vetro, isolanti,
cartongesso e cemento sta provocando ritardi nelle
consegne, con la conseguenza di bloccare i cantieri. L'al-
larme & arrivato dal presidente della federazione france-
se dei costruttori edili, Olivier Salleron, che ha avvertito
in merito ai rischi che minacciano le nuove costruzioni
stimando che senza un potente rilancio I’anno 2021 fi-
nira con meno di 300 mila alloggi realizzati in Francia
a fronte di un fabbisogno enorme. A dimostrarlo sono
i dati dell’industria francese delle costruzioni che ha
registrato il calo del 12,4% del numero di permessi di
costruzione accordati e del 7,1% delle cantierizzazioni
tra dicembre 2020 e febbraio 2021 rispetto al trimestre
precedente.

Se il settore delle costruzioni fa fatica a ripartire, quel-
lo delle ristrutturazioni, invece, ha il vento in poppa e le
grandi superfici per il fai da te tornano a crescere.

~© Riproduzione riservata-- g
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Quanto puo durare un’Europa cosi divisa? Sui vaceini

ogni Paese fa per conto proprio e la politica prevale

Tino Oldani a pag. 4

Quanto puo durare un’ELuropa cosi divisa? Sui vaccini
ogni paese fa da sé e la politica prevale sulla scienza

D1 Tino OLDANI

andamento della campagna

vaccmale in Europa sta di-

mostrando in modo efficace la

differenza tra una federazione
di Stati, tipo gli Stati Uniti, e una asso-
ciazione di Stati malcombinata, qual &
IUnione europea, oggi pill a pezzi che
mai. Negli Usa, per dettato costituzio-
nale, comanda il presidente di turno:
per questo Joe Biden ha deciso divac-
cinare a tempo di record i primi cento
milioni di americani, facendo incetta di
tutti 1 vaccini disponibili e stanziando
un piano di rilancio di duemila miliardi
di dollari. Il tutto all'insegna del mot-
to «America first», vituperato quando
a dirlo era il repubblicano Donald
Trump, mentre ora & considerato un
segno di patriottismo e di saggezza po-
litica poiché a praticarlo, senza dirlo, &
un presidente democratico.

Non solo. Lo stesso motto, «pri-
ma '’America», & talmente diventato il
principio-guida della politica Usa che il
portavoce del segretario di Stato, Anto-
ny Blinken, durante una conferenza
stampa, ha tranquillamente risposto
con un secco «no» allipotesi, avanzata
da un giornalista italiano, di esportare
in Europa i 30 milioni di dosi di vaccino
AstraZeneca che giacciono inutilizza-
ti nei magazzini del governo Usa, in
quanto la Food and drug administra-
tion (Fda) non ne ha mai autorizzato
Timpiego.

Tutt’altra musica nell’'Ue, dove i

trattati intergovernativi devono suppli-
re alla mancanza di una costituzione,
con regole non sempre efficaci sul piano
della governance. La pitt nota di queste
regole richiede la votazione unanime
dei 27 paesi Ue su tutte le questioni im-
portanti. Quanto cid sia difficile, lo sta
dimostrando il tormentato iter del Re-
covery Fund, da mesi in attesa del disco
verde di diversi paesi, e bloccato pochi
giorni fa da una serie di ricorsi davanti
alla corte costituzionale della Germania.
Ma le cose non sembrano andare meglio
nella politica sanitaria, dove la campa-
gna vaccinale di massa, se paragonata a
quella Usa, appare in preda al caos, dove
ogni paese Ue va per conto suo.

In proposito, basta ricordare
quanto sta accadendo intorno al vac-
cino AstraZeneca. A fronte di alcuni
casi di trombosi risconirati su persone
che avevano ricevuto questo vaccino in
Germania, a metd marzo i governi di
Germania, [talia, Francia e Spagna ne
hanno bloceato impiego per quattro
glorni, in attesa di un pronunciamen-
to dell’Ema, 'Agenzia dei medicinali,
che ridimensiono 'allarme, dichiarando
cheibenefici del vaccino sono superiori
ai rischi. In quel caso, fu evidente che
la decisione politica aveva preceduto
quella scientifica. Un errore, ammise-
ro molti, da non ripetere. Altrirpenti la
credibilita scientifica dell’Ema sarebbe
finita alle ortiche.

Da allora, per tre settimane, in
Italia tutti a suonare la stessa musi-
ca: sui giornaloni e in tutti i talk show,

i virologi a cachet hanno fatto a gara
nel ribadire il primato della scienza e
dell’Ema sul vaccini, rispetto alla poli-
tica. I tutto in modo cosi allarmistico
da suscitare confusione e timori esage-
rali tra i vaccinandi, per fortuna senza
conseguenze insanabili: AstraZeneca,
come previsto, ¢ stato inoculato a tut-
i gli italiani sotto gli 80 anni e senza
gravi patologie. E i casi di rifiuto sono
stati abbastanza limitati.

Ben diversa la situazione nel
resto d’Europa. Di fronte ai primi al-
larmi, Danimarca e Finlandia hanno
bloccato 'uso di AstraZeneca, blocco
tuttora in vigore. La Germania, dal
30 marzo, ha invece adottato la linea
di inoculare il vaccino anglo-svedese
solo agli over 60. Una decisione presa
in solitudine, ben prima che il proble-
ma delle trombosi venisse proposto di
nuove all'attenzione dell’Ema per altri
casi sospetti. Arriviamo cosl a merco-
ledi scorso, quando YEma ha ammesso
<egami»trairaricasi gravi di trombosi
e il vaceino AstraZeneca, tuttavia ne ha
autorizzato Iuso illimitato per qualsia-
sl eta, in quanto sicuro. Una decisione
scientifica, che nel giro di poche ore &
stata nuovamente travolta da un disor-
dinato ventaglio di decisioni politiche
dei singoli paesi Ue.

La cronaca: due ore dopola deci-
sione dell’Ema, i ministri europei della
Salute si collegano in videoconferenza
per tentare una linea comune, come
auspica in apertura la commissaria
Ue, Stella Kyriakides. Ma il grup-

po scandinavo, guidato da Danimar-
ca e Finlandia, conferma il blocco di
AstraZeneca. Italia, Spagna e Francia
fanno propria la linea tedesca: niente
AstraZeneca sotto i 60 anni. I1 Belgio
abbassa la soglia a 56 anni. Di fatto,
un vaccino che all'inizio era stato consi-
gliato soltanto agli under 55, ora viene
riservato dalla maggior parte dei paesi
Ue agli over 60, finora i meno colpiti dai
casi di trombosi. Decisione scientifica?
Nemmeno per sogno: 'Ema ha appena
detto che AstraZeneca va bene per tul-
te le etd e si pud farne un usoillimitato.
Ma anche stavolta 'autorita scientifica
europea viene ignorata e spazzata via
dalle decisioni politiche dei singoli pae-
si. E I'lUe sanitaria finisce a pezzi.

Aben vedere, ormai soltanto I'eu-
ro e la Bee tengono insieme 'Ue. Basta
scorrere gli acquisti dei titoli di Stato
fatti in marzo dalla Bee nell’ambito
del Quantitative easing e del Pepp per
sostenere 'economia Ue di fronte alla
pandemia: 3,8 miliardi per I'Ttalia (421
miliardi in totale), 4,8 per la Germania
(592 in totale), 2,1 per la Francia (494
in totale), 1,48 per la Spagna (293 in
totale). Nella Bee, giova ricordarlo, si
vota a maggioranza, non allunanimi-
ta. Una regola democratica, funzionale
alla governance e percid condivisibile,
dalla quale non si potra prescindere
per ridisegnare e salvare 'Unione eu-
ropea, oggi a pezzi e in evidente crisi di
fiducia. Cost divisa, quanto pud durare
ancora?

-© Riproduzione riservata—— 8
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L’Ue alla riforma degli aiuti all'innovazione

Verso la riforma del temporary fra-
mework, il regime temporaneo sugli
aiuti di stato, definito dalla commissio-
ne europea per far fronte al’emergenza
Covid. A proporla é la commissione Ue,
che ha lanciato ieri una consultazione
pubblica in tal senso. La revisione mira
a riscrivere la disciplina che regola i
sostegni alla ricerca, allo sviluppo e
all’innovazione (la «<RDI Framework»)
e giunge dopo una valutazione condot-
ta da Bruxelles circa Pattuale quadro
normativo nazionale ed europeo. Gli
interessati potranno rispondere alla
consultazione per otto settimane, fino
al 3 giugno 2021.

Dalla ricognizione di Bruxelles ¢ emer-
so che sono necessari per riflettere i pin
recenti sviluppi normativi, economici e
tecnologici e allineare il quadro «RDI» al
Green Deal europeo e alle nuove strate-
gie digitali dell’Ue. In particolare, ’ese-
cutivo guidato da Ursula von der Leyen
intende :

- migliorare e aggiornare le definizio-
ni esistenti delle attivita di ricerca e in-
novazione ammissibili al sostegno per
chiarire laloro applicabilita rispetto alle

tecnologie digitali e alle attivita legate
alla digitalizzazione;

-varare nuove disposizioni per consen-
tire il sostegno pubblico alle infrastrut-
ture tecnologiche - ad esempio strutture,
attrezzature, capacita e servizi di sup-
porto necessari per sviluppare, testare
e migliorare la tecnologia, come i labo-
ratori di prova - e consentire il rapido
sviluppo di tecnologie innovative nelle
pmi;

- semplificare alcune regole, introdu-
cendo una metedologia semplificata di
calcolo dei costi indiretti per determi-
nare i costi ammissibili, cosi da facilitare
Papplicazione pratica del quadro RDI,
dove la valutazione ha individuato un
possibile onere amministrativo eccessivo
per le societa e le autorita di gestione.

Il testo proposto da Bruxelles sara
presto discusso in una riunione tra la
commissione Ue e Stati membri che si
terra verso la fine del periodo di consul-
tazione. ’adozione del nuovo quadro
normativo € prevista per la seconda
meta del 2021.

Luigi Chiarello
-© Riproduzione riservata—@
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Barriere
architettoniche,
credito per ora
non cedibile

Edifici accessibili

Fabio Chiesa
Giampiero Gugliotta

Conlaleggei7/2020illegislatore,
modificandoil comma 2 dell’arti-
colo 119 del D1 34/2020, ha intro-
dottolapossibilita diavvalersidel
bonus 110% anche per gli interven-
tiprevisti dall'articolo 16-bis, com-
mat,letterae), del Dproi7/1986se
effettuati in favore di disabili e di
soggettichesuperanoil sessanta-
cinquesimo anno di eta.

In pratica, quelli su singole uni-
taimmobiliari e su parti comuni,
finalizzati all’eliminazione delle
barriere architettoniche susingo-
leunitaimmobiliarie su partico-
muni, come ascensorie montaca-
richiefinalizzatiarealizzare ogni
strumento adattoafavorirelamo-
bilitainterna ed esternaall’abita-
zione per le persone portatrici di
handicap in situazione di gravita,
in base all’articolo 3, comma 3,
della legge 104/92 (circolare 19/
E/2020). Va detto che la costru-
zione normativa, riconducendoil
beneficio alla presenza di inter-
ventidicuial commazidell’artico-
lo119 del D1 34/2020, ovvero agli
interventi “trainanti” ditipo “eco-
bonus”, difatto esclude la possibi-
lita diavvalersi del beneficiopre-
vistoovel'intervento trainante sia
di tipo “sismabonus”. Una scelta
inspiegabile, considerando che
queste opere risulterebbero pit
accostabiliailavoritrainantidica-
rattere antisismico e non a quelli
ditipo energetico.

Oltre a questo, tuttavia, ri-
mangonoinvece due temiaperti,
il primo di carattere soggettivo, il
secondo relativo alla cedibilita
del creditod’impostaconnessoal
beneficio.

Riguardo al primo tema, la cir-
colare19/E/2020 chiarisce (relati-
vamente, perd, alla detrazione
prevista precedentemente in ter-

miniordinaridel 50%)che «lade-
trazione spetta anche se l'inter-
vento finalizzato all’eliminazione
dellebarrierearchitettoniche e ef-
fettuatoinassenzadidisabilinel-
Punitaimmobiliare o nell’edificio
oggetto di lavori». Considerata
Iattualita della circolare, sarebbe
quindiopportunoun chiarimento
delle Entrate circa l'applicabilita
del superbonus per interventi su
edifici dove nonrisiedononé per-
sone disabili, né persone dietasu-
periore a 65anni.

Riguardoalsecondotema, cioé
la cedibilita del credito d'imposta
connessoal beneficio, 'articolo121
delDl134/2020richiamaaifini del-
lacessione del credito, soloi crediti
d’impostarelativi agliinterventidi
«recupero del patrimonio edilizio
dicuiall’articolo16-bis,commay,
letterea)e b)», manonquelledella
lettera e), riferibili all”eliminazio-
ne delle barriere architettoniche”
nonammettendo quindilacessio-
ne del credito per gli interventi di
questo tipo effettuati nel 2021
Questi ultimi risulterebbero cedi-
biliinvece nel 2022 perviadiquan-
to previsto dal comma 7-bis del-
Particolo 121 (norma di chiusura)
che prevedel'applicabilita delle di-
sposizionidell’articolo121aisog-
getti che sostengono, nell’anno
2022, spese per gliinterventiindi-
viduati dall’articolo 119.

Sultema, presoatto del chiari-
mento dell’agenzia Entrate reso
con la guida al superbonus 110%
(aggiornata a marzo 2021): «l'op-
zione perlacessione oloscontoin
fatturapuo essere esercitata relati-
vamente alle detrazioni spettanti
perlespese pergliinterventifina-
lizzatiallaeliminazione delle bar-
riere architettoniche», considerato
il disposto normativo, un inter-
vento di coordinamento da parte
dellegislatore € auspicabile.
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Finanziati i comuni capoluogo, le citta metropolitane e gli enti sopra i 15 mila abitanti

Fondi alla rigenerazione urbana
Per il 2021-2023 lo stanziamento e di 950 milioni

Pagina a cura
DI MassmviLiano FINALI

mmonta a 950 milio-
ni di euro lo stanzia-
mento per il periodo
2021-2023 per il quale
1 comuni con popeolazione supe-
riore ai 15 mila abitanti non ca-
poluogo di provincia e 1 comuni
capoluogo di provincia o sede di
citta metropolitana dispongono
finalmente delle modalita ope-
rative. I fondi sono quelli pre-
visti dallarticolo 1, commi 42
e 43, della legge 27 dicembre
2019, n. 160, poi regolamentati
dal Dpem 21 gennaio 2021. Gli
enti locali potranmo richiedere
contributi per investimenti in
progetti di rigenerazione ur-
bana, volti alla riduzione di
fenomeni di marginalizzazio-
ne e degrado sociale, nonché
al miglioramento della qualita
del decoro urbano e del tessuto
sociale ed ambientale. Il fondo
& dotato inoltre di 550 milioni
di euro per il 2024 e di 700 mi-
lioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2025 al 2034.

Finanziati progetti con-
tro il degrado sociale

I contributi sono
concessi per singo-
le opere pubbliche
o insiemi coordinati
di interventi pubbli-
ci anche ricompresi
nell’elenco delle ope-
re incompiute, volti
a ridurre i fenomeni
di marginalizzazione,
degrado sociale e a
migliorare la qualita
del decoro urbano e
del tessuto sociale ed
ambientale. In parti-
colare, sono finanziabili inter-
venti di manutenzione per il
riuso e rifunzionalizzazione di
aree pubbliche e di strutture
edilizie esistenti pubbliche per
finalita di interesse pubblico,
anche compresa la demolizio-
ne di opere abusive realizzate
da privati in assenza o totale
difformita dal permesso di
costruire e la sistemazione
delle pertinenti aree. Inoltre,
sono ammissibili progetti per
il miglioramento della qualita
del decoro urbano e del tessu-
to sociale e ambientale, anche
mediante interventi di ristrut-
turazione edilizia di immobili

pubblici, con particolare riferi-
mento allo sviluppo dei servizi
sociali e culiurali, educativi e
didattici, ovvero alla promo-
zione delle attivita culturali
e sportive. Infine, il sostegno
& destinato anche a progetti
per la mobilita sostenibile. Le
richieste possono essere fina-
lizzate, oltre che per la realiz-
zazione dell’opera, anche per le
relative spese di progettazione
esecutiva qualora siano com-
prese nel quadro economico
dell’opera che siintende realiz-
zare. In tali casi, nella doman-
da deve essere indicato, con
separata evidenza, 'importo

richiesto per i lavori
e quello richiesto per
la progettazione cor-
rispondenti alle rela-
tive vocl del quadro
economico dell’opera.
Le richieste devono
riferirsi ad opere pub-
bliche inserite nella
programmazione an-
nuale o triennale degli
enti locali e che rien-
trano nello strumento
urbanistico comunale
approvato e vigente.

Contributo fino a 20 mi-
lioni di euro

Ciascun comune pud fare
richiesta di contributo per uno
o piuinterventi nel limite mas-
simo di 5 milioni di euro per i
comuni con popolazione da 15
mila a 49.999 abitanti, di 10
milioni di euro per i comuni con
popolazione da 50 mila a 100
mila abitanti e, infine, fino a un
massimo di 20 milioni di euro
per i comuni con popolazione
superiore o uguale a 100.001
abitanti e peri comuni capoluo-
go di provincia o sede di citta
metropolitana.

Domande entro il 4 giu-
gno 2021
La richiesta dovra esse-
re presentata al Ministero
dellinterno - Direzione cen-
trale della finanza Locale,
esclusivamente con modalita
telematica, tramite la nuova
piattaforma di gestione delle
linee di finanziamento deno-
minata «Glf, integrata nel
sistema di monitoraggio delle
opere pubbliche. La piattafor-
ma & aperta dalle ore 8 alle ore
20 tutti i giorni, inclusi festivi,
e la trasmissione dovra esse-
re effettuata, a pena di deca-
denza, entro le ore 23.59 del 4
giugno 2021. Per 1 trienni suc-
cessivi al 2023 e per I'ultimo
biennio 2033-2034, in assenza
di emanazione di un successi-
vo decreto entro il 31 marzo
dell’anno precedente il periodo
di riferimento, saranno appli-
cate le disposizioni del Dpem
21 gennaio 2021; in questo
caso, le istanze per la conces-
sione dei contributi dovranno
essere presentate entro il 30
giugno dell’anno precedente il
periodo di riferimento.
———®@ Riproduzione risert wm—m

Lomburdin, 2 i
por o infrostrutnure
i ricarica eletisicn

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 27

159329



Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

09-04-2021
37
1

No al controllo sulla p.a.
con alli di gare pregresse

a richiesta di presa visione degli atti delle gare

esperite in un quinquennio dalla stazione appal-

tante non & accettabile caratterizzandosi come

accesso esplorativo, vietato dalla legge 241/90. E
quanto ha affermato il Consiglio di stato, sezione quinta
con la pronuncia del 2 marzo 2021 n. 1779 in merito al
cosiddetto accesso agli atti «esplorativo».

La questione era sorta in merito all’impugnazione
del provvedimento con il quale una stazione appaltante
aveva negato accesso agli atti e provvedimenti prelimina-
ri alle gare di una amministrazione pubblicate dal 2014 al
2019, ivi compresi gli inviti a presentare offerte. In partico-
lare, P'amministrazione aveva eccepito che gli atti relativi
alle procedure di gara erano stati regolarmente pubblicati
sia all’Albo pretorio online del comune, dove potevano esse-
re facilmente rintracciabili nella sezione «storico», sia sul
sito istituzionale della stazione unica appaltante. In primo
grado, il ricorso era stato respinto ma anche in appello
la decisione non & cambiata. Infatti, 1 giudici di palazzo
Spada affermando che «la richiesta di prendere visione ed
estrarre copia dei provvedimenti concernenti le gare nel
periodo 2014-2019, allo scopo di individuare gli operatori
invitati, si caratterizza come accesso esplorativo, vietato
dall’art. 24, comma 3, della legge n. 241 del 1990».

D’accesso agli atti, hanno detto i giudici, non puo
avere come finalita l’esercizio di un controllo dell’operato
dell’lamministrazione, allo scopo di verificare eventuali e
non ancora definite forme di lesione della sfera dei privati.
Deve, invece, sussistere un reale interesse alla conoscenza
dei documenti amministrativi che a sua volta deve esse-
re comparato con altri interessi rilevanti, tra cui quello
dell’amministrazione a non subire eccessivi intralci nella
propria attivita gestoria.

Nel caso di specie, si trattava di istanza generi-
ca con perimetro temporale dilatato, ed eccessivamente
esteso di dati, che avrebbe comportato un’attivita di rico-
gnizione non esigibile dall’amministrazione, cui non pud
essere imposto un onere di ricerca dei documenti utili al
richiedente attraverso la selezione e I'indagine del relativo
contenuto.

L

Subappatso: eliminato il tetto del 10% delto shlocea contieri

in organico per le offert

I
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Il decreto Couvid deroga ma non abroga le modalita ordinarte di svolegimento delle selezion:
o (e

Concorsi veloci? Un optional

Le p.a. non sono vincolate alle procedure semplificate

-

pI Luict OLIVERI

e assunzioni mediante
concorsi con modalita
semplificate, regolate
dall’articolo 10 del nuo-
vo decreto Covid (dl n. 44/2021)
non possono considerarsi come
obbligatorie. Resta per le p.a.
la possibilita, infatti, di avva-
lersi delle norme derogate dal
decreto, visto che esse non sono
abolite.

Come per il decreto Sem-
plificazioni, si approva una
norma in deroga e si pone il
problema di considerare una
deroga come un obbligo. Lo
si e gia visto col dl 76/2020: le
norme derogatorie al regime
ordinario degli appalti sono
da molti ritenute da applicare
obbligatoriamente. Nonostan-
te restino ovviamente in vigore
e, quindi, siano perfettamente
utilizzabili, le norme europee
ed interne, che in moltissimi
casi assicurano altrettanta
tempestivita con modalita di
selezione del contraente mag-
giormente rispondenti ai prin-
cipi di concorrenzialita e tutela
della concorrenza.

Nel caso delle previsioni del
decreto Covid sui concorsi, per
altro, a differenza di quanto
previsto dal dl Semplificazioni
nel caso degli appalti, manca il
deterrente all'utilizzo delle pro-
cedure ordinarie, o, se si vuole,

I'incentivo ulteriore ad avvaler-
si di quelle in deroga per «fare
presto»: cioe la responsabilita
erariale del Rup (responsa-
bile unico del procedimento)
nel caso di ritardi rispetto ai
tempi massimi (per altro solo
acceleratori e non perentori) di
effettuazione delle gare.

11 dl 44/2021, all’articolo 10,
ove siregolano modalita per ac-
celerare i concorsi nella fase di
emergenza, non contiene alcu-
na fissazione di termini entro 1
quali concludere le procedure,
né un’espressa o anche impli-
cita sanzione di alcun genere
connessa ai tempi.

La norma si limita ad enun-
ciare un fine: «idurre i tempi di
reclutamento del personale». E
per conseguire questo fine che
le amministrazioni, per i con-
corsi indetti successivamente al
1° aprile 2021 o a quelli indetti
anche prima ma periquali non
si siano ancora effettuate attivi-
ta selettive, agiscono in deroga
alle previsioni del dpr 48/1994
gestendo 1 concorsi con le mo-
dalita semplificate previste dal
decreto. Cioe: espletamento di
una sola prova scritta e una
sola prova orale (per il perso-
nale non dirigenziale); utilizzo
di strumenti digitali per la pro-
va scritta; valutazione di titoli
legalmente riconosciuti ai fini
dell’ammissione alle varie fasi
e per 'eventuale attribuzione
di punteggi; nonché, l'ulterio-
re possibilita, per i soli bandi

successivi al 1° aprile 2021, di
limitare il concorso alla sola
prova scritta.

Llarticolo 10 dispone che allo
scopo appunto di velocizzare
le procedure, le pubbliche am-
ministrazioni «prevedono» le
modalita sintetizzate sopra; la
norma utilizza I'indicativo pre-
sente, che nel linguaggio giuri-
dico generalmente equivale a
disposizione imperativa.

Questo, tuttavia, non vuol
dire che le amministrazioni
siano obbligate ad applicare la
deroga. La norma che deroga,
infatti, non abolisce quella de-
rogata, che resta in vigore. E il
fatto che la legge disponga che
le p.a. prevedano le modalita
semplificate «anche» in deroga
al dpr 487/1994, come si legge,
lascia intuire che la deroga non
& un obbligo, ma un’opportuni-
ta. La deroga comporterebbe
Peffetto di ridurre il campo di
applicazione della norma dero-
gata se fosse una regola parti-
colare e di carattere speciale,
di portata ridotta rispetto alla
disciplina generale. Nel caso di
specie, le cose non stanno cosi:
si tratta di una deroga gene-
rale (a parte la sola necessita
di pit1 di una prova scritta per
Paccesso alla dirigenza) che,
come tale, sarebbe un’abro-
gazione. Ma, non si tratta di
abrogazione, perché appunto
il legislatore vuole conferma-
re la vigenza delle norme sul
concorso, che per altro sono ben

di pit di quelle contenute nel
dpr 487/1994, unica espressa-
mente derogata: la deroga ope-
ra necessariamente e solo nei
confronti della norma esplici-
tamente derogata.

Dunque, occorre concludere
che il legislatore con l'articolo
10, lungi dall'imporre di svol-
gere 1 concorsi con le modalita
semplificate ivi previste, si sia
limitato a predeterminare la
motivazione per applicare le
deroghe, senza che allo scopo
le p.a. debbano sforzarsi di mo-
tivare loro, per derogare.

E, comunque, evidente che
il legislatore spinga molto
quanto meno sull’utilizzo delle
procedure informatiche per la
prova scritta, cosa che facilita
di molto le operazioni e anche
le correzioni.

Spetta, in conclusione, a cia-
scuna amministrazione ponde-
rare I'opportunita di utilizzare
le modalita concorsuali sem-
plificate, che oggettivamente
sacrificano non di poco I’appro-
fondimento della valutazione
delle capacita e competenze
dei candidati, per velocizzare
le assunzioni, oppure di con-
siderare comunque prevalen-
te Popportunita di piu prove
scritte, utili per un quadro
piu chiaro delle abilita da
riconoscere in chi viene, poi,
assunto con contratti a tempo
indeterminato.

——© Riproduzione riservata—%
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