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Corsia ultraveloce per le opere Pnrr

Subappalto, riforma in due tappe

Appalti. 1l decreto Semplificazioni mette in piedi unarchitettura che si candida a diventare il laboratorio
per un nuovo modello di realizzazione delle grandi infrastrutture rompendo equilibri quasi trentennali

Le Sintesi del Sole

Giorgio Santilli

na delle grandi scommes-

se del Pnrr - forsela sfida

pilt ardua - € riuscire ad

abbattere i tempi di rea-

lizzazione delle infra-
struttureinltaliadaunamediadii6
annia cinque-sei anni, per stare nei
tempi imposti dall’Europa di com-
pletare collaudi e rendicontazionidel
Recovery plan entro il 31 dicembre
2026, pena la perdita dei finanzia-
menti. Come & chiaro dalle grandezze
temporaliin campo, non éun’cpera-
zione che si pud fare con qualcheri-
toccoal codice degliappaltioad altre
legislazioni ordinarie vigenti. Anche
lalegislazione dei commissari stra-
ordinarilascerebbeil Pnrrespostoa
rischi clamorosi.

Spetta quindi al decreto legge
77/2021, il decreto Semplificazioni
varato dal governo Draghi, il compito
divoltare pagina e creare strumenti
nuovi per centrare I'obiettivo,

11 DI costruisce un’architettura
tuttanuova e una corsia speciale ul-
traveloce esclusivamente dedicataai
progetti del Pnrr. Non e difficile ca-
pire che questa “camera dilaborato-
rio” sicandida a costituire in futuro,
se dovesse raggiungere gli obiettivi
fissati, il nuovo modello di realizza-
zione delle grandi opere infrastrut-
turale in Italia, con una rottura di
equilibri quasi trentennali (lalegge
Merloni ¢ del 1994).

Glielementi portanti che spiccano
nello «schema Draghi» sono quattro:
Q una commissione speciale perla
valutazione di impatto ambientale
(Via)composta di un massimo di 4o

tecnici che dovrebberisolvere il pas-
saggio autorizzativo piu critico in
terminiditempiediincertezza pro-
cedurale (articolo 17, comman, lettera
a)abbattendoitempiordinaridaz7o
a130 giorni (articolo 20);
€3 1a Soprintendenza speciale per il
Pnrr che «svolge le funzioni di tutela
deibeni culturali e paesaggistici nei
casi i cui tali beni siano interessati
dagliinterventi previsti dal Pnrr sot-
toposti a Via in sede statale oppure
rientrino nella competenza territo-
riale di almeno due uffici periferici
del ministero» (articolo 29);
€ il comitato speciale del Consiglio
superiore dei lavori pubblici, strut-
tura del tutto nuova, guidata dal pre-
sidente del Cslp e composta di altri
28 membri (articolo 45), che sara la
vera stanza di compensazione dei
conflitti interministeriali e territo-
riali sui grandi progetti con poteridi
proporre soluzioni progettuali di
mediazione nei casi di dissenso in
ambito Viae in ambito di conferenza
di servizi (articolo 44);
€ i poteri sostitutivi molto ampi,
affidatial presidente del Consiglioe
al Consiglio dei ministri, attivati
sempre dal comitato speciale del
consiglio superiore dei lavori pub-
blici, che possono portare a decisioni
del Cdm non sottoposte al controllo
preventivo della Corte dei conti (ar-
ticolo 44, comma 6).
Ipunti3e4(TitoloIildel decreto
legge)siapplicano soloadieciope-
re,inserite in allegato IV al decreto,
ma e molto probabile che questo
elencoandra crescendo conl'esame
parlamentare (che parte oggi) e con
interventi successivi. Anche il mini-

stro delle Infrastrutture, Enrico Gio-
vannini, ha fatto capire che queste
corsie speciali sono destinate a so-
stituire in futuro, come ruolo acce-
leratorio, anche le figure dei com-
missari straordinari.

Se questa procedura speciale é il
segno piti forte lasciato dal decreto 77
sullaboratorio del Pnrr, il provvedi-
mento interviene anche sulla legisla-
zione ordinaria in materia diappalti,
in due modi: prorogando al 30 giu-
gno2023iterminidegliinterventiin
deroga previsti dal Dl semplificazioni
76/2020; modificando alcune norme
del codice degliappalti, in attesa del-
I'intervento organico sul codice che
dovraavvenire conlegge quadrode-
lega entro il mese diluglio, secondo
il cronoprogramma del Pnrr.

Le principali proroghe del decreto
76riguardano gliaffidamentiin de-
roga, i termini di sei mesiperaggiu-
dicare o individuare l'affidatario, le
norme sulla certificazione antimafia,
I’elenco tassativo delle cause di so-
spensione deilavori, il collegio con-
sultivo tecnico, la responsabilita per
danno erariale, 1a possibilita di con-
segnalavorisempreinviadiurgen-
za, le deroghe alle visite dei luoghi,
lautomatismo per i termini procedi-
mentali in via di urgenza, la possibili-
tadiincludere lavori fuori dei docu-
menti di programmazione, la confe-
renza di servizi accelerata.

Il nuovo termine del 30 giugno
2023 siriferisce sempre alla data del-
la determina a contrarre della stazio-
ne appaltante.

Sugliaffidamenti diretti di servizi
vaanche dettoche viene ampliata per
iservizidiingegneria e di architettu-
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ra la soglia limite per I'affidamento
diretto da7smilaaizgmilaesidala
possibilita alle stazioni appaltanti di
affidare senza consultazione di pili
operatori economici. Davvero una
brutta norma in termini di traspa-
renza e concorrenza.

Sulle modifiche al codice appalti
quella di gran lunga piu rilevante e
Ia modifica al subappalto (articolo
49) che si esplica in due momenti:
dall’entrata in vigore del decreto
legge al 31 ottobre 2021 si applica
una disciplina transitoria che preve-
deuntettodel 50%,il divieto di ces-
sioneaterzi da parte dell’appaltato-
re dell’intero contratto e della «pre-
valente esecuzione delle lavorazioni
relative al complesso delle categorie
prevalente e dei contrattiad altain-
tensita di mandopera»; dal 1° no-
vembre 2021saranno le stazioniap-
paltanti aindicare nel documento di
gara le prestazioni e le lavorazioni
chel'appaltatore non potra affidare
aterzi, «previa adeguata motivazio-
ne nella detrmina acontrarre, even-
tualmente avvalendosi del parere
della Prefettura».

Lamotivazione dovrariferirsialla
«natura» o «complessita» delle pre-
stazionio delle lavorazioni da effet-
tuare, all’esigenza di «rafforzare il
controllo delle attivita di cantiere o
pittin generale deiluoghi dilavoro»,
alla necessita di «garantire una pit
intensa tutela delle condizionidila-
voroedelia salute e sicurezza deila-
voratori» oancoradi «prevenireil ri-
schio di infiltrazioni criminali». A
questo ultimo rischio si pud sempre
ovviare utilizzando le white list,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GLIELEMENTI PORTANTI

Commissione Via

Cisara una commissione
speciale per la valutazione di
impatto ambientale (Via)
composta di un massimo di 40
tecnici che dovrebbe risolvere
il passaggio autorizzativo pili
critico in termini di tempi e di
incertezza procedurale

Soprintendenza speciale

La Soprintendenza speciale
per il Pnrr svolge le funzioni di
tutela dei beniculturalie
paesaggistici nei casiicui
siano interessati dagli
interventi previsti dal Pnrr
sottoposti a Via statale oppure
rientrino nella competenza di
due uffici periferici del
ministero

Consiglio superiore

Il comitato speciale del
Consiglio superiore deilavori
pubblici sara la vera stanza di
compensazione dei conflitti
interministeriali e territoriali
sui grandi progetti

Poteri sostitutivi
Cisaranno poteri sostitutivi
molto ampi, affidati al
presidente del Consiglic e al
Consiglio dei ministri, che
potranno portare a decisioni
del Cdm non sottoposte al
controllo preventivo della
Corte deiconti

Sabato la seconda puntata
Rinnovabili, rifiuti, end of waste,
agenda digitale, Sud: sono alcuni
dei temi che saranno affrontati
nelle pagine speciali del 12 giugno

Semplificazioni/1

n due tappe
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IL CANTIERE
DEL110%
SEMPLIFICATO
RESTA APERTO

di Gluseppe Latour

uperbonus facile, ma
S ancora da completare. Il

decreto Semplificazioni
(Dl77/2021) interviene in
maniera molto decisa per
risolvere uno dei problemi
applicativi che, in questa prima
fase di utilizzo del 110%, hanno
piu rallentato le procedure:
P’accesso agli atti per la verifica
della conformita urbanistica
degli immobili.

L’intervento, descritto nei
dettagli nelle prossime pagine,
lascia pero qualche dubbio agli
operatori (si veda «I1 Sole 24
Ore» del 7 e dell’8 giugno). La
presentazione di una Cila
senza attestazione della
conformita urbanistica, infatti,
non elimina la possibilita di
successive verifiche del
Comune, che potrebbe
comungque fermarei cantierie
persino bloccare le detrazioni.

Allo stesso modo, ¢’é un
problema rilevante sulle
varianti, che sono impossibili
con la Cila: cosi, in caso di
variazioni sostanziali del
progetto in cantiere, sara
necessario andare a presentare
un nuovo titolo abilitativo in
Comune, con la possibilita,
pero, di avere problemi in
banca, dove la Cila é stata
depositata per attivare la
procedura di finanziamento.

Restano, insomma, diversi
aspetti da chiarire. Per questo,
gli uffici della Funzione
pubblica sono gia al lavoro su
una modulistica unica perle
nuove comunicazioni
asseverate: attraverso la
standardizzazione dei modelli
da presentare, sara possibile
dare qualche certezza in piQ1
agli operatori. Anche se questo
potrebbe non bastare. Qualche
altra limatura alle norme

prossime settimane.

Sono, poi, molti altri gli
aspetti sui quali & probabile
che arrivi un intervento di
correzione. A partire
dall’estensione del superbonus
agli alberghi, saltata all’'ultimo
minuto in Consiglio dei
ministri. Allo stesso modo, poi,
potrebbero essere ripescate
diverse norme che
intervenivano su una delle
questioni pit1 battute in
materia di110%:la
rigualificazione di unita
autonome.

L’obiettivo era porre un
ulteriore argine a tutte le
interpretazioni che sisono
susseguite nei mesi sul
concetto di immobile
autonomo, sulla qualificazione
degli impianti,
sullindividuazione degli
accessi. Attraversouna
drastica semplificazione, nelle
modifiche saltate, siallargava
molto il concetto di unita
autonoma. Infine, potrebbe
tornare una norma - anche
questa stralciata all’'ultimo
minuto nella prima versione
del provvedimento - che
semplificava in maniera
robusta la definizione di
impianto termico, allargando
le maglie degli interventi.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Semplificazioni/1

opere Pt

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data 09-06-2021
Pagina 21
Foglio 1 f 2

Peril 110%
basta la Cila
senza verifica
di conformita

Lalleggerimento. Sufficiente una comunicazione
che non dovra contenere la verifica
della legittimita dei luoghi sui quali si interviene

Guglielmo Saporito

ia libera al superbonus
con solo provvedimenti
semplificati (Cila), che
coinvolgono in modo mi-
nore tecnici e proprietari,
semplificando anche i compitidiin-
tervento degli enti locali.
Questaélaconseguenzadell’arti-
colo 33 del D1 77/2021, che allinea
sulle Cila tutte le procedure in prece-
denzarichieste per fruire dei contri-
buti statali. La Cila & una mera comu-
nicazione chelibera da responsabili-
ta precedentemente previste per le
Scianon-solo-gli errori di compila-
zione (la'Cila infatti & rinnovabile),
maanchele attestazioni ché nesono
presupposto (legittimita dello stato
dei luoghi), sono infatti rinviate a
successivi e ipotetici procedimenti.

Tempi stretti
Inpoche parole, pur di snellire le pro-
cedure deibonus, lo Statorinunziaa
un’operazione direttifica ed aggior-
namento del patrimonio edilizio pri-
vato.I tempi stretti, infatti, differen-
zianole procedure del 110% da prece-
denti tentativi di completare il censi-
mento anagrafico e urbanistico (con
i condoni), nonché catastale (DI
78/2010) delle unita immobiliari.
La Cila prevista dall’articolo 33
del Dl 77, puressendo sottoscrittada

un tecnico, puo trascurare il curri-
culum dell’unita immobiliare e ac-
cantonare eventuali abusi, pitto me-
no evidenti, sui qualile innovazioni
energetiche o antisismiche (i vari
bonus) si sovrappongono.

IIrisultato finale, probabilmente,
generera una situazione confusa,
con lo Stato che eroga benefici per
migliorare il patrimonio edilizio e
attivare il volano dell’economia, e
accantona una facile riscossione di
sanzioniconnesse allaregolarizza-
zione degli immobili.

It contenuto della Cila

La Cila necessaria per fruire del su-
perbonus puo limitarsia identificare
ititoli edili in forza dei quali & stata
realizzatala “costruzione” sulla qua-
le si interviene, intendendosi per
“costruzione” la generica edificazio-
ne di un manufatto, indipendente-
mente dalle modifiche che visi pos-
sano essere realizzate, Per gli edifici
ultimati (con il tetto) prima del set-
tembre 1967 (data di entrata in vigore
della legge 765), basta dichiarare il
solo elemento cronologico dell’avve-
nutaedificazione daoltre 53 anni, ac-
cantonando tutto ¢io che puo essere
avvenuto fino a oggi.

Tutto questo serve per superare
l'ostacolorappresentato dalle norme
del Testounico 380/2001che esige-
vano una legittima continuita tra
successive modifiche edilizie (artico-

logbis) e sanzionavano (articolo 49)
con la perdita dei benefici fiscali
qualsiasiabuso superiore al 2% di su-
perficie e volumi.

Le precisazioni

Per evitare equivoci, il legislatore
nell’articolo 33 del Dl 77 giunge ad
affermazioni quasi paradossali: la
prima (articolo 13 ter lettera a) DI
34/2020) & che la Cila, con le sue
semplificazioni, non siapplicaalle
demolizioni e ricostruzioni. E in ef-
fetti sarebbe strano che, in nome
dei bonus fiscali, si potesse demoli-
re e ricostruire con una semplice
comunicazione per posta certifica-
ta, priva di elaborati e immediata-
mente efficace.

Laseconda precisazione sovrab-
bondante (letterab)é chelo Statore-
cuperera il superbonus ottenuto,
qualoranonsipresentilaCila: sem-
bra di capire che il legislatore prevede
cheiproprietari di unita immobiliari
sianotanto audacidachiedere bonus
fiscali senza nemmeno presentare la
Cila. A parte tali incongruenze,laCila
facilita notevolmente il compito dei
tecnici perché & sanabile, puo cioé es-
sere corretta in un momento succes-
sivo e quindi anche integrata conuna
modica sanzione pecuniaria.

| Comuni
Lo sngllimento delle procedure ge-
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nerera infine una situazione delicata
per gli uffici tecnici comunali, che si
troveranno davanti pratiche edilizie
con evidenti carenze relative alla si-
tuazione originaria risultante dall’'ul-
timo titolo edilizio rilasciato (articolo

9 bis Dpr 380/2001). I Comuni po-
tranno sempre procedere alla rico-
struzione burocratica deivariinter-
venti, perché l'articolo 33 del D177 af-
ferma che «resta impregiudicata
ogni valutazione circa la legittimita

dell’'immobile oggetto di interven-
to»: tuttavia le situazioni consolidate
non solo nel tempo, ma anche con il
riconoscimento di bonus fiscali, ren-
donoremotal’adozione di provvedi-
menti repressivi.

¢ RIPRODUZIONE RISERVATA

Cosa prevede il decreto legge 31 maggio
2021 n. 77, in materia di silenzio-assenso
delia pubblica amministrazione

L'aggiornamento

L'articolo 62 del D177 /2021
aggiunge una norma sul silenzio
assenso (articolo 20 della legge
241/1990). In particolare, nei casi

richiestadel privato, arilasciare in
via telematica un'attestazione circa
il decorso dei termini del
procedimento e pertanto
dellintervenuto accoglimento della

In breve

| 1)

COME SI PERDE BONUS

I casi

Il decreto Semplificazioni
regolaicasineiqualié
possibile perdere il 110%. Si
tratta della mancata
presentazione della Cila, degli
interventi realizzati in
difformita dalla Cila,
dell'assenza dell’attestazione
dei dati previsti dal DI
77/2021,dellanon
corrispondenza al vero delle
attestazioni relative al 110%

2]

LE VERIFICHE

I Comuni

Secondo il decreto «resta
impregiudicata» perle
amministrazioni comunali
«ogni valutazione circala
legittimita dell'immobile
oggetto di intervento»
attraverso i lavori del
superbonus

incuiil silenzio
dellamministrazione equivale a
provvedimento diaccoglimento,
Famministrazione & tenuta, su

domanda. Decorsiinutiimente
dieci giorni dallarichiesta
Pattestazione é sostituita da una
dichiarazione del privato
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Subappalti con limite al 50%
Da novembre non c’e piu tetto

Contratti. Per andare incontro alle richieste di Bruxelles il Governo vara una manovra in due tempi:
fino al 31 ottobre la soglia viene innalzata, dopo tutto dipendera da una valutazione fatta gara per gara

Plerdanilo Melandro

amodifica delladisciplina sul
subappalto, pitvolte rinvia-
ta, & stata chiesta dall’Europa,
checonladirettiva24/2014e
con tre senfenze della Corte
digiustiziaavevacensuratol’esisten-
zadilimiti quantitativi fissati perleg-
ge. La questione ¢ stata risolta con
unamanovrainduetempi: finoalzo
ottobre,le vecchie soglievengonoac-
corpate ecomplessivamente portate
anon pit1 del 50% dell’importo con-
trattuale; dal 1° novembre entreranno
invigore regole in linea con l'impo-
stazione euro-uinitaria.
Inparticolare, il nuovo DI Sempli-
ficazioni éintervenutosiasulregime
transitorio previsto dal DI Sblocca
cantieridel 2019 - chefissava, finoal
30 giugno, il limite per il ricorso a
questo istituto al 40% dell’importo
complessivodel contratto - sia“are-
gime”, con modifiche dirette sul Co-
dice dei contratti pubblici. Finoal 31
ottobre 2021, quindi, viene consentito
il ricorso al subappalto fino al 50%
dell'importo complessivo del con-
tratto di lavori, servizi ¢ forniture
(conseguentemente, viene abrogato
il regime transitorio del decreto
Sblocca cantieri). Cio, ancheinderoga
allimite del 30% fissato dal Codice per
le categorie superspecialistiche.
Dal1° novembre 2021, le stazioni
appaltanti, previaadeguata motiva-
zione daesplicitare nelladeterminaa
contrarre, eventfualmente avvalendo-
sidel parere delle prefetture, dovran-
no indicare nei documenti digarale
prestazioniolavorazionioggettodel
contrattodiappaltodaeseguireacura
dell’aggiudicatario in ragione: delle
specifiche caratteristiche dell’appal-
to, ivicomprese quelle di cuialle cate-
gorie superspecialistiche; dell’esi-
genza, temuto conto della natura o
della complessita delle prestazionio
dellelavorazioni da effettuare, diraf-
forzare il controllo delle attivita di
cantiere e pittin generale deiluoghi di
lavoro e di garantire una pitintensa
tuteladelle condizionidilavoroedel-
lasalute e sicurezzadeilavoratori; di
prevenire il rischio di infiltraziond cri-
minali, a meno che i subappaltatori
sianoiscrittinelle “whitelist”, ovvero
nell’anagrafe antimafia degli esecu-

i vincolo.
Arrivano nuove garanzie negli standard
qualitativi del contratto di subappalto

toriistituita per il sisma 2016.

Da questa data, quindi, verra defi-
nitivamente meno ognilimite gene-
rale eastratto peril ricorsoal subap-
palto e verra, invece, rimessa a una
valutazione“garapergara”dellesta-
zioni appaltantiun’eventuale limita-
zione del ricorso a tale istituto, che
dovra essere motivata sulla base di
specifiche esigenze. A decorrere sem-
predal1®novembre, viene anche pre-
vistal'abrogazione del divieto disu-
bappaltooltre il 30% per le categorie
superspecialistiche nonché la re-

sponsabilita in solido nei confronti
dellastazione appaltante, inrelazione
alle prestazioni oggettodel contratto
disubappalto, da parte del contraente
principale e del subappaltatore.
Sindall’entrata invigore del decre-
to, ossia dal1° giugno, viene disposto
ildivieto diaffidare'integrale esecu-
zione delle prestazioni olavorazioni,
nonchélaprevalente esecuizione delle
lavorazioni relative al complesso del-
lecategorie prevalenti e dei contratti
adalta intensita di manodopera. Que-
staprevisione sembrarappresentare
unprincipiogenerale conilqualeille-
gislatore intende frenare il ricorso a
unasostanziale cessione del contrat-
todaparte dell’appaltatore. Sempre
dal1®giugno ¢ invigore'abrogazione
del limite del 20% di ribasso per le
prestazioni affidate dall’appaltatore
in subappalto.
Lanovitapitirilevante dellanuova
norma consiste peronella previsione
che imponeal subappaltatore, perle
prestazioni affidate in subappalto, di
garantire gli stessistandard qualitati-

STEFANO MARRA

vie prestazionali previsti nel contratto
diappalto; dovra, inoltre, riconoscere
ai lavoratori un trattamento econo-
mico e normativo non inferiore a
quello che avrebbe garantito il con-
traente principale, inclusa 'applica-
zione deimedesimi contratti collettivi
nazionali dilavoro, qualoraleattivita
oggetto disubappalto coincidano con
quelle caratterizzanti oggetto del-
I'appaltoovveroriguardinolelavora-
zionirelative alle categorie prevalenti
esianoincluse nell'oggettosociale del
contraente principale.

Questa previsione e stata introdot-
taper non vanificare le verifiche sulla
congruita dell’offerta operate dalla
stazione appaltante nei confronti del-
I'appaltatorein fase diaggiudicazio-
ne, nel caso in cui quest'ultimo utilizzi
in prevalenzaisub-contratti. Per ri-
spettare questoobbligo, inoltre, sara
necessario che le stazioniappaltanti
richiedanoal subappaltatore diespli-
citare il Cenlapplicatoin fase diauto-
rizzazione del subappalto.

HRIPRODUTIONE RISERVATA
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Cosa prevede il DI Semplificazioni Gara per gara
in materia di subappalti Da questa data scattauna

apartire dal 1° novembre maggiore liberta perle
amministrazioni: verra
definitivamente meno ogni
limite generale ed astratto per il
ricorso al subappalto e verra,
invece, tutto rimesso a una
valutazione “gara per gara”. Le

stazioni appaltanti potranno
limitare il ricorso a tale istituto,
motivando sulla base di
specifiche esigenze. Sempre
dal 1° novembre, viene anche
prevista I'abrogazione del
divieto di subappalto oltre il
30% per le categorie
superspecialistiche

Subappalti con limite
b

novembre non
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Semplificazioni/1
Le novita del D1 77/2021

Torna I'appalto
Integrato

sul progetto
preliminare

Due vie. Affidamento congiunto di progettazione
ed esecuzione possibile per le opere Pnrr
Per gli altri lavori deroga fino a giugno 2023

Francesco Carnovale

er le procedure finanziate

dal Pnrr e dal Pnc, le stazio-

ni appaltanti potranno ri-
correre all’appalto integra-
tosullabase del progettodi
fattibilitd tecnica ed economica.
Mentre in tutti gli altri casi sara pos-
sibile comunque affidare congiunta-
mente progettazione ed esecuzione
dei lavori, per effetto della proroga
dal 31 dicembre 2021 al 30 giugno
2023 dellasospensione del divieto di
appalto integrato.

Con Pentrata in vigore del DI
77/2021il Governo ha adottato una
scelta chiara e nettain materia di af-
fidamento congiunto di progetta-
zione ed esecuzione, prevedendo
due diverse fasi: la prima contenuta
all’articolo 48 comma 5 elaseconda
inserita all’articolo 52 commaaidel D1
Semplificazioni.

Appalto sul preliminare

Conlaprimanorma in esame (art 48
comma 5)I'esecutivo ha previstoche,
solo per le procedure finanziate in
tutto o in parte dal Pnrr e dal Pnc, le

stazioni appaltanti destinatarie delle
risorse possono ricorrere allo stru-
mento dell’appalto integrato sulla
base del progetto di fattibitita tecnica
ed economica.

Mancando per¢ il regolamento
sui contenuti dei tre livelli di pro-
gettazione, & stato rimesso al Presi-
dente del Consiglio Superiore dei
lavoripubbliciil potere di emanare
con proprio provvedimento entrola
fine del mese diluglio del 2021,1'in-
dividuazione dei contenuti essen-
ziali, dei documenti e degli elaborati
necessari all’elaborazione del pro-
getto di fattibilita.

Allo stato attuale pertanto, lanor-
ma appare di non facile attuazione,
mancandoiriferimenti al contenuto
minimo deilivelli progettuali, relati-
vo allo studio di fattibilita tecnico
economico da porre agara.

Livelli di progettazione

Tuttavia, la novita pitl importante
non & quelle riferita all’ammissibili-
tadellappalto integrato sul progetto
di fattibilita tecnica ed economica,
quanto la previsione contenuta nel
terzo periodo del comma 5 dell’arti-
colo48del Dl77/2021. Sembrerebbe

cheil nuovo appalto integrato, con-
senta unsalto dellivello di progetta-
zione, introducendo nel nostro ordi-
namento un cambiamento epocale
in materia di servizi di architettura
ed ingegneria.

La norma infatti recita testual-
mente: «L’affidamento avviene me-
diante acquisizione del progetto de-
finitivo in sede di offerta ovvero, in
alternativa, mediante offerte aventi
a oggetto la realizzazione del pro-
getto definitivo, del progetto esecu-
tivo e il prezzo».

L’operatore economico pertanto,
dovra presentare un’offerta proget-
tuale che contengaillivellodiproget-
tazione definitiva o diprogettazione
definitiva ed esecutiva. L’offerta do-
vra indicare sia nel caso del solo pro-
getto definitivo che nel caso del defi-
nitivo ed esecutivo distintamente il
corrispettivo per la progettazione
definitiva, perla progettazione ese-
cutiva e per 'esecuzione dei lavori.

Lanovita normativa appare per-
tanto dinotevole impatto, se sicon-
sideranoaltritre elementi di portata
semplificatoria: il primo, che é sem-
pre convocatala conferenza dei ser-
vizi sul progetto di fattibilita tecnico
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ed economica con le modalita dicui
all’articolo 14 bis della 241/1990; il
secondo, che alla conferenza dei
servizi partecipa anchel'affidatario
che dovrarecepirele eventuali pre-
scrizioni; il terzo, che tutte le pre-
scrizioni devono condurre aunare-
visione del progetto di fattibilita e
non essere rinviate allivello di pro-
gettazione superiore.

Alcune di queste semplificazioni
introdotte dal Governo Draghi erano
gia state oggetto di proposta all’allo-
ra Governo Monti da parte di un
gruppo di esperti italiani in materia
diproject management cheavevano
segnalatola necessita diriallinearela
nostra normativa in materia direa-
lizzazione e costruzione delle opere
pubbliche agli standard internazio-
nali di preliminary e final design.

Premialita per il Bim

il doppio regime creato dal decreto
in materia di affidamento congiunto
di progettazione ed esecuzione delle opere

Altro aspetto importante che inve-
ce impatta sulle responsabilita del
Rup é che nel caso diricorso a tale
strumento sara il Rupavalidare ed
approvare ciascuna fase proget-
tuale, cosi come merita menzione
il punteggio premiante attribuito
all’operatore economico che utiliz-
zi nella progettazione metodi e
strumenti Bim.

Questa ultima previsione, nono-
stante indichi precisamente che le
piattaforme progettuali dovranno
essere interoperabili e in formato
aperto non proprietario, tuftavia
appare necessitare di coordina-
mento conilDmn. 560 del1dicem-
bre 2017, che stabilisce le modalita
eitempidi progressiva introduzio-
ne dei metodi e degli strumenti
elettronici di modellazione per
I'edilizia e le infrastrutture.

Le scelte del Governo

affidamento congiunto di

progettazione ed esecuzione,
prevedendo due fasi. Per le
procedure finanziate dal Pnrr e dal
Pnc, le stazioni appaltanti potranno
ricorrere al'appalto integrato sulla

Il Governo haadottato una scelta
chiarae nettain materia di

Stop al divieto fino al 2023

Se da un lato il Governo ha inteso
fornire alle stazioni appaltanti de-
stinatarie dei fondi Pnrr e Pnc una
soluzione tecnica concreta per la
realizzazione delle opere pubbliche
entro il 2026, dall’altro all’articolo
g2 comma 1del DI 77/2021 non ha
dimenticato le altre stazioni appal-
tanti destinatarie di altre fonti difi-
nanziamento nazionali e comuni-
tarie, prorogando dal 31 dicembre
20212l 30 giugno 2023 'appaltoin-
tegrato tout court.

Infatti, il semplice rimando all’ar-
ticoloicommaidel DIn.32/2019(lo
Sblocca cantieri), previsto dall’arti-
colo 52 del DI Semplificazioni con-
sentira a tutte le stazioni appaltanti
dinon incorrere piii nel divieto del-
Farticolo 59 del Digs 50/16, in quanto
proroga la sospensione degli effetti
ditale norma fino al giugno 2023.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

base del progetto di fattibilita

tecnica ed economica. Mentre in

tutti gli altri casi sara possibile

affidare congiuntamente

diappalto integrato

progettazione ed esecuzione dei
lavori, per effetto della proroga dal
31dicembre 2021 al 30 giugno
2023 della sospensione del divieto
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Nascono banca dati unica Anac
e fascicolo virtuale delle imprese

Digitalizzazione

Itaria Madeo
Pierdanilo Melandro

% on il Dl Semplificazioni ven-
C gono introdotte modifiche
rilevantianche in materia di
pubblicita e trasparenza. Diversa-
mente dalla maggior parte delle
misure contenute nel decreto, non
si tratta di modifiche temporanee
ma permanenti.

In particolare, intervenendo sul-
Particolo 29, comma 2 del Codice dei
contratti pubblici (DIlgs 50/2016),
viene previsto che tutte le informa-
zioniinerenti gli atti delle ammini-
strazioni aggiudicatrici e deglienti
aggiudicatorirelativi alla program-
mazione, alla scelta del contraente,
all’aggiudicazione e all’esecuzione
dilavori, servizi e forniture relativi
all’affidamento, inclusiiconcorsidi
progettazione eiconcorsidiideee
le concessioni, debbano essere ge-
stite e trasmesse tempestivamente
alla banca dati nazionale dei con-
tratti pubblici dell’Autorita nazio-
nale anticorruzione, attraverso
I'impiego di piattaforme telemati-
cheadessainterconnesse (le piatta-
forme e-procurement delle stazioni
appaltanti) e secondo le modalita
dell’articolo 213, comma 9 del Codi-
ce. Quest’ultima disposizione pre-
vede che, perla gestione dellabanca
datil’Anac, debbaavvalersi dell’os-

servatorio dei contratti pubblici,
composto da unasezione centralee
delle sezioni regionali.

Per I'effetto della modifica, viene
messoinattounospostamentodalla
bancadatiattualmente attiva e gestita
dal ministerodelle Infrastrutture - in
cui, in base al vecchio articolo 29, le
stazioni appaltanti erano tenute a
pubblicare tutti gli atti relativi alle
proceduredigara - ad unabancadati
centralizzata e interamente gestita
dall’Anac, che diventera il nuovoper-
no della trasparenza dei contratti
pubblici. Perché tale rilevante novita
nei contratti pubblici sia resa efficace
occorrera che venga finalmente at-
tuatol'articolo 44 del Codice dei con-
tratti pubblici che prevede I'obbligo
per tutte le stazioniappaltanti di digi-
talizzare le procedure d’acquisti.

Modificando poi il comma 4 bis
dell’articolo 29 viene specificato che
Pinterscambiodeidatie degliattitra
labancadati,labancadatidelle pub-
bliche amministrazioni (Bdap) e le
piattaforme telematichea essainter-
connesse avviene, nel rispetto del
principiodiunicita delluogo dipub-
blicazione e diunicita dell'invio delle
informagzioni, inconformita allelinee
guida Agid in materia di interopera-
bilita. L'insieme deidatie delle infor-
magzioni condivisi costituiscono fonte
informativa prioritaria in materia di
pianificazione e monitoraggiodicon-
tratti. Perle opere pubbliche continua
avivere 'obbligo di pubblicare i dati
attraverso la Bdap, gestita dal mini-
stero dell’Economia, per monitorare
e tracciare il ciclo della spesa. Nella

Banca dati unica non transiteranno,
invece, le programmazioni biennali
degli acquisti e triennali dei lavori
pubblici che continueranno quindiad
essere pubblicate sulla piattaforma
del ministero delle Infrastrutture.

Inquesta parte, il D177/2021sili-
mita a elencare una serie di attivita
senzaprevedere tempi diattuazione,
né una disciplina transitoria, la-
sciandole stazioniappaltanti nell'in-
certezza applicativa, nell’attesa che
la nuova banca dati venga resa di-
sponibile ed operativa.

Ulteriore novitariguardal'accor-
pamento dellabanca datidegliope-
ratori economici alla banca dati dei
contratti pubblici dell’Anac. Inoltre,
allinterno della nuova banca dati
unica nazionale verra istituito il fa-
scicolo virtuale dell’operatore eco-
nomico, che costituisce una evolu-
zione del sistema attuale Avcpass,
nel quale saranno conservati tutti i
dati e le informazioni necessarie ai
fini della partecipazione alle proce-
dure di gara e per la verifica dell’as-
senza dei motivi di esclusione. Le
amministrazioni responsabili di cer-
tificare i requisiti dovrannorendere
disponibili tali informazioni «in
temporeale» e «in formato digitale».
Si trattera, dunque, di andare nella
direzione di un sistema informatiz-
zato delle procedure che permettera
alla pubblica amministrazione di ef-
fettuare i controlli in modo imme-
diato, e aglioperatoridi essere sgra-
vati dalla presentazione di docu-
mentazione gia detenuta dalla Pa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavoro 24

1115% delle imprese assumera

) éunaripresadelmercato
del lavoro? La domanda
sembra avere unarispo-
staaffermativa, secondo
quanto emerge incro-

ciando diversi dati statistici. E una sua
peculiarita. A trainarla sono infatti due
tipologie di contrattie cioé quelliatermi-
ne e in somministrazione, segno della
grandecauteladelleimpreseedelladif-
ficoltaa fare previsioni dilungotermine.

il balzo degli occupati a termine

Secondo quanto ha spiegato I'ultima
notadell’Istat,ad aprile € proseguitala
crescitadell'occupazione giaregistrata
neidue mesi precedenti, conunincre-
mentodioltre1zomilaoccupatirispet-
toagennaio 2021, L’'aumeénto ha coin-
volto siauomini siadonne, ma, spiega
I'Istat, sie concentratotraidipendenti
a termine. Ad aprile 2021 rispetto a
marzoabbiamo una crescitadigémila
occupatiatermine e uncalodi47mila
occupati a tempo indeterminato. Se
andiamo indietro fino al 2020, abbia-
moinvece unaumentodi229milaoc-
cupati a termine e un calo di 222mila
occupati a tempo indeterminato. Ri-
spetto a febbraio 2020, mese prece-
denteaquellodiinizio dellapandemia,
gli occupati sono invece oltre oomila
inmenoeil tasso di occupazione & pits
basso di quasi 2 punti percentuali.

Somministrazione in crescita

Segnali incoraggianti arrivano anche
daltermometrodelle Agenzie dellavo-
ro.1dati forniti da Assolavorocidicono
cheilavoratori insomministrazione (si
vedail Sole 24 Oredel 2giugno)cresco-
no progressivamente da diversi mesi
ormai, mantenendouncertoequilibrio

marzo i somministrati sono diventati
424.460. Erano 405.885 in febbraio e

403.887 in gennaio. Rispetto al 2020,
prendendoil solomese dimarzo,sono
49238 inpil. Limitandocialla sommi-
nistrazionesiosservaanche unacurva
decisamente in salita per i contratti a
tempo indeterminato.

Le prospettive

Finquiil passato. Ele previsioni? Per
I'Italial’Istat prevede unasostenuta
crescita del Pil sianel 2021 (+4,7%) sia
nel 2022 (+4,4%) a cui si accompa-
gneraun’evoluzione dell’occupazio-
ne. Se misurata in termini di Ula
(unita di lavoro), registrera un au-
mento nel 2021 (+4,5%) € nel 2022
(+4,1%). L’andamento del tasso di di-
soccupazione riflettera invece la
progressiva normalizzazione del
mercato dellavoro conunaumento
nellanno corrente (9,8%) e un lieve
calonel 2022(9,6%). Macosa dicono
gli operatori del mercato? Unacon-
ferma di questaripresainattoarriva
dai dati dell’iidagine di Manpower-

Group Emiployment Outlook Survey.

(MEOS) che in Italia coinvolge 856
aziende (alivelloglobale 45milain43
paesi). Nelleimprese sitornanoare-
gistrare prospettive di assunzione
positive in Italia per il terzo trimestre
(luglio, agosto, settembre) del 2021,
con il 15% dei datori di lavoro che
prevede un aumento delle assunzio-
ni, il 6% che prevede una diminuzio-
ne e il 75% che non prevede alcun
cambiamento. Le prospettive occu-
pazionali nette (saldo tra entrate e
uscite), depurate dagli aggiustamen-
tistagionali, siattestanoal +7%, il rit-
mo di assunzione pil1 sostenuto de-
gli ultimi due anni. Sui nuoviingres-

stre precedente e di11 punti percen-
tualirispetto allo stesso trimestre di
un anno fa.

It Nord Est cresce a due cifre

Dal puntodi vista territoriale il merca-
todellavoro piliin crescita si prevede
nel Nord Est, dove i datori di lavoro
annunciano importanti piani di as-
sunzione conuna previsione di occu-
pazione netta parial +10%, dato che si
conferma anche nel CentroItaliae nel
Nord Ovest(+9%). Minori le prospetti-
ve di assunzione per il Sud e le Isole
che si attestano al +4%.

La corsa di commercioe
costruzioni

Neiprossimi tre mesiil Meos prevede
una crescita dell’occupazione in sei
dei sette settori industriali analizzati.
Le previsioni maggiori diassunzione
sirilevano nel settore commercio al-
Iingrosso eal dettaglio conunaprevi-
sione di occupazione netta del +14%.
Le prospettive siattestano al +12% nel
settore costruzioni, mentre neisettori
altri servizi e manifatturiero si regi-
strano intenzioni di assunzione ri-
spettivamente del +9% e del +7%. Le
prospettive di assunzione piti deboli
vengono registrate nel settore Risto-
ranti & Hotel, doveidatoriprevedono
una diminuzione del 5%.

Grandi e piccole imprese

1 datori di lavoro delle grandi imprese
prevedonounaumentodelleaspettative
di assunzione nel prossimo trimestre,
conunaprospettivadi occupazione net-
ta del +229%. Anche i datori dilavoro di
mediee piccoleimpresesiaspettanoun
aumento favorevole delle assunzioni
conprevisioni pittbasse pero, del +6%e
+7%. Incontrotendenzale microimprese

Mercato in ripresa
sz delleaziende g j] alent shortage raddoppia
2SO
assuIme ma cresce g pp
la carenza di talenti
Cristi dei La ripartenza del mercato. Secondo P'indice Meos di Manpower nel prossimo trimestre sara pitt 7%
ristina Casadei —apag 26 j qa1dq tra entrate e uscite: ritmo pitt sostenuto degli ultimi 2 anni, trainato da commercio e costruzioni
Pagina a curadi nelleoremensilieneigiomimedidila-  sile previsioni migliorano quindidi
Cristina Casadei voro pro capite rispetto al passato: in - 8 punti percentualirispetto al trime-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 13

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data 09-06-2021

Pagina 1

Foglio 2 f 3

chesiaspettano didover ridurreillivello
di occupazione del 2%.

Il talent shortage

Le previsioni di assunzione devono
pero fareiconti conuna carenza di
talenti sempre piu forte che toccali-
vellimassimi da 15 anni: competen-
ze hard e soft sono sempre piu diffi-
cili da trovare. In Italia Manpower

EXCELSIOR

Nel trimestre
1,3 milioni
di opportunita

A raccontare laripartenza
della domanda dilavoro ¢'e
anche l'ultimo aggiornamen-
to del bollettino mensile del
Sistema informativo Excel-
sior, realizzato da Unionca-
mere e Anpal da cui emerge
che sono oltre 560milale
opportunita offerte dalle
imprese a giugno. Il dato sale
aquasi 1,3 milioni avendo
come orizzonte l'intero tri-
mestre giugno-agosto. Seb-
bene con dinamiche eteroge-
nee alivello settoriale e
territoriale, la ricerca di per-
sonale dovrebbe superare
questo mese anche quelia
registrata a giugno 2019, in
epoca pre-Covid. Manifattu-
riero con alimentare, me-
talmeccanica ed elettronicae
servizi con turismo e com-
mercio e poi costruzioni
risultano essere i settori
trainanti. in particolare,
l'industria programmaa
giugno 163mila entrate
(36mila assunzioniin pil
rispetto al mese scorso) e
378mila nel trimestre. Circa
397mila sono i contratti di
lavoro che saranno offerti dal
settore dei servizi nel mesein
corso (+134mila assunzioni)
e oltre 200mila quelli previsti
per il trimestre. Si trattera nel
56% dei casidi contrattia
tempo determinato, nel 19%
atempo indeterminato, nel
10% in somministrazione e
nel 5% in apprendistato.
Aumenta anche la quota di
imprese che programmano
assunzioni passando dal 12%
di maggio al 15% di giugno.

©®RIPRODUZIONE RISERVATA

registra la percentuale dell’85%, il
dato pitalto daoltre undecennioe
quasiraddoppiato negli ultimi 3 an-
ni. Un’indagine a livello globale che
ha coinvolto 42mila imprese, dice
che quasi 7 datori di lavoro su 10
(69%) segnalano difficolta nell’as-
sumere nuovo personale: & il dato
pilt alto mai raggiunto dal 2006.
Questo & vero per I'ltalia dove la

Lom

percentuale raggiunge 1'85%, ma
anche per Francia (88%), Romania
(86%), Svizzera (83%), Belgio (83%)
e Turchia (83%). I tassi piu bassi si
registrano invece in Cina (28%), Sta-
ti Uniti (32%), India (43%) e Sud
Africa(46%). Alivello globale, laca-
renza di talenti & maggiore nelle
aziende piu grandi.

ZIRIPRODUZIONE RISERVATA

ONLINE

Illavoro della ripartenza: possia-
mo parlare diripresa del merca-
to? I numeri ci dicono di si male
aziende devono fare i conti con
una carenza di talenti che &

raddoppiata in soli tre anni,
passando dal 48 all'85%.

Ne parleremo insieme oggi alle
11 sull'account Twitter del Sole
24 Ore.
twitter.com/sole240re

Ad assumere saranno
soprattutto le grandi
imprese. Tra i territori
guello che risulta pili in
crescita & il Nord Est

‘ CHIASSUME

ACCELENA LA CRESEITA
WVIA UEVOLUZION)

Lavore 24

I} lle impre:
ma il talent shorts
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Il mercato del lavoro alle prese con la ripartenza

BOOM DI ASSUNZIONI POST PANDEMIA

IL CONFRONTO INTERNAZIONALE

Le previsioni Meos su 856 aziende in italia 20 Previsione netta sull'occupazione 3 trimestre 2021
& p—" Datiin %
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PREVISIONE NETTA PREVISIONE NETTA PREVISIONE NETTA PREVISIONE NETTA PREVISIONE NETTA A
SU OCCUPAZIONE SU OCCUPAZIONE SU OCCUPAZIONE SU OCCUPAZIONE SU OCCUPAZIONE E(anCE )
-5% =% 0% 3% 9% Guatemala
AGGIUSTAMENTI AGGIUSTAMENT! AGGIUSTAMENT! AGGIUSTAMENTI AGGIUSTAMENTI Messico
STAGIONALI STAGIONAL STAGIONALI STAGIONAL) STAGIONALI T
&% 3% 2% ~2% 7% ITALIA

V:viﬁdica dati non aggiustati - Fonte: ManpowerGroup Employment Outlook Survey (MEOS)
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Sono due diversi i meccanismi previsti nell’ambito del sesto bando

Rinnovabili incentivate

Energia elettrica, chance fino al 30 giugno

DI MARCO OTTAVIANO

flino al 30 giugno & pos-

sibile accedere agli in-
“ centivi delle rinnovabili
elettriche relative al
sesto bando (delle sette proce-
dure di registri e aste previste
dal dm 4 luglio 2019). Le richie-
ste devono essere trasmesse,
esclusivamente mediante 'ap-
plicazione informatica Portale
FER-E (www.gse.it/servizi-per-
teffonti-rinnovabilifer), accessi-
bile tutti i giorni 24 ore su 24.
Queste le istruzioni fornite dal
Gse (gestore servizi energe-
tici) e contenute nella guida
all’utilizzo del Portale FER-E
che descrive nel dettaglio le
fasi di compilazione della
una nuova istanza singola e
le modalita di presentazione
di un aggregato di impianti.
Per fornire agli operatori ul-
teriori elementi utili alla cor-
retta predisposizione delle ri-
chieste, il Gse ha redatto un
documento di riepilogo delle
cause frequenti di esclusione
dalle graduatorie dei registri
e delle aste, contenente una
serie di indicazioni da seguire
per non incorrere nelle cause
di esclusione. Gli incentivi
sono riconosciuti all’energia
elettrica prodotta netta im-

Due le modalita di accesso agli incentivi a seconda della potenza
dell’impianto e del gruppo di appartenenza:

iscrizione ai registri: gli impianti di potenza superiore a 1 kW (20 kW per

i fotovoltaici) e inferiorée a 1 MW che appartengono ai Giuppi A, A2, B

e C devono essere iscritti ai Registri, attraverso i guali e assegnato il

contingente di potenza disponibile sulla base di specifici criteri di priorita;

e partecipazione a procedure d’asta: gli impianti di potenza superiore
0 uguale a 1 MW che appartengono ai Gruppi A, B e C devono
partecipare alle Aste, attraverso le quali € assegnato il contingente di
potenza disponibile, in funzione del maggior ribasso offerto sul livello
incentivate e, a pari ribasso, applicando ulteriori criteri di priorita.

messa in rete dall'impianto,
calcolata come minor valore
tra la produzione netta (a
sua volta pari alla produzione
lorda ridotta dei consumi dei
servizi ausiliari, delle perdite
di linea e di trasformazione)
e I'energia elettrica effetti-
vamente immessa in rete,
misurata con il contatore di
scambio. Sono previsti due
differenti meccanismi incen-
tivanti, in funzione della po-
tenza dell'impianto:

e ]la tariffa onnicomprensi-
va, costituita da una tariffa
unica, corrispondente alla ta-

riffa spettante, che remunera
anche lenergia elettrica riti-
rata dal Gse;

¢ un incentivo, calcolato
come differenza tra la tariffa
spettante e il prezzo zonale
orario dell’energia, poiché
Penergia prodotta resta nella
disponibilita dell’operatore.

Per gli impianti di potenza
fino a 250 kW & possibile sce-
gliere una delle due modalita,
con la possibilita di passare
da una modalita all’altra
non pia di due volte nel cor-
so dell’intero periodo di in-
centivazione. Gli impianti di

potenza superiore a 250 kW
& possibile invece accedere al
solo Incentivo.

Tariffe onnicomprensive e
incentivi sono erogate dal Gse
a partire dalla data di entrata
in esercizio commerciale, per
un periodo specifico per cia-
scuna tipologia di impianto
pari alla vita utile dell’im-
pianto stesso. La data di en-
trata in esercizio commerciale
puo essere scelta dall’operato-
re, purché compresa negli 18
mesi successivi all’entrata in
esercizio dell'impianto.

-© Riproduzione riservata*g
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DDL AL SENATO

Un albo
per esperti
di danni

DI StMonNA DPALESSIO

Un albo cui dare vita,
quello degli «esperti di
danni e valutazioni», ¢on
la (contestuale) «abroga-
zione del ruolo dei periti
assicurativis. E, inoltre,
procedere con l«affida-
mento» della categoria
alla Cassa previdenziale
ed assistenziale dei peri-
ti industriali e dei periti
industriali laureati (I’Ep-
pi), nella quale, su «circa
8.000> figure attualmente
esistenti in Italia, potreb-
bero confluirne «tra le
2.000 e le 3.000» unita,
coloro, cioe, che esercita-
no la libera professione.
E quanto affermato ieri
pomeriggio, nel corso di
un’audizione, nella com-
missione Industria del
Senato, dal presidente
dell’Apaid (I’Associazio-
ne periti anto ed ispettori
danni) Roberto Marino,
chiamato ad esprimersi
su due disegni di legge
(1217 e 1666), che mirano
a modificare il capo VI del
titolo X del codice delle
assicurazioni private (di
cui al decreto legislativo
7 settembre 2005, n. 209)
per listituzione dell’albo
professionale degli esperti
danni e valutazioni; a giu-
dizio dell’organizzazione,
vi & «un punto dolente>
su cui intervenire, ossia le
tariffe giacché, «anche se
stabilite nella precedente
versione della legge, la
166/92, non sono state mai
approvate. Ora, esistono
compagnie che offrono
ai loro fiduciari meno di
quanto costiun’ora di ma-
nodopera del carrozziere,
anche se per effettuare
T'accesso e la perizia sia
necessario, mediamente,
almeno il doppio», ha ri-
ferito.

E «senz’altro d’accor-
do», invece, I’Associazione
sul mandare in soffitta il
ruolo dei periti assicura-
tivi, istituendo un albo di
esperti di danni e valuta-
zioni, cosi come nel dare
Daltola alle compagnie,
impedendo che facciano
«accordi con le carroz-
zerie». In conclusione,

sicurezza», ha chiuso.

come accennato, Marino
si e schierato a favore del
passaggio della sua catego-
ria, che versa i contributi
all’Inps; tra gli assicurati
dell’Eppi. Cio costitnireb-
be, ha sostenuto il verti-
ce dell’Apaid, una «tute-
las per quella fetta del
mondo professionale che
«rende un servizio sociale
in difesa dell’equita e del-
1a legalita> in un settore
che «rappresenta grandi
interessi economici e di

o

ranaouat

PROFISSION] F
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Detrazione

facile per le
demolizioni
e successive
ricostruzioni

S

Poggiani a pag. 36
Distinzione evidenziata in una nota dell Agenzia nazionale efficienza energetica (Enea)

Ristrutturazioni, 110% a go-go

L’intervento trainato invece condiziona il superbonus

1 FABRI1ZI0 G. POGGIANI

e Vintervento di sosti-
tuzione degli infissi e
y delle finestre avviene
y nell’ambito dell’esecu-
zione di interventi di demo-
lizione e ricostruzione (per
esempio, sisma bonus) efo
di ristrutiurazione edilizia,
il committente fruisce della
detrazione (110% o 50%). Se
tale intervento, invece, avvie-
ne nell’ambito della detra-
zione maggiorata del 110%,
come trainato, o nell’ambito
dell’ecobonus ordinario del
50%, la fruibilita & condizio-
nata dal mantenimento di
forma e dimensione.

La discriminazione & sta-
ta acclarata da una nota
dell’Agenzia nazionale effi-
cienza energetica (Enea), pri-
ma come risposta fornita con
Passistente virtuale Virgilio e
pitirecentemente nel corso di
una audizione (28/04/2021),
con riferimento ai detti inter-
venti di sostituzione di infissi
e di finestre.

In relazione agli interventi
di demolizione e ricostruzione

realizzati cumulativamente a
interventi di efficlentamento
energetico, secondo cui la so-
stituzione degli infissi si clas-
sifica tra le opere «trainate»
e/0 demolizione e ricostruzio-
ne e di interventi di ristrut-
turazione edilizia agevolati al
50%, di cui alla lett. i) com-
ma 1, delart. 16-bis del dpr
917/1986 (Tuir), la modifica
di forma e dimensione & sem-
pre possibile, mentre negli
interventi di efficientamento
energetico, siano essi agevo-
lati con aliquota ordinaria
(50%) o con quella maggiora-
ta del 110%, non & consentito
agevolare la spesa se 'infisso
in sostituzione non possiede
le medesime caratteristiche
del preesistente.

81 ricorda, innanzitutto,
che ai sensi del comma 345,
dell’'art. 1 della legge 296/2006
i serramenti e gli infissi sono
agevolati se gli edifici, in cui
gli stessi sono collocati, sono
esistenti e se gli stessi sono
dotati di impianto di clima-
tizzazione invernale, con Pali-
quota del 50% (maggiorata al
110%, se trainato) nel limite

massimo di detrazione am-
missibile pari a 60 mila euro
e con possibilita di utilizzare
il bonus, in alternativa alla
detrazione diretta, con ces-
sione del credito o sconto in
fattura, se le spese sono so-
stenute nel 2020 e 2021.

Tra gli interventi trainati
di efficientamento energetico,
come indicati dall’art. 119 del
dl 34/2020, convertito con mo-
difiche dalla legge 77/2020,
che richiama l'art. 14 del dl
63/2013, rientrano anche
quelli anche relativi alla so-
stituzione di serramenti e
infissi ehe devono rispettare,
essendo appunto un interven-
to trainato, gli stessi requisiti
previsti dalla norma che ha
istituito ecobonus.

Come chiarito dall’Enea nel
proprio sito web (www.enea.it)
«l’intervento deve configurar-
si come sostituzione di com-
ponenti gia esistenti o di loro
parti e non come nuova in-
stallazione; quindi, gli infissi
connessi alla modifica dimen-
sionale o allo spostamento
delle aperture, cosi come alla
realizzazione di nuovi vani di

porta o finestra, sono esclusi
dall’agevolazione, tranne nel
caso di interventi di demoli-
zione e ricostruzione. Non ne-
cessariamente deve sostituire
tutte le finestre».

Pertanto, si conferma, per
quanto espresso dall’Enea
per la sostituzione di fine-
stre e di infissi, che i1 110%
(0 il bonus ordinario del 50%)
spetta esclusivamente per la
sostituzione gquando viene
rispettata la forma e la su-
perficie dei vecchi infissi; la
citata regola, peraltro, non &
applicabile nel caso degli in-
terventi di demolizione e rico-
struzione, giacché si deve far
riferimento alla situazione fi-
nale degli interventi a livello
geometrico, dimensionale e di
posizionamento.

In aggiunta al chiarimento
fornito, che crea la detta di-
scriminazione, deve essere te-
nuto conto della presenza delle
disposizioni contenute nell’art.
34-bis (Tolleranze costruttive)
del dpr 380/2001 (Testo uni-
co edilizia) nel caso in cui il
mancato rispetto dell’altezza,
dei distacchi, della cubatura,

della superficie coperta e di
ogni altro parametro delle
singole unita immobiliari sia
contenuto entro il limite del
2% delle misure previste nel
titolo abilitativo.

Pertanto, nel caso in cuil
la sostituzione di infissi e di
serramenti avvenga con mo-
difiche dimensionali nel peri-
metro di tolleranza espresso
(2%), risulta possibile far ri-
entrare la spesa nell’ecobonus
o come intervento trainato nel
superbonus 110% ma sempre
se le dette modifiche risultino
«necessarier (si pensi all'inter-
vento sul cappotto e il ristrin-
gimento della fessura esterna
o dell'installazione di un im-
pianto radiante a terra con
innalzamento del pavimento);
di tale impostazione, pero, po-
sto sempre il rispetto del re-
quisiti tecnici previsti, non si
{a menzione nemmeno nel dm
6/08/2020 (decreto «Requisiti»)
e, quindi, 'indicazione fornita
dall’Enea resta una mera fonte
interpretativa che necessita
di una conferma o smentita
di natura legislativa.

o QRIPTOCUZIONE TSIV g
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suo delegato;
- idati catastali identifi-
cativi dell’edificio;

CENTRO ITALIA '
Sisma,

contributi
online

&

|
- il numero di unita im-

mobiliari presenti;

- la superficie stimata 1

dell'immobile;

- nonché I'importo pre-
sunto dellintervento edi-
lizio.
—«@Riprdduzione’fisé‘rvdmﬂg

i

DI CinziA DE STEFANIS

Fino alla fine di luglio |
@ possibile presentare le |
domande per prenotare
online il contributo per |
la ricostruzione degli im- |
mobili danneggiati al Cen-
tro Italia dal sisma 2016. |
L’istanza va presentata -
attraverso uno specifico
modello collegandosi alla |
niuova piattaforma infor -
matica https:/gedisi.si-
sma2016.gov.it/s/. E’ con |
il decreto del 31 maggio
2021, n. 234 firmato dal .
Commissario GiovanniLe-
gnini, che vengono detta- |
te le regole di accesso alla |
prenotazione dei contri-
buti per la ricostruzione. .
Entro il 31 luglio 2021,
infatti, tutti i soggetti le-
gittimati ad ottenere il
contributo sono obbligati
a presentare una apposita |
dichiarazione con la ma-
nifestazione di volonta a
presentare la richiesta di |
contributo e la quantifica- |
zione, sia pure sommaria, |
del danno. Qualora tale |
domanda non sia gi& sta- |
ta inoltrata al competen- |
te ufficio speciale per la |
ricostruzione. Il modello
rubricato «dichiarazione di |
manifestazione di volonta |
apresentare la domandadi |
contributo per danni gra- |
vi» allegato al decreto in |
commento , indicaidatiin- |
dispensabili che devono es- |
sere dichiarati dai soggetii |
legittimati o loro delegati,
al fine di corrispondere |
all’esigenza di procedere
ad un censimento puntuale
dello stato del danno e del- JW

sarie a completare ’opera
di ricostruzione. La dichia- |
razione, dovra essere resa
in relazione ad ogni singo- |
lo intervento (inteso come |
edificio singolo o interven-
to unitario o aggregato)
esclusivamente mediante
la compilazione dei rela- |
tivi campi all'interno della |
piattaforma informatica.
Nel modulo, inoltre, devo-
10 essere necessariamente |
indicati aleuni dati:

- lindirizzo di posta elet- |
tronica certificata del sog-
getto legittimato, o di un

le risorse finanziare neces- }
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