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Effetti del disciplinare Anac sugli incarichi di servizi e forniture superiori alla soglia Ue
/e C - (&

Il bando-tipo riduce i ricorsi

Normativa da adeguare alle procedure gestite online

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

1 via I'adeguamento
del bando-tipo Anac
n. 1 per le gare di ap-
Wi palto di servizi e forni-
ture; positivo il giudizio degli
stakeholders sull’applicazione
del bando-tipo Anac in termi-
ni di riduzione dei tempi di
predisposizione, standardiz-
zazione della documentazione
e riduzione del contenzioso;
necessario 'adeguamento alle
procedure gestite su piatta-
forme informatiche E’ quan-
to si legge nella relazione Vir
(Valutazione di impatto della
regolazione) sull’utilizzo del
bando tipo n. 1 relativo allo
schema di disciplinare di gara
per 'affidamento di servizi e
forniture nei settori ordinari,
di importo pari o superiore alla
soglia comunitaria, aggiudica-
ti all’offerta economicamente
piu vantaggiosa secondo il mi-
glior rapporto qualita-prezzo,
approvata dal Consiglio Anac
nell’adunanza del 30 settem-
bre 2020.

L’Anac ha rilevato come il
bando tipo sia stato utilizzato
anche per affidamenti sotto so-
glia e nei settori speciali, quin-
di in ambiti diversi da quelli
obbligatori. Per quanto riguar-
da la necessita di adeguare il
bando-tipo alle specifiche ca-
ratteristiche degli affidamenti,
PAnac sottolinea che si dovra
valutare se nella revisione del
bando tipo sia possibile inseri-
re indicazioni (eventualmente
non vincolanti) per i casi in cui
le stazioni appaltanti decidano
di utilizzare il bando tipo per
procedure (aperte) nel sotto
soglia Ue.

Per ’'adeguamento delle
clausole del bando-tipo alle
procedure gestite su piattafor-
me informatiche ’Anac ritiene
opportuno procedere con la pre-
disposizione di un bando tipo
generale per le procedure espe-
rite su piattaforma telematica.
Cio anche in considerazione
degli ulteriori dati in possesso
dell’Autorita, i quali mostrano
che ad oggi, circa il 30% delle
procedure di gara & gestito an-
cora in modalita cartacea, ma
la situazione dovrebbe evolvere

verso una diffusione dell’utiliz-
zo delle gare telematiche, visto
che la legge di bilancio 2020
ha introdotto un significativo
rafforzamento degli obblighi
di acquisizione centralizzata
dei dati per le pubbliche am-
ministrazioni. A tale riguardo
PAutorita nota che la grave
crisi economica conseguente
allemergenza sanitaria cagio-
nata dal Covid-19 ha di fatto
imposto la gestione da remoto
delle procedure di gara e spinto,
inevitabilmente, per la digita-
lizzazione degli acquisti.

Per quanto attiene poi
agli effetti determinati
dall’utilizzo del bando tipo
sull’attivita della pubblica
amministrazione ’Anac ha ri-
levato «risultati sicuramente
positivi sulla predisposizione
della documentazione di gara,
con una riduzione dei tempi e
della difficolta di predisposi-
zione della stessa. Particolar-
mente significativo appare in
tal senso il contributo fornito
a seguito della consultazione
pubblica che sottolinea come
il ricorso al bando tipo abbia
determinato una maggiore

certezza circa la possibilita di
poter assumere documenti di
gara formalmente corretti».
E’ quindi emersa, dall’uti-
lizzo del bando-tipo, una
best praclice grazie alla stan-
dardizzazione della documen-
tazione di gara. Risultati posi-
tivi sembrerebbero ricavarsi,
ha detto ’Anac, anche per
quanto concerne la riduzione
del contenzioso. Non emergo-
no, invece, risultati chiari per
quanto concerne benefici, in
termini di partecipazione alle
gare e riduzione di errori for-
mali, a favore degli operatori
economici. In ogni caso, pro
futuro, forte di questo risulta-
to complessivamente positivo,
I’Autoritad ha annunciato I'in-
tenzione di «procedere nella
predisposizione di atti stan-
dard, andando anche oltre i
bandi tipo, cosi come richiesto
dall’articolo 213 del Codice dei
contratti pubblici», ma sareb-
be auspicabile «una maggiore
stabilita della normativa di
riferimento, in quanto la stan-
dardizzazione per sua stessa
natura richiede la presenza di
un quadro certo».
——© Riproduzione riservata—@
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ENTRO IL 15 OTTOEBRE

Rigenerazione urbana
La Regione Umbria
stanzia 6,8 milioni

La Regione Umbria ha pubblicato Pavviso
per Pammissione a tinanziamento degli in-
terventi di rigenerazione urbana, ai sensi
della dgr n. 530/2019. 11 bando mette a di-
sposizione oltre 6,8 milioni di euro nell’am-
bito delle risorse provenienti dal Fondo per
1o sviluppo e 1a coesione 2014/2020. 11 pro-
gramma di rigenerazione urbana si sostanzia
in interventi riguardanti il patrimonio edi-
lizio e infrastrutturale pubblico dei comu-
ni interessati, con finalita socio-culturali,
ecologico-ambientali, mediante la riqualifi-
cazione urbanistico-architettonica ed edili-
zia di edifici o aree pubbliche. Gli interventi
di rigenerazione urbana devono riguardare
ambiti urbani e, in particolare, i centri stori-
ci. Gli interventi sono riferiti ad immobili e
infrastrutture di proprieta dei comuni o co-
munque per i quali i comuni godono di diritti
reali per almeno 20 anni, fermo restando la
proprieta pubblica del bene stesso. Llinter-
vento progettato, in particolare, dovra per-
seguire la riqualificazione urbana attraverso
il recupero e la riorganizzazione di immobili
esistenti, di edifici o spazi pubblici all’aria
aperta, sottoutilizzati e degradati. E altresi
ammessa la riqualificazione e la créazione
di aree di aggregazione ludico-sociali qua-
1i aree verdi, parchi e percorsi attrezzati.
Nelle aree suddette possono essere inclusi
piccoli spazi Iudico-sportivi. Gli interventi
di rigenerazione sugli edifici riguardano le
categorie di manutenzione straordinaria,
ristrutturazione edilizia e ristrutturazione
urbanistiea. Il contributo puo coprire fino al
100% delle spese ammissibili. La scadenza &
il 15 ottobre 2020.
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IL POLO DI TARANTO

Ex Ilva, entro novembre I’'assetto finale

Attesa per meta ottobre
una proposta d’intervento
da parte di Mise e Invitalia

Domenico Palmiotti

LatrattativatraGovernoe ArcelorMit-
talperilrilancio del grupposiderurgico
masoprattuttoper Fingressodello Sta-
to,entranellafase cruciale. Dopotanti
rinvii,adesso dovremmoessercianche
perché manca solo un mese € mezzo
allascadenzadifinenovembre, quan-
do,inbaseall’accordodimarzo, il rias-
settodeve definirsi, altrimenti Arcelor-
Mittal potra sfilarsiversandosoomi-
lionidipenale. Causa Covid, all'intesa
dellascorsaprimaveraal Tribunale di
Milano tra Ilva in amministrazione

ATaranto. Oggi
ArcelorMittal ha
10.700 addetti,
dicui8.200a
Taranto, e poiché
la fabbrica dovra
cambiare
modello,
orientandosi
verso gas e forno
elettrico, &€ molto
difficile che non
ci siano esuberi

straordinaria(proprietariaimpianti)e

ArcelorMittal (affittuaria), intesa che -

ha chiuso un contenzioso sul recesso
del privato aperto a novembre 2019,
sono seguiti mesi di stallo, per cui
adesso bisogna accelerare. Ad inizio
mese, Mise e Invitalia, incontrando i
sindacati (anche qui & stato riavviato
unconfrontocheerabloccatoyhanno
dettoche nelgirodiis giorni, quindia
meta ottobre, avrebbero formulato
unapropostadiintervento. Sitrattain
sostanzadiattribuire unvaloreallaso-
cieta (macisarebbero gia delle stime)
per calibrare il resto, ma soprattutto
decidere se debba esserelo Stato, con
Invitalia, 0 ArcelorMittal, Fazionistadi
maggioranzadellanuovacompagine.
I ministri competenti hanno sempre
dichiaratoche conosenza ArcelorMit-
tal,loStatocisara. I ambizioneégran-

Su quanto
acciaio pro-
durre, l'ac-
cordo di
marzo indi-
ca 8 milioni
di tonnella-
te annue a
regime

de: farediTarantoun polo produttivo
avanzato, sostenibile, ma anche un
progetto tra le priorita del Recovery
Fund. Le “munizioni” finanziarie per
Invitalia sono date dai 470 milioni
avanzati dall'intervento su Popolare
Baricon MedioCredito Centrale (utiliz-
zati4305u900). Risorse chealcunise-
natoriMsSavevano provatoaridurre
ai8omilioni,conunemendamentoal
dl Agosto, perdareunadotealprogetto
Banca del Sud. Intanto, Ilvain as do-
vrebbe poter incassare a breve parte
dei canoni trimestrali di fitto (3 con
quellochestamaturando)che Arcelor-
Mittalnonhapagatodamaggio. Ealle
porteunaccordo.

Oggi ArcelorMittalha1o.700addet-
ti, di cui 8.200 a Taranto, e poiché la
fabbrica dovra cambiare modello,
orientandosiverso gasefornoelettri-

co, & molto difficile che non ci siano
esuberi. [l puntostacomegestirli:con
ammortizzatori sociali o dirottandoli
nelle nuove iniziative in cantiere per
TareadiTaranto?Il Governohafrenato
sullapossibilita dichiuderelareaacal-
do cosi come avvenuto a Trieste e Ge-
nova.Mentrenonéunaprospettivaper
ora perseguibile la riconversione a
idrogeno. Suquantoacciaio produrre,
I'accordo di marzo indica 8 milioni di
tonnellate annue a regime. Infine, in
fabbricaa Taranto c’¢ unarisalitapro-
duttiva, sebbene ivolumirestinoanco-
rabassiafrontedelle potenzialitadel-
I'impianto, e dal 12 riparte il Trenola-
miere perché sonoarrivati nuoviordi-
ni. Dalla cassa integrazione, sinora
applicata per 4mila persone, giornifa
sono rientrati 230 dipendenti.
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Superbonus - La ri-

sposta del Mineco-

nomia sull’accesso
all’abitazione

Cost la risposta del Mineconomia a un’interrogazione parlamentare sul superbonus

Casa autonoma. basta l'accesso

Per il 110% non conta che lUarea sia proprieta esclusiva

DI FaBRI1ZIO G. POGGGIANI

, 1deve ritenere autono-
mo, ai fini della frui-
| zione della detrazione
maggiorata del 110%,
anche l'accesso da terreni
di utilizzo comune, ma non
esclusivo, non essendo rile-
vante che il terreno sia di pro-
prieta esclusiva del possesso-
re dell’'unita immobiliare.
Questo il chiarimento forni-
to dal Mef in risposta all’in-
terrogazione parlamentare
dello scorso 30 settembre (n.
5-04686) ed avente a ogget-
to la richiesta di chiarimenti
sull’applicazione della detra-
zione fiscale maggiorata del
110%, di cui all’art. 119 del
dl 34/2020, come convertito
nella legge 77/2021 (si veda
ItaliaOggi dell’l ottobre scor-
S0).
Per gli interventi di riqua-
lificazione energetica «trai-
nanti» le disposizioni appena
richiamate trattano due tipo-
logie gli edifici ovvero, da una
parte, quelli composti da piu
unita immobiliari, prive di
accessi autonomi (in genere
quelli condominiali), e dall’al-

tra le unita immobiliari «fun-
zionalmente indipendenti» e
dotate di uno o piu1 «accessi
autonomi».

Queste ultime unita immo-
biliari possono essere inserite
sia in immobili unifamiliari
ovvero caratterizzati dalla
presenza, nel detto edificio,
di una sola unitad immo-
biliare a destinazione
abitativa, sia in edifici
plurifamilairi, ovvero
caratterizzati dalla
presenza, sempre
nel medesimo edi-
ficio, di due o piu
unitd immobilia-
ri a destinazione
abitativa; benefi-
ciano della detra-
zione maggiorata
del 110% anche le
unita immobiliari
indipendenti e auto-
nome inserite negli
edifici plurifamiliari.

La norma non fornisce
puntualmente le definizioni
appena indicate («funzio-
nalmente indipendente» e
«accesso autonomo»), con la
conseguenza che I’Agenzia
delle entrate, con il recente

documento di prassi (circ.
24/E/2020 § 2 — ambito og-
gettivo) ha precisato che una
unita immobiliare pud rite-
nersi funzionalmente indi-
pendente qualora sia dotata

di installazioni o manufatti
di qualunque genere, quali
impianti per 'acqua, il gas,
per Penergia elettrica, per il
riscaldamento di proprieta
«esclusiva» e, con riferimen-
to all’accesso autonomo, ha

NC

chiarito che lo stesso presup-
pone che «'unita immobiliare
disponga di un accesso indi-
pendente non comune ad altre
unitd immobiliari chiuso da
cancello o portone d’ingresso
che consenta ’accesso dalla
strada o da cortile o giardino
di proprieta esclusiva»; peral-
tro, continua ’Agenzia, le
due condizioni devono
essere «contestualmen-
te» presenti, a nulla
rilevando che l'edi-
ficio plurifamiliare,
di cui dette unita
fanno parte, sia
costituito o meno
in condominio.
Quindi, dalla
combinata lettura
della norma (art.
119) e della circo-
lare (24/E/2020),
appare naturale
pensare che 1'uni-
ta immobiliare con
accesso sul corridoio condo-
miniale, alla stessa stregua
dell’unita immobiliare che
transita da una corte in co-
mune e, quindi, con corte
non esclusiva, restino fuori
dalla possibile fruizione del

RADISCONTRGILATO

ML i

Fes

autonoma, b,

La riforma
Ledel Ho pro)
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Peraltro, era gia stato ac-
clarato (Agenzia delle entra-
te, risoluzione 167/E/2020 §
2) che l'eventuale presenza
di altre unita immobiliari,
distintamente accatastate,
aventi natura di pertinenza,
rispetto all’'unica unita immo-
biliare destinata a abitazione
di un singolo nucleo familiare,
non perdeva la propria quali-
ficazione di unita immobiliare
«unifamiliare».

In aggiunta, il decreto «Re-
quisiti» (dm 6/08/2020), alla
lettera i), comma 3 dell’art.
1 ha stabilito che I'indipen-
denza funzionale dell’unita
immobiliare sussiste soltan-
to se la stessa & «dotata di
installazioni o manufatti di
qualunque genere, quali im-
pianti per 'acqua, per il gas,
per energia elettrica, per il
riscaldamento di proprieta
esclusiva (ad uso autonomo
esclusivo)» e che la disponi-
bilita di uno o pil accessi
autonomi dall’esterno pre-
suppone che 'unita immobi-
liare «disponga di un accesso
indipendente non comune
ad altre unita immobiliari,
chiuso da cancello o portone
d’ingresso che consenta l'ac-
cesso dalla strada o da cor-
tile o giardino di proprieta
esclusivar.

Nella risposta all’inter-
rogazione richiamata in
apertura, invece, il mini-
stero dell’economia e delle
finanze ha precisato, visto
che la norma e la circolare
(24/E/2020) non pongono li-
mitazioni in merito alla pro-
prieta pubblica o privata di
accesso alla strada e, quindi,
che puo ritenersi autonomo
anche l'accesso indipenden-
te «<non comune» con altre
unita immobiliari, chiuso da
cancello o portone d’ingres-
so che consenta l’accesso da
aree (quali strada, cortile o
giardino) comuni e condivise
con altri edifici unifamiliari,
non essendo rilevante che il
suddetto accesso avvenga at-
traverso un’area di proprie-
ta esclusiva del possessore
dell’'unita immobiliare ogget-
to degli interventi agevolati»;
la detta affermazione, pero,
appare in netto contrasto con
i contenuti del richiamato dm
6/08/2020 («Requisiti») dove
si dispone che il cancello o0 il
portone di ingresso «autono-
mo» dell’unita immobiliare
deve consentire ’accesso
«dalla strada» oppure «da
cortile o giardino di proprieta
esclusivar.

——© Riproduzione riservata—g
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LEGGE VS CIRCOLARI

Lo «stato
avanzamento
lavori» a limiti
variabili

Luca De Stefani

edueasseverazionidegliin-

terventi edili, necessarie per

beneficiare del super bonus

del 110% sull’ecobonus e sul
sismabonus (quindi, non per il fo-
tovoltaico, i sistemi di accumuto e
per le colonnine diricarica), posso-
no essere rilasciate al termine dei
lavori o per ogni stato di avanza-
mento dei lavori.

L’opzione relativaalla cessione a
terzi o allo «sconto in fattura» di
tuttiicrediti edili indicati nell’arti-
colo121del D134/2020(quindi, sia
quellial 110% che quelli con le per-
centuali inferiori) «pud essere eser-
citatainrelazione a ciascuno stato
di avanzamento dei lavori».

Soloper gliinterventichebene-
ficiano del super bonus del 110%
(ecobonus, sismabonus, colonnine
perle auto elettriche, fotovoltaico e
sistemi di accumulo, non quindi per
gli altri interventi minori conle ali-
quote ordinarie, comeilbonus fac-
ciate), gli «stati diavanzamento dei
lavori non possono essere piu di
due per ciascun intervento com-
plessivo» e ciascuno di essi «deve
riferirsi ad almeno» il 30% dello
stesso intervento (articolo 121,
comma 1-bis, del DI 34/2020 e pun-
to1.3 del provvedimento delle En-
trate dell’8 agosto 2020, nn. 283847).

Quest’ultimaregola del 30%, pe-
10, & statariscritta in maniera con-
trastante sia dalla circolare delle
Entrate 24/E (paragrafo7), che dal-
la Guida dell’agenzia delle Entrate
del 24 luglio 2020 sul super bonus
del 110% (pagina 13).

Secondolacircolare 24/E, al pa-
ragrafo 7, solo il «primo stato di
avanzamento» deve «riferirsi ad
almeno il 30 per cento dell’inter-
vento medesimo». Dovrebbe trat-
tarsi di una svista, in quanto la
normativa é chiara nell’imporre
questo vincolo a tutti e due i Sal,
che non possono essere ad esem-

pio del 90% il primo e del10% il se-
condo, come invece sembra possi-
bile, leggendo la circolare.

Anche nella Guida delle Entrate
del 24luglio 2020 sulsuperbonus del
110%,apagina 13, vieneriportatoun
esempio non conforme alla norma,
quando viene detto che «il primo sta-
todiavanzamento» deilavori «deve
riferirsiad almenoil 30% e il secondo
adalmenoil 60% dell'intervento me-
desimo». Anche in questo caso, do-
vrebbe trattarsi diunasvista perlare-
golaimpostaal secondo Sal, in quan-
toil primo potrebbe esseredel 70% e
T'altro del 30%, non essendoci alcun
limite del 60% per il secondo Sal.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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perlavori avviati
primadiluglio
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Horizon

Green deal,
dalla Ue in palio
un miliardo
Venti bandi

Venti bandi per uno
stanziamento di un miliardo
per progetti che facilitino la
transizione verde. Domande

INCENTIVI

Finanziamenti divisi
in otto aree tematiche
Domande entro il 26 gennaio

progetti: da tre milioni
fino a venti milioni di euro

Andrea Boffi

Nel quadro del programma Hori-
zon 2020 la Commissione euro-
pea ha lanciato il 17 settembre il
primo bando quadro sul Green
deal europeo.

In linea con gli ambiziosi
obiettivi stabiliti dalla Commis-
sione Von der Leyen a dicembre
2019, il bando vuole dare un forte
impulso a una transizione equa
e sostenibile verso un’Unione
europaaimpatto climatico zero
entro il 2050.

I progetti finanziati con questo
bando dovrebbero apportare be-
nefici tangibiliin otto aree tema-
tiche: accrescere I'ambizione in
materia di clima; energia pulita,
economica e sicura; industria per
un’economia circolare e pulita;
edifici efficienti sotto il profilo
energetico e delle risorse; mobili-
ta sostenibile e intelligente; stra-
tegia «Dal produttore al consu-
matore»; biodiversita ed ecosi-
stemi; ambiente privo di sostanze
tossiche e a inquinamento zero. Il
bando prevede, inoltre, due aree
tematiche orizzontali: rafforza-
mento delle conoscenze e re-
sponsabilizzazione dei cittadini.

In termini di attivita, la Call
Green deal finanziera:

e applicazioni pilota, progetti di-
mostrativi e prodotti innovativi;
e innovazioni per una migliore
governance della transizione
verde e digitale;

e innovazione in ambito sociale
¢ della catena del valore.

Oltre allo sviluppo tecnologi-
co, infatti, il bando incoraggiala
sperimentazione e 'innovazione
sociale e intende contribuire alia
ripresa verde e digitale e all’au-
mento della resilienza sociale, ad
esempio in agricoltura, nonché al
rafforzamento della biodiversita,
all’'uso delle energie rinnovabili,
allo sviluppo di un trasporto puli-
to e alla modernizzazione verso
un’industria pulita e circolare, ivi
inclusi modelli per le citta e lo
sviluppo urbano.

Tutti i venti bandi sono aperti
aqualsiasi ente giuridico ricono-
sciuto all’interno dei Paesi parte-
cipanti al programma: pertanto
possono presentare un progetto
associazioni di qualsiasi tipo, enti
privati ed enti pubblici.

Le indicazionirelative al bud-
get deisingoli progetti varianoda
bando a bando, tuttaviaitagli mi-
nimi sono da tre milioni di euro,
per arrivare anche a 20 milioni di
euro per progetto.

Ladimensione ed ilregolamen-
to Horizon 2020 implicano che nel-
la maggior parte dei bandi sia ob-
bligatoriala partecipazione attra-
Verso un consorzio composto da
almeno tre enti provenienti da tre
Stati partecipanti al programma.

Le sovvenzioni arrivano fino al
100% a fondo perduto, ed il termi-
ne per la presentazione dei pro-
getti il 26 gennaio 2021, mentre
lavvio dei progetti selezionati &
previsto nell’autunno 2021.

& RIPRODUZICNE RISERVATA

IN BREVE

1.Ifinanziamenti

Il bando quadro sul green
deal europeo é diviso in otto
aree tematiche. Finanziera
applicazione pilota, progetti
dimostrativi e prodotti
innovativi, innovazioni per
una migliore governance della
transizione verde e digitale e
innovazioni in ambito sociale
e della catena del valore

2.1termini

Le sovvenzioni arrivano fino
al 100% a fondo perduto. Il
termine per la presentazione
dei progetti e il 26 gennaio del
2021, mentre 'avvio dei
progetti selezionati &
previsto in autunno -

Horizon green deal, venti bandi
e e pEIUN Miliardo di investimenti

Norme
&Tributi

icerca c sviluppo,
le per i progetti agevolati

= & Ricerca e sviluppo al servizio delfa sal
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LA GUIDA

[l portale consente la ricerca dei partner

Considerati ammissibili
anche i costi
per consulenze esterne

Roberto Lenzi

Leimprese interessateacoglierele op-
portunita offerte dall'Ue per gliinvesti-
mentinellambitodel “green deal euro-
peo” devono andare sul portale «Fun-
ding &tender opportunities» eselezio-
nare, trai 20 inviti, quelli in linea conil
progettoaziendale.

Una volta individuata la “call”, le
imprese oglientidevonoricercare, di
norma, i partner per presentare il pro-
gettoinaggregazione eindividuareun
referente. I bandi sono emanati nel-
Pambito del programma Horizon
2020 e prestano particolare attenzio-
ne alla ripresa dal coronavirus e alla
transizione verde e digitale.

Ifondisarannoassegnatialle propo-
ste che prospettano di raggiungere ri-
sultatitangibilinelbreveenel mediope-
riodo, perseguendoanche unavisione
dicambiamentoalungotermine.Lado-
mandedovrannoesserepresentateen-
troil26gennaio.Leimpreseinteressate
devonoaffrettarsi,inquantoil progetto

deve essere presentato da almeno tre
partnerdialmenotreStati: perl'opera-
zione di ricerca partner e disponibile
umra funzione sul portale.
Gliinvitifinanziano principalmente
azioni di ricerca e innovazione, volte a
stabilire nuove conoscenze ead esplo-
rare lafattibilita di una nuova tecnolo-
gia, unnuovo prodotto, un nuovo pro-
€ESS0, UN NUOVO Servizio o una nuova
soluzione.Sonoammissibilianchepro-
gettirelativiad attivitadiricercadibase
e applicata, allo sviluppo di tecnologie
innovative, mapossonoessereagevola-
tianche progettichevedonolarealizza-
zioneditestelavalidazionesuunproto-
tipodipiccolascalainunlaboratoriooin
unambiente simulato.
Ibandifinanzianoancheazionidi
innovazione dirette aprodurre piani
eaccordioprogetti per prodotti, pro-
cessioservizi nuovi, modificati o mi-
gliorati. Queste azionipossonoinclu-
dere prototipazione, test, dimostra-
zione, validazione e replicasulmerca-
to.Sonoammesse azionidi supporto
e coordinamenti, consistenti princi-
palmente in misure diaccompagna-
mento come la standardizzazione,
diffusione, sensibilizzazione e comu-
nicazione, collegamentoinrete, coor-

dinamentoo sostegnodeiservizi, stu-
di di apprendimento reciproco.

Le imprese possono richiedere il
100%di contributoseiprogettisonori-
conducibili ad azioni di ricerca, disup-
porto e di coordinamento. Se i progetti
riguardanoazionidiinnovazione, pos-
sonoottenereuncontributodel 70%del-
le spese ammissibili. Tutte le azioni,ad
eccezionediquellerelativeasupportoe
coordinamento, richiedonol’organizza-
zionediunpartenariatotransnazionale.

Sonoconsideratiammissibiliicosti
direttamente imputabili al progetto.

Rientrano le spese per il personale
aziendale chepartecipaallideazionee
realizzazione delle proveedeiprodotti
oprocessi, lequote diammortamento
distrumentazionieattrezzature utiliz-
zate, rapportate al tempo di impiego, i
materiali di consumo impiegati per i
test, i costi di viaggio, le consulenze
esterne e glialtricosti collegabili. Rien-
tranoancheicostirelativiaconsulenze
dadocumentare confatture eresoconti.
Altre spese ammissibili sono: viaggi,
ammortamentidistrumentieattrezza-
tureimpiegatinel progetto, materialidi
consumo e altricostidiretti. Sonoam-
messiancheicostiindiretti,imputabili
inmodo forfettario.

& RIPROBUZIONE RISERVATA

= & Ricerca e sviluppo al servizio delfa sal
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PROFESSIONIST)

Per gli autonomi indennita
legata al calo di fatturato

Nella bozza di riforma
anche una compensazione
se lattivita viene chiusa

Matteo Prioschi

Indennita a fronte del calo di fattura-
to o di cessazione dell’attivita. La
bozza diriforma degliammortizza-
torisocialisioccupaanche deilavo-
ratori autonomi, intesi come occa-
sionali e i professionisti iscritti alla
gestione separata Inps o alle Casse di
previdenza privatizzate.

L’indennita da corrispondere per
la riduzione del fatturato sarebbe
alimentata con una contribuzione
basatasualiquote progressive inre-
lazione alreddito professionale con-
seguito nel triennio precedente
(escluso pero chi applica il regime
forfettario).

L’importo della prestazione do-
vrebbe essere correlatoalladiminu-
zione del fatturato, comunque supe-
riore a un terzo, rispetto alla media
del triennio precedente. Dall’aiuto
sarebbero esclusiititolari direddito
complessivo, non solo professionale,
superiore a una determinatasoglia,
che potrebbbe essere fissataa 35mila
euro. Il parametro economico sareb-
be poirafforzato daunvalore dilsee
daindividuare e daregole per evitare
cherisulti destinatario dell’ajiutoan-

che chiriducele entrate perchérag-
giunto da provvedimenti disciplinari
o giudiziari, e con misure ad hoc per
ineoprofessionisti delle Casse, peri
quali non si puo calcolarelariduzio-
ne rispetto agli anni precedenti.

Inoltre, in caso di cessazione del-
Tattivita professionale, gli iscrittiin
via esclusiva alla gestione separata
Inps riceverebbero un’indennita
parametrata alla media dei com-
pensi mensili e con le stesse caratte-
ristiche previste per ilavoratori di-
pendenti che perdonoYimpiego. Per
gliiscritti alle Casse, invece, potreb-
bevenire erogata un’indennitauna
tantum correlata ai contributi ver-
satinei due anni precedenti. Dade-
finire la parte contributiva correlata
a queste prestazioni.

Misure che destano qualche per-
plessita tra i potenziali beneficiari.
Inviagenerale Andrea Dili, coordi-
natore dell’assemblea dei presidenti
regionali di Confprofessioni, osser-
vache non é stata tenuta in conside-
razione la proposta di legge licen-
ziatarecentemente dal Cnel, elabo-
rata con le parti sociali sulla base
delle caratteristiche dei lavoratori
autonomi. Nel dettaglio, «la para-
metrazione dell’indennita sul calo
difatturato e non direddito € tecni-
camente sbagliata perché ci sono
professioni con spese pit elevate e
altre piu basse». Troppo alta, inol-
tre,la soglia di 35mila euro, dato che

buona parte dei potenziali benefi-
ciari siaggirasui 2omila eurodired-
dito, tant’e che nellapropostalicen-
ziata dal Cnel lasticella € sotto i
1omila euro. Poco comprensibilela
«contribuzione con aliquota pro-
gressivainbase alreddito perché si
tratta diuna misura assistenziale e
non con finalita redistributive etra
i forfettari, che sono esclusi, ci po-
trebbe essere chi guadagna pit di
chi e obbligato a versare». Infine, ri-
spetto alla proposta del Cnel, manca
laparte di formazione professiona-
le, collegata all’ammortizzatore, per
ricollocarsi sul mercato.

«Attendiamo di conoscereidet-
tagli della proposta - commenta Al-
berto Oliveti, presidente dell’Adepp
(Casse di previdenza) -. Le Casse
private sono e restano autonome e
hanno mostrato 1a loro efficienza
anche quando si e trattato di distri-
buire aiuti statali, anticipandolicon
risorse proprie come nel casodegli
indennizzi Covid. Selo Stato pensa
dunque di finanziare sacrosante
protezioni sociali per i professioni-
sti, noi di certo siamo in grado di ge-
stirle. Sicuramente non possiamo
accettare unanorma che ci obblighi
apagare prestazioni senza copertu-
ra o tramite una contribuzione figu-
rativa. Penalanostraautonomiaela
nostrasostenibilita. L'unicavia¢la
fiscalita di scopo».

ILLAVORO
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IL SUPERBONUS DEL 110% - 8
La programmazione

Giorgio Gavelli
Gian Paolo Tosoni

contribuenti che, alladatadel1°®
luglio 2020 avevano gia soste-
nuto spese per interventi im-
mobiliari che, da tale data, pos-
sono rientrare nel superbonus
al 110%, hanno facolta di deci-
dere di quale agevolazione fruire?
E una domanda che in molti si
stanno ponendo e che pud trovare
una soluzione ricordando quanto
¢ gia successo in passato proprio
con riferimento ai bonus edilizi.

L’esempio

Supponiamo che un contribuente
abbia iniziato un intervento di ri-
sparmio energetico o antisismico,
pagando un primo stato di avanza-
mento lavori lo scorso maggio.
Supponiamo anche che questoin-
tervento presenti tutti i requisiti,
soggettivi e oggettivi, per rientrare
traquelli trainanti di cuiall’articolo
119 del D1 34/2020 e che le spese so-

spazio allo sconto
per lavori avviati
prima di luglio

Gavelli e Tosoni
—a pagina 30

Come comportarsi in caso di interventi iniziati prima dell’entrata in vigore del nuovo sconto e tuttora in corso:

se le spese rientrano potenzialmente sotto diverse detrazioni diventa decisiva la scelta del contribuente

Superbonus,
accesso possibile
per lavori avviati
prima di luglio

stenute daluglioa dicembre 2020
(data di fine lavori seguita dalle
previste asseverazioni tecniche)
superino decisamente gli importi
massimi previsti dalla legge.

Ad esempio, ipotizziamo che
per il sismabonus sia stato pagato
un acconto a maggio di 4omila
euro eilsaldo a novembre sia pari
a 100mila euro, con un totale,
quindi, ben superiore al massi-
male di g6mila euro.

Le alternative
I1dubbio darisolvere in questo ca-
so e:’accesso al superbonus ¢ am-
messo solo perig6mila euro di dif-
ferenza tra il tetto di g96mila e
quanto gia speso al 1° luglio (che
fruirebbe del vecchio bonus) o si
puo indicare una differente solu-
zione, consistente nell’agevolare al
110% tuttiigémila euro, lasciando
indietro soltanto i primi 40mila?
In attesa di chiarimenti ufficia-
li dell’agenzia delle Entrate, sem-
bra correttala seconda afferma-

zione. Siricordera, infatti, che nel
periodo di imposta 2012 si verifi-
c0O una situazione per molti versi
analoga a questa.

11 26 giugno di quell’anno, per
effetto dell’articolo 11 del Dl
83/2012, per le spese di recupero

edilizio di cui all’articolo 16-bis
Tuir si passo dalla percentuale di
detrazione del 36% a quelladel 50
e da un limite di spesa di 48mila
euro per unitd immeobiliare ad un
importo raddoppiato. Per cui si
pose, pur con alcune ovvie diffe-
renze, esattamente la stessa per-
plessita di oggi.

Larispostadelle Entrate
Conlarisposta 1.4, nell’ambito del-
la circolare 13/E/2013, I'agenzia
delle Entrate in quel caso affermo
che «in assenza di norme che di-
spongano diversamente, siritiene
cheil contribuente abbialafacolta
di avvalersi delle detrazione del
50% conriguardo alle spese soste-
nute nel 2012 a decorrere dal 26
giugno e fino al 31 dicembre 2012,
inluogo della detrazione di quelle
sostenute fino al 25 giugno 2012».
Quindi, se le spese ricadono
potenzialmente sotto diversi li-
vellididetrazione, ed eccedonoil
limite massimo, ¢ il contribuente
ascegliere quella pil1 conveniente,
purché naturalmente rispettiire-
quisiti di entrambe. Ne\l nostro
esempio larelazione di congruita
deltecnico asseveratore (prevista
anche per il superbonus sismico)
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si rivolgera ai 96mila euro spesi
dopoil 1° luglio.

Il caso ecobonus

Ad oggi, qualche problema nella
situazione ipotizzata lo possono
creare gliinterventi ecobonus, per
i quali I’articolo 119 (al comma 3)
richiede il miglioramento di alme-
no due classi energetiche dell’edi-
ficio (o delle unita immobiliari in-
dipendenti) da dimostrare me-
diante 'attestato di prestazione
energetica (Ape) riferito a «prima
e dopo l'intervento».

Iltema non & stato trattato dalla
circolare 24/E /2020, ma possia-
mo ipotizzare che, in situazioni
del genere, il tecnico che ha segui-
to i lavori, e che quindi conosce
bene gli immobili su cui ci sono
stati gliinterventi, siain grado di
produrre afinelavorianchel’Ape
«pre intervento». Altrimenti, il
110% per i lavori di risparmio
energetico gia iniziati al 1° luglio
scorso diventa un’utopia.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

L'appuntamento
Proseguono gli
approfondimenti
che due volte alla
settimana (il
martedieil
venerdi) sono
dedicati ad
analizzare casi
concreti jegati
all’applicazione
del nuovo
superbonus

v I
LE INIZIATIVE

E gidin edicola il
primo di 6 volumi
dellacollana Casa
e Condominio,
dedicatoal 110%.
Ognivolume
costa 9.90 euro
(8.90eurosu
pdfofferte.ilsole2
4ore.com/bonus
110)

TP

ENNE———

ONLINE
Gliapprofondimenti
degli esperti sul
superbonus del
110% anche
online sul sito
iisole24ore.com

Di Maio: «lmp)
devono camminare insieme»

i dopo o scontrd

SiEaARN

g s SRR
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Precisazione della Cdc Veneto sul decreto Semplificazioni

Incentivo ai funzionari Pa
solo per le gare d'appalto

ncentivi tecnici ai funzionari della pub-

blica amministrazione non ammessi in

caso di affidamento diretto; & sempre

necessaria una attivita comparativa di
indagine di mercato per avere diritto all’in-
centivo. Lo ha precisato la Corte dei conti
sezione regionale di controllo per il Veneto con
la delibera del 15 settembre 2020 rispetto ai con-
tenuti del decreto-legge n. 76 (cosiddetto sempli-
ficazioni, convertito nella legge 120/2020) che
all’art.1, comma 1, prevede che alle procedure di
affidamento da esperire entro il 31 luglio 2021 si
applichino le disposizioni di cui ai commi 2,3 e 4
del decreto Semplificazioni cit. in deroga a quelle
previste dall’art. 36, comma 2, e dall’art. 157,
comma 2, del codice dei contratti pubblici, che
prevedono, in base al comma 2 della stessa nor-
ma, laffidamento diretto dei contratti di lavori,
servizi e forniture di valore inferiore a 150mila
euro ricompresi nel piano triennale delle opere
pubbliche e nel programma biennale dei servizi
e delle forniture, la cui stipulazione costituisce
il presupposto necessario per il riconoscimento
degli incentivi per 'espletamento delle funzioni
tecniche. Da cio la richiesta di fornire indicazioni
in merito alle concrete modalita operative che
soddisfino i requisiti della «procedura compara-
tivar, legittimante l'erogazione degli incentivi
tecnici previsti dall’art. 113 del codice dei con-
tratti, e soprattutto di chiarire, con riferimento
agli affidamenti diretti di importo inferiore a 150
mila euro, per i quali 'art. 1, comma 2, lett. a)
del decreto semplificazioni prevede I'affidamento
diretto, in presenza di quali presupposti possano
essere riconosciuti gli incentivi tecnici ovvero se
essi debbano sempre essere esclusi.

Rispetto al primo quesito la Corte ha
confermato l'orientamento gia tracciato dalla

funzione consultiva che & quello di legittimare
Perogazione degli incentivi tecnici se 2 monte vi
sia stato I'espletamento di una «gara», la quale
puo ritenersi sussistente «anche nell’ipotesi del
ricorso, da parte dell’ente territoriale, alla pro-
cedura comparativa di cui all’art. 36, comma, 2,
lett. b), dlgs n. 50/2016».

Pertanto ad avviso della Corte, prima
dell'introduzione del regime c.d. in deroga di-
scendente dal dl n. 76/2020 non risulta ammis-
sibile 'erogazione degli incentivi per funzioni
tecniche in assenza di una procedura a monte,
per quanto semplificata, che si possa definire di
natura comparativa. Per la Corte veneta la di-
sciplina in deroga introdotta con l'art. 1 decreto-
legge n.76/2020 va ritenuta «di stretta interpre-
tazione e non consente alcun effetto estensivo
del regime derogatorio, che possa autorizzare
alcun riflesso di modificazione della portata let-
terale dell’art. 113, comma 2, del dlgs n. 50/2016
il quale rimane, quindi, invariato e inderogabile
nel riferimento alla gara e alla procedura com-
parativa e nella specificazione delle prestazioni
tecniche incentivabili».

Per quanto riguarda la gara e la proce-
dura comparativa «he nell’art. 113 cit. costi-
tuisce il presupposto necessario, invalicabile ed
inderogabile per il riconoscimento degli incentivi
tecnici, evoca ontologicamente lo svolgimento
preliminare delle indagini di mercato per la
predisposizione dello schema di contratto e la
comparazione concorrenziale tra pit soluzioni
negoziali le quali vincolano il soggetto commit-
tente alla valutazione comparativa tra le di-
verse offerte»; in presenza di queste attivita
Pincentivo & ammesso; in assenza no.

-© Riproduzione riservata—;
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