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Elezioniingegneri, regolamento da rifare

uote rosa negli ordini professiona-

li. E cio anche se non sussiste un ob-

bligo costituzionale di introdurre

correttivi per garantire la parita di
gener®hegli organismi amministrativi su
base elettiva. Nel silenzio della legge, tutta-
via, il Consiglio nazionale non puo prescin-
dere dal principio di pari opportunita sanci-
to dall’articolo 51 della Costituzione nel di-
sciplinare il voto online per le
strutture territoriali, introdot-
to dal decreto ristori per evita-
re il contagio in tempi di Co-
vid-19. E dunque deve adotta-
re misure per rimediare al fat-
to che il genere femminile &

Nelsilenzio della
legge, il Consiglio
nazionale non puo

prescindere dal

principio di pari

della giustizia. Si tratta, pero, di «deduzioni
difensive non accettabili».

Doppia finalita. Nulla prevede sulle quo-
te rosa il legislatore e lesecutivo risulta
inerte nell’'integrazione del dpr 169/05. Ma
Pattivita amministrativa a tutti i livelli si
deve ispirare al principio di parita di gene-
re, mentre articolo 31 del decreto legge
137/20 va interpretato in chiave costituzio-
nalmente orientata: la
disposizione riconosce
al Consiglio nazionale il
potere di derogare alla
disciplina elettorale ex
dpr 169/05 per consenti-
re il voto online ma non

sottorappresentato nei Consi- opportunita vieta di introdurre nel

gli. Lo stabilisce il Tar Lazio Saficito regolamento previsioni

conla sentenza 11023/21, pub- it atutela delle pari oppor-
dall’articolo 51

blicata dalla prima sezione.
Difese inaccettabili. Ac-
colto 1l ricorso proposto
dall’Ordine degli ingegneri di
Roma: annullatoil regolamen-
to approvato dal ministero della Giustizia
sull’elezione in modalita telematica degli or-
ganismi territoriali di categoria. Il Consi-
glio nazionale dovra adottare nuove regole
per il voto in modo da garantire una rappre-
sentanza adeguata delle donne nei Consi-
gli. Il meccanismo per scegliere i rappresen-
tanti degli ingegneri non risulta disciplina-
to dalla legge ma & stato oggetto di delegifi-
cazione con il dpr 169/05. E prima del dl ri-
stori non era riconosciuto al Cni il potere di
dettare le regole elettorali né dalla legge né
dal regolamento di delegificazione: & stato
Particolo 31 del decreto legge 137/20 a stabi-
lire che le procedure del voto telematico fos-
sero disciplinate con un atto amministrati-
vo dei Consigli nazionali per evitare assem-
bramenti alle urne. La circostanza impedi-
rebbe diintrodurre norma a tutela della pa-
rita digenere nel regolamento sulle elezioni
daremoto, almeno stando a Cni e ministero

della Costituzione

tunita fra candidati e
candidate agli organi-
smi di rappresentanza.
Né potrebbe in alcun mo-
do proibirlo, a meno di
non porsi in contrasto con la Costituzione.
Di piu. E dallo stesso regolamento sulle ur-
ne elettroniche che emerge la doppia finali-
ta:dauna parte integrare le norme elettora-
li esistenti, dall’altra modificare il dpr
169/05, sia pure neilimiti della delega confe-
rita dalla legge per derogare alla modalita
tradizionale di espressione del consenso. Il
Consiglio nazionale, insomma, non pud sca-
ricarel’onere sul solo legislatore: promuove-
re le pari opportunita spetta a tutti i poteri
pubblici e quindi anche il Consiglio naziona-
leingegneri & tenuto aregolamentare lama-
teria elettorale rispettando ’articolo 51 del-
la Costituzione.

Dario Ferrara

11 testo della decisione su www.ita-

v/ liaoggi.it/documenti-italiaoggi
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Ledilizia con +17,6%
spinge il Pil al 6,7%
Nel 2022 altro +6,6%

Rapporto Cresme

La spinta dal comparto
residenziale (+25,2%)
incentivato dal Superbonus

ROMA

Gliinvestimenti in edilizia cresce-
ranno del 17,6% nel 2021 in valori
costantiedel 6,6% nel 2022, contro
una caduta del 2020 limitata al
5,3%. La spinta principale arriva
quest’anno dai lavori di rinnovo
nel comparto residenziale
(+25,2%), incentivati dal Superbo-
nus e dagli altri bonus fiscali, e dal-
le nuove opere pubbliche (+15,4%),
che confermano l'inversione di
rottaavvenutaben primadell’av-
vio della spesa del Pnrr.

Sono le previsioni congiuntu-
rali sul settore delle costruzioni
cheil Cresme presentera giovedia
Verona insieme al proprio Rap-
porto congiunturale e previsiona-
le «Il mercato delle costruzioni
2022». Il settore & - per il Cresme
-benoltreilivelli con cuiha chiu-
soil 2019 ela Pandemia ha ferma-
to solo per un breve periodo uno
slancio che gianel 2019 si erama-
nifestato con un +4,3%.
Tuttobene, dunque? Non proprio.
La consueta fotografia annuale
dell'istituto di ricerca guardera
anche piu avanti della stretta con-
giuntura, cercando di capire cosa
succedera dal 2023 inavanti e, pill
in generale, che tipo di impatto di
medio-lungo periodo c’e daaspet-
tarsi dal Pnrr sul comparto delle
costruzioni. In altri termini, se il

settore sara in grado di sostenere
questa domanda, con un fattore
manodopera gia critico, e se sapra
avvantaggiarsi diuna spinta tanto
forte. Non poche le criticita da af-
frontare, a partire dalla capacita di
produzione in termini quantitativi
e qualitativi, dalla capacita proget-
tuale, dalla capacita diinnovazio-
ne e digitalizzazione senza cuilo
sviluppo non sara duraturo.

Poi, ¢’¢ la politica economica.
Gia sulla previsione 2023 grava,
secondo il Cresme, I'incognita
dellalegge dibilancio che gover-
no e Parlamento porterannoater-
mine: per esempio suibonus edi-
lizi o ancora sulle opere pubbliche
oancora sulla capacita di far dav-
vero decollare la rigenerazione
urbana. Una questione dirisorse,
ma anche diregole e di condizioni
al contorno per favorire un rap-
porto finalmente positivo fra
pubblico e privato.

Inumeri peril 2023 gia delinea-
no un bivio. Una legge di bilancio
«restrittiva» oggi porterebbe auna
flessione 2023 dello 0,9% degliin-
vestimenti totali con una brusca
frenata proprio in quei segmenti
che oggi tirano, a partire dal rinno-
voresidenziale (sirischiaun -8%).
Non basterebbe neanche la stagio-
ne comunque espansiva delle ope-
re pubbliche (+9,9%), per effetto
del Pnrr, a portarel’intero settore
in crescita.

Viceversa, una manovradifine
anno anche solo «conservativa»
confermerebbe lo scenario espan-
sivo per il settore con un impatto
sugli investimenti totali positivo
peril 3,2%, dove anche il «rinnovo
residenziale» darebbe ancorauna
spinta positiva (+2,5%).

Ma un tema che in questo mo-
mento - anche di fronte alle scelte
dipolicy - non puo essere trascu-
rato € 'impatto della fase espansi-
va del settore delle costruzionisul
Pil del Paese. Quanto pesal’edili-
zianeidati che gia oggi (Istat) fis-
sano al 6,1% la crescita acquisita
peril 2021?

Anzitutto, va detto che il Cre-
sme - nel dibattito attuale fra
previsori sul Pil 2021 - si colloca
nella fascia medio-alta delle pre-

visioni, stimando una crescita del
prodotto interno lordo per que-

st’anno del 6,7%. Previsione raf-
forzata dalla stimaIstat peril ter-
zo quadrimestre.

Interessante &, pero, soprattut-
to la stima che fa il Cresme delle
componenti del Pil, con un occhio
al peso delle costruzioni, ma non
solo. L’edilizia partecipa a questi
6,7 punti con 1,6 punti, esattamen-
te come gliinvestimenti privatiin
macchinari e mezzi di trasporto,
che pure pesano per 1,6 punti. Sen-
za la componente degli investi-
menti, quindi, la crescita italiana
sarebbe quasi dimezzata, al 3,5%.
Riflessione che il decisore politico
non puo non tenere in considera-
zione nel momento in cuidecide di
modificare le condizioni (soprat-
tutto fiscali) per chi investe.

Per quanto riguardail contribu-
to alla crescita delle altre compo-
nenti di reddito, il Cresme stima
3,2 puntidai consumi privatie 3,9
punti dall’export compensato pero
da un -3,9 delle importazioni (la
componente del «contributo este-
ro» viene quindi stimata azero). La
variazione delle scorte (-0,1%)
completa il quadro.

—G.Sa.
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Investimenti nelle costruzioni

Variazioni % su anno precedente calcolate su valori costanti 2015

i 2019 2020 2021 2022
Investimentiin nuove costruzioni 52 -44 124 7,7
—;esiden;c:ﬁ 7 38 -90 148 37
-Non fesidenziali private 51 -136 77 30
7-7Noniresideniziali pubbliche 2,4 43 71 141
= G;nio civiI: 7 - 7,97 78 154 13,%
Investim?enti in ri;lhov; B 3:9 7 7—5,7 —20’7~5
- Residenziali ) 18 —6;,8 252 6,0
B Non residenziali private 16 -124 152 30
- I\;)n resid;ziali pubblibhe 73 109 143 114
- Genio civile 16,4 2,7 119 81
;ta;iastimenti 43 -53 176 66
MaFutenzicTne or&gria 7 1,0 —3,? 55 B 14
0 pr 36 -49 150 5,5

Valore della produzione

Fonte: Cresme

Una manovra 2021
restrittiva porterebbe
a-0,9% nel 2023. Sul
boom del Pil 2021
'edilizia pesa un quarto
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OGGI PRIMA RIUNIONE

Codice appalti, Palazzo Chigi
scongela la cabina di regia

Compliciil Pnrreitarget daraggiungere, Palazzo Chi-
giscongelala cabina diregia sulle regole degli appalti
prevista gia dall’articolo 212 del codice approvato
(2016) e mai entratain funzione, nonostantela previ-
sione diun termine esplicito, fissatoal18 aprile 2017,
per essere avviata. Prevista oggila prima riunione.

La norma del codice consente alla presidenza del
Consigliodiassumere il potere diindirizzo e coordi-
namentosulla controversa materiadelle regole per gli
appalti. Lacabina diregia - questaélasceltachela Pre-
sidenza del Consigliointende fare - opererain stretto
coordinamento con ’Autorita anticorruzione, soprat-
tutto perlaproduzione diguide operative, peril com-
pletamentodell’esercizio di qualificazione delle sta-
zioniappaltanti in termini di «procurement capacity»,
per'implementazione del database Anac.

E previsto anche che la cabina di regia effettui e
unaricognizione sullo stato diattuazione del codice
e sulle difficolta riscontrate dalle stazioniappaltanti
nella fase diapplicazione e potra proporre soluzioni
correttive e di miglioramento. Potra pero anche
esaminare proposte di modifica del codice e dei
provvedimenti attuativi.

Nella convocazione dellariunione di oggi € previsto
anche chela cabina di regia disponga di un organico
edirisorse finanziarie «adeguatiper essere del tutto
operativa, anche conil sostegno diuna struttura dedi-
cata dell’Anac».

—Giorgio Santilli

Eingorgo di

anche sulla partitaperil Colle -
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[lleciti sui lavori:
arischio

il committente
e 'impresa

fruisce degli sconti senza avere i requisiti o accetta
fatture gonfiate o per lavori diversi dagli ammessi

Paginaacuradi
Laura Ambrosi

) indebita fruizione dei vari
crediti diimpostacomporta
conseguenze tributarie e

talvolta penali particolar-

mente gravose. Basti pen-
sareaquantoaccadutoinquestiulti-
mianni dopoi controlli sui crediti di
imposta per ricerca e sviluppo con
I"aggravante”, nel caso deivaribonus
inedilizia, chelaloro fruizione & certo
piu estesa, con conseguente verosi-
mile maggiore diffusione diaccerta-
menti e di potenziali contestazioni.

Laviolazione fiscale

Lasituazione verosimilmente piti fre-
quente che potrebbe verificarsi e
quellain cuiilavorisiano stati esegui-
tima, per qualsivogliaragione (inos-
servanzaadempimenti, superamen-
tosoglie, assenza parziale dei requisi-
tieccetera)ladetrazione nonspettiin
tutto o in parte, per mancata sussi-
stenza dei requisiti. Dinorma, in que-
sti casi, si € in presenza di violazioni
fiscaliil cuiaccertamento, salvocirco-
stanze particolari, viene eseguito in
capoai contribuentichehannobene-
ficiatodeilavorie dellaconseguente
detrazione/scontoin fattura/cessio-
ne delbonus. L’Agenzia recuperanei
loro confronti:

a) 'importo corrispondente alla de-
trazione non spettante;

b)le sanzioni del 30%;

¢) gliinteressi;

11 fornitore che ha applicato lo
scontoe il cessionario del credito ri-
spondonosolidalmente con il benefi-
ciariodellasommadetrattaedeirela-
tiviinteressisoloin casodiaccertato
concorsoda parteloronellaviolazio-

ne del contribuente.

Aldifuoridel concorso, fornitorie
cessionari rispondono solo per
I’eventuale utilizzo del creditod’im-
postainmodoirregolare oin misura
maggiorerispettoal creditod’impo-
staricevuto. Inaltre parole, il fornito-
re o il cessionario rispondono delle
violazioni solo se I'Ufficio accerta il
concorso nella violazione o per

I’eventuale utilizzo del credito d’im-
postainmodoirregolare oin misura
maggiorerispettoal creditoricevuto.

Laviolazione penale

Si possono pero ipotizzare astratta-
mente anche questi ulteriori (e piu
gravi) illeciti:

1) Lavori non fatti.11avorinon vengo-
nosvolti,origuardanointerventidel
tuttodifferenti rispettoa quelli previ-
stiperl’accessoal beneficio eindicati
nelle fatture della ditta fornitrice.
Questa ipotesi appare meramente
scolasticain quanto presupporrebbe
una (pericolosa) connivenza illecita
della ditta esecutrice deilavori, dichi
liriceve e degli attestatori.

2) Importo dei lavori sovrafatturati.
L’altra situazione (e piu frequente-
mente configurabile), attiene ai casi
in cuiilavori descrittiin fatturasiano
stati effettivamente eseguiti mail co-
sto venga sovrastimato per fruire di
un maggiore credito di imposta ri-
spettoaquellorealmente spettante o
perottenere, a fronte dellamedesima
spesa, anche I'esecuzione di lavori
non ammessi al beneficio.
3)Ilavorifattidasoggetti differenti. E
ancheipotizzabile cheilavorivenga-
nofatturatidaun’impresa differente
rispettoa quella che ha effettivamen-
te eseguitoilavori, per esempio per-
chéilclienteintende cedereil credito

el'impresa, perle piu svariate ragioni,
non puo utilizzarlo.

Buona fede/inconsapevolezza

La responsabilita penale implica la
consapevolezza dell’illecito. Quindi
occorrerebbe individuare, in concre-
to, quanto un condomino piuttosto
chel’amministratore di condominio
ol'impresaesecutrice deilavoriabbia
partecipato attivamente alla consu-
mazione dell’illecito o ne fosse quan-
to meno consapevole. Si pensi per
esempioallasovrafatturazionedeila-
vori:la posizione diun condomino (di
un condominio numeroso)all’oscuro
delle modalita di quantificazione dei
prezzisaracertamente differenteri-
spettoa quelladiuncondomino che
haricevuto lavori ulterioririspettoa

quellioggetto del beneficiosenza pa-
gare in pil, orispettoachihaconcor-
dato conl'impresa valori “gonfiati”.

Le sanzioni penali
Nelleipotesiesposte potrebbero con-
figurarsi operazioniinesistentioltre
che,adeterminate condizioni, inde-
bite compensazioni. Infatti, secondo
'articolo1del Dlgs 74/2000, per fat-
ture oaltridocumenti per operazioni
inesistentisiintendono quelliemessi
afronte di operazioni:
a)nonrealmente effettuatein tuttoo
in parte (ipotesi1);

b) che indicanoicorrispettivi o1'im-
posta sul valore aggiunto in misura
superiore al reale (ipotesi 2);

c) che riferiscono I'operazione a
soggetti diversi da quelli effettivi

(ipotesi 3).

Chi emette le fatture
In capoall’impresa che esegueilavori
equindiemettelefatturee configura-
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bile il delitto previsto dall’articolo 8 Fermo restando la necessita della indichiarazionelafattura,sipotrebbe

del DIgs 74/2000 in base al quale &
punitoconlareclusionedaquattroa
ottoannichiunque, al fine diconsen-
tireaterzil’evasione, emette orilascia
fatture per operazioni inesistenti.

Nel casoincuil’importononri-
spondente al vero sia inferiore
1oomila euro, si applicherebbe la
reclusione da un anno e sei mesi a
seianni.

Chiriceve le fatture

consapevolezza dell'illecitodicuisie
dettoin precedenza, per colui che ha
beneficiatodeilavorie quindiharice-
vuto le fatture:
a)selehaindicateindichiarazione (si
pensi al caso di un’impresa o di una
personafisica che detrae'imposta)si
configurerebbelo speculare delitto di
dichiarazione fraudolenta (punito
analogamente all’emissione),
b)se,invece, sitratta di personafisica
non soggettoIvachenonhaindicato

configurare il concorso nel preceden-
tereatodiemissione commessodal-
I'impresaedile.

L'utilizzatore del credito
Ovviamente, gli utilizzatori del credi-
toacquistato (banche, finanziarieec-
cetera), se ignari degli illeciti penali
commessida impresa e beneficiario
deilavori, nonrischianotaligravose
conseguenze.

@©RIPRODUZIONE RISERVATA

Norme & Tributi
Il superbonus del 110% #111
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La volonta di evadere
di solito esclude la truffa
ai danni dello Stato

Le altre conseguenze

e ulteriori conseguenze pe-
nali che potrebbero verificar-

sinei casidiillecita fruizione
del bonus (si veda Ialtro articolo
in pagina) riguardano il reato di
indebita compensazione di crediti
inesistenti laddove I'importo
compensato superiisomila euro.

Infatti, se viene utilizzato un
credito diimposta inesistente su-
periore a questo importo, si ri-
schia anche la commissione del
reato previsto dall’articolo 10 qua-
ter, comma 2 del DIgs 74/2000 ol-
tre che, ricorrendola casistica de-
scritta nell’altro pezzo, la falsa fat-
turazione.

Perl’indebita compensazione &
previstalareclusione daunanno
eseimesiaseianni. Vadasé che,
seil fruitore della compensazione
sia estraneo all’illecito, non vieé al-
cuna conseguenza penale.

Eil caso dei terzi, differenti dal-
la ditta costruttrice o dal cliente
che haeseguitole opere su propri
immobili, che hanno ricevuto in
buona fede il credito.

In questo caso, per I’eventuale
concorso nel reato occorrerebbe
infattila consapevolezzaola par-
tecipazione volontaria all’illecito.

L’altra questione riguarda
I’eventuale contestazione della
truffaaggravataai danni dello Sta-
toin presenza di false fatturazioni.

L’operazione oggettivamente o
soggettivamente inesistente po-
trebbe, infatti, essereidoneaain-
tegrare l'artifizio previsto per la
condotta della truffa.

Alriguardo, la giurisprudenza
dilegittimita, dopo un intervento
chiarificatore delle Sezioni Unite
(1235/2011) & consolidata nel ri-
tenere che i delitti tributari siano
speciali rispetto alla truffa ag-
gravata, con conseguente esclu-
sione del concorso. Fa eccezione
il casoin cui I’attivita frodatoria

risulti diretta per scopi ulteriori,
non esaurendosi nell’ambito del-
le disposizioni penali tributarie,
con conseguente concorso delle
diverse finalita compresenti nel-
l’azione criminosa (Cassazione,
decisione 12872/2016).

In questo caso potrebbe esclu-
dersi la sussistenza anche della
truffa, essendo in genere assor-
bente il fine di evadere le imposte.
Qualche dubbio potrebbe porsi
invece in capo al contribuente uti-
lizzatore, perché piui che I’evasio-
nelasuafinalitaillecita e il conse-
guimento del credito di imposta
(ceduto o scontato).

E necessaria, ovviamente, una
valutazione del singolo caso per
verificare la sussistenza di ele-

menti dai quali desumere la sussi-
stenza del solo reato tributario,
della truffa o di entrambi.

In ogni caso, € auspicabile che
le contestazioni penali da parte
dei verificatori siano valutate con
la massima prudenza, escluden-
do a priori automatismi e pre-
sunzioni. Si pensi, ad esempio,
alle conseguenze penali che po-
trebbero derivare ai fini della so-
vrafatturazione, in ipotesi di
quantificazioni presuntive del
valore dei lavori.

Lacircostanza non deve essere
sottovalutata perché, in passato,
nondirado (valgaper tuttiil caso
dei creditiricerca e sviluppo) so-
no stati ritenuti inesistenti crediti
di imposta, con le ovvie conse-
guenze penali, semplicemente a
fronte di tesi pit1 0 meno astratte
dei verificatori.

Se & pur vero che, poi, in sede
processualel'interessato hamodo
di far valere le proprie ragioni, &
altrettanto vero che il contribuen-
te deve affrontare un giudizio (ei
relativi costi). Considerandolalo-
devole finalita del legislatore di
incentivare laripresa economica
del nostro Paese, c’¢ da sperare
chel'utilizzo deibonus nonsitra-
sformiin frequenti contestazioni,
fondate solo su presunzioni prive
di concreti indizi e riscontri di

fraudolenza.

Fermo restando che gli abusi
debbano essere puntualmente
perseguiti, sarebbe auspicabile
che gliispettori partano dal pre-
supposto che non necessaria-
mente il contribuente (impresa o
privato che sia) abbia commesso
degli illeciti, ma che semplice-
mente abbia cercato di sfruttare
al meglio le agevolazioni senza
malafede.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I PALETTI

I requisiti per il concorso
di persone

ePluralita di soggetti agenti;
sRealizzazione di una
fattispecieillecita;
sContributo di ciascun
concorrente alla
realizzazione dell'illecito;
sElemento soggettivo

Responsabilita

di fornitore o cessionario
L'ufficio accertail
“concorso” nella violazione
per 'eventuale utilizzo del
credito d'imposta in modo
irregolare o in misura
maggiore rispetto al credito
d'imposta effettivamente
ricevuto.
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La manovra

Superbonus del 110%
Fronte comune dei partiti

per «salvare» le villette

rOMA Ci saranno ancora la
cessione dei crediti d'imposta
per le ristrutturazioni edilizie
e lo sconto in fattura. E tutti i
bonus edilizi saranno proro-
gati, incluso quel bonus fac-
ciate che doveva saltare e in-
vece rientra, anche se solo al
60% e solo (per ora) per il
2022. Sul Superbonus 110% in-
vece si annunciano battaglie.
Cosi come sul Reddito di cit-
tadinanza riveduto e corretto.
11 testo della legge di Bilancio
da 30 miliardi pero ancora de-
ve arrivare in Parlamento, no-
nostante sia stato approvato
dal Consiglio dei ministri lo
scorso 28 ottobre. Si attende
ancora la bollinatura della Ra-
gioneria di Stato. Ma riuscire
a far quadrare tutto, tra saldi
di bilancio che non devono
sforare e pressing dei partiti,
non é facile.

Al Senato

11 testo definitivo potrebbe ar-
rivare domani al Senato dove
comincera il suo iter parla-
mentare. Poi tocchera alla Ca-
mera. I tempi cominciano ad
essere stretti. Anche perché
uno dei capitoli piu sostan-
ziosi della manovra, quello da
8 miliardi destinati al taglio
delle tasse, é affidato al dibat-
tito parlamentare con il go-

verno che in accordo con i
partiti di maggioranza pre-
sentera un suo emendamen-
to. Ma le posizioni all'interno
della maggioranza sono assai
diverse, oscillando tra inter-
venti sul costo del lavoro a fa-
vore delle imprese (via I'Irap)
come chiede Confindustria
(appoggiata da Forza Italia e
Lega), e piu mirati invece sul-
la riduzione dell'Trpef (come
preferirebbe il Pd). L'intenzio-
ne del governo é di riuscire a
trovare una quadra inserendo
entrambi gli interventi, spie-
ga la sottosegretaria all’Eco-
nomia Cecilia Guerra: «L'indi-
cazione & muoversi priorita-
riamente con un intervento
che riguardi I'Trpef e I'lrap». E
la ministra per gli Affari re-
gionali Mariastella Gelmini
anticipa: «Siamo ai vertici
mondiali del costo del lavoro
e cuneo fiscale, interverremo
sul lato azione del cuneo, ha
ragione chi sostiene da anni
che I'Trap va abolita perché e
un’imposta eccessiva; e inter-
verremo sull'Irpef e raziona-
lizzeremo le varie forme di

tassazione che gravano sulle
imprese».

Le agevolazioni

E poi c’¢ il Superbonus 110%.
Nella prima stesura della ma-

novra, 'agevolazione fiscale
per i condomini viene proro-
gata a tutto il 2023, per poi ca-
lare al 70% nel 2024 e al 65%
nel 2025. Proroga anche per le
case unifamiliari fino al 31 di-
cembre 2022 (il termine sca-
deva a fine giugno 2022), ma
con un limite: solo per Isee fi-
no a 25mila euro. Limite che
tutte le forze politiche si im-
pegnano a cancellare con gli
emendamenti in Parlamento.
11 nodo restano le risorse per
una misura che finora € costa-
ta allo Stato oltre 10 miliardi di
euro. Ma se i 5 Stelle si dicono
pronti a dare battaglia per
I'eliminazione del limite e la
proroga al 2025 anche per le
villette — «Sarebbe dannoso
e davvero poco lungimirante
tagliare le gambe adesso a
questo provvedimento cosi
incisivo», dice il 5S Mauro
Coltorti —, nella Lega non so-
no da meno, con Alberto Ba-
gnai che promette: «Ci oppor-
remo a chiunque voglia limi-
tare la portata espansiva degli
strumenti di sostegno ricom-
presi nella manovra, compli-
candone l'applicazione o re-
stringendo arbitrariamente la
platea. I limiti legati all'lsee
dei proprietari di unifamiliari
non hanno ragione di esistere
evanno aboliti». Tetto da rive-

dere anche per Stefano Fassi-
na (Leu) che pero ipotizza un
innalzamento ed un'estensio-
ne «a tutti i fruitori del bonus,
indipendentemente dalle ca-
ratteristiche dell’abitazione».
Mentre il Pd, con Martina
Nardi, chiede che «il Super-
bonus si proroghi cosi com’e,
superando la distinzione non
corretta tra una famiglia che
vive in condominio in una
grande citta e chi vive in una
casa singola in un piccolo
borgo».

11 Reddito

Altro tema di confronto (e
scontro) in Parlamento sara il
Reddito di cittadinanza. Oggi
il ministro del Lavoro Andrea
Orlando presentera i risultati
del lavoro della Commissione
istituita al suo ministero per
studiare modifiche alla misu-
ra. Ma alle Camere si annun-
cia battaglia a colpi di emen-
damenti, con i Cinque Stelle
che difenderanno la loro mi-
sura bandiera e la Lega, con il
leader Matteo Salvini, che in-
vece chiede 200 milioni per le
persone con disabilita, «dimi-
nuendo gli sprechi del Reddi-
to di cittadinanza».

Claudia Volitattorni
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L'iter e le misure

Tesoro Il ministro dell'Economia Daniele Franco, 68 anni

Il testo varato dal governo
domani arrivera in Senato

litesto della legge di Bilancio & stato
licenziato dal Consiglio dei ministriil 28
ottobre scorso ma non & ancora arrivato
ufficialmente in Parlamento perchésié
ancora in attesa della cosiddetta
«bollinatura» da parte della Ragioneria dello
Stato. Il documento dovrebbe comunque

era il via libera, poi bassera allaCamera

Concessa la proroga
al Superbonus 110%

- Uno dei provvedimenti che ha avuto
maggior impatto sulla ripresa economica,
Superbonus del 110 per cento, viene
0ga operlcondmﬂni per tutto il 2022

lbonus per le case unifamiliari (valida
ee fino a 25 mila euro, ma i partiti
bno impegnati a eliminare il tetto)

La sce!ta su come distribuire

il taglio delle tasse

Per il taglio delle tasse il governo hadeciso
di destinare 8 millardi. Le posizionitrai

estra (Lesa e Forza ltalia) arriva
vito a tagliare il costo del lavoro,
fuello di centrosinistra (Pd e M5S)
Binge per una riduzione delle imposte

pa
le villette
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SONCEro CoONtributivo,
alle Casse arrivate
appena 100mila istanze
S ~ dialmeno un terzo, non facilmente
Previdenza applicabileadeterminaterealta quali
per esempio quella dei giovani pro-
fessionisti, che giaregistravanolivelli Esonero contributivo
——— T — . direddito particolarmente ridotti. =~ —— — e
Hanno pesato i requisiti «Forse pel deﬁnirs i contenuti della Domande pervenute alle Casse
suregolarita dei versamenti normainmodo piu puntuale e fun- (SCRITTIATIVI | DOMANDE
e calo del 33% del fatturato ~ Zionale -ageiunge Distilli - sarebbe el r———— 41700 8358
statoutile coinvolgere nellafase preli- = cialisti S
—— —— inareleCasse. ovverochidapiiivi- CDC - Commercialisti 56.853 ~3.000
. INIDArEieLaAsse; OCICAD CF-Avvocati 215253 27.924
Federica Micardi cinoconosceiprofessionistielosce- CNPR - Ragionieri 14563 745
nario nel quale si muovono». ENPARB - Biologi - 13560 2800
Sonomenodiioomilaiprofessionisti Secondo Stallone un grosso pro- ENPACL - Consulentidellavoro 10501 939
iscritti alle Casse di previdenza che blemaestatoancheildoveresclude- ENPAF-Farmacisti 74885 173
hanno chiesto I'esonero parzialedei  rechinel2021haavutouncontratto ENPAM - Medici 242908 24895
contributi previdenziali. Unnumero  dilavoro,anche perunbreve perio- Fip‘»‘?is'—c@g'f— = S Shes
us E . . . : . ENPAPI - Infermieri 42.266 568
moltopittbassodeizoomilastimati.  do.Unicaeccezione dovrebberoes- ‘ENPAV.Veterinari B ==
g 4 o L. . 3 b NPAV.Veterinari 21491 1139
Perqugstoa{uto,mtr‘odottodaﬂa serei'mgdlm,perxquahnf)‘nsem ra EPAP - Pluricategoriale 25386 1273
legge diBilancio 2021, e statostan-  ostativoil contrattochegliestatofat- EPPI 8317 893
ziato un miliardo e, dato che ogni  to per essere stati chiamati in aiuto INARCASSA - Ingegneriearchitetti 114610 12,662
professionistapotraottenerecome dell’emergenza sanitaria. 'INPGI2 - Giornalisti autonomi ~43.330 1.189
importo massimo 3milaeuro, resta- I12novembresié chiusala possi- Totale , 92.140

noinutilizzaticirca7oo milioni. Un
risultato che apparentemente poco
siconcilia con gli oltre soomila pro-
fessionisti che hanno ottenuto il
reddito di ultima istanza.

A spiegare questo parziale insuc-
cesso dell'iniziativa del cosiddetto
«annobiancocontributivo» sonostati
alcunideirequisiti previsti: calodifat-
turatodialmenoil 33%nel2020, nes-
sunrapportodilavorosubordinatoo
pensione(trannel'invalidita)elapiena
regolarita contributiva.

Prendiamo peresempioil requisito
dellaregolaritacontributiva: ogniCas-
sa di previdenza adotta criteri diffe-
renti,alcunipiustringentidialtri. Ov-
viamente chi adotta criteri piuseveri
havistonellaregolaritacontributivalo
scoglioprincipale peraccedereaque-
staformadisussidio. Peraltre profes-
sioni invece, ed & il caso dei biologi o
deimedici, atener fuorimolti profes-
sionisti e statalarichiestadel calodel
reddito del 33 per cento. «Molti - rac-
contail presidente Enpab Tiziana Stal-
lone-sonorimastifuoriperchéhanno
avutoun calodel 30,5 per cento».

Anche secondo Stefano Distilli,
presidente di Cassadottoricommer-
cialisti, se la platea interessata e pili
bassadiquellapotenziale moltopro-
babilmentecio dipendedall’aversta-
bilito quale ulteriore criteriolaridu-
zione del fatturatonel corsodel 2020

bilita di presentare domanda per
I'esonero,ilsecondostepelinviodel-
le domandeal ministero, operazione
chestaavvenendoin questi giorni. I
datiriportatinellatabellasono orien-
tativi,nontuttele Cassediprevidenza
hanno gia elaborato le richieste per
vedere seledomande sonoammissi-
bili. Qualcunoegiaingradodifornire
dati “definitivi”, come 'Enpaf (far-
macisti) con 221 domande di cui 173
ammesse, Enpacl(consulentidella-
voro) con 939 domande valide,
Enpab; Cassabiologi,aveva calcolato
inoltreiomilaipotenzialiinteressati,
magliaventidirittosono2.800.Epap,
laCassapluricategoriale, haricevuto
1.273domande,ammesseal beneficio
1157, per 109 Iistruttoria € ancorain
corso e7sonoinammissibili.

I tempi per I'erogazione del con-
tributo nonsono noti, «<non sappia-
monéquandoné comesiprocedera
all’erogazione - raccontail presiden-
te dell’Adepp, l'associazione delle
Cassediprevidenza, AlbertoOliveti
- al momento non abbiamo un’in-
terlocuzione diretta con il ministe-
ro».Gliappellifattiin questigiornida
Oliveti, per chiedere cheisoldistan-
ziati per I’esonero che resteranno
inutilizzati vengano comunque im-
piegatiperle professioni,almomen-
tonon hanno ricevuto risposta.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Esonero professionisti,
i tempi si allungano

Tempilunghi per avere un quadroil piu possibile esau-
stivo dei professionisti che godranno dell’esonero con-
tributivo (parziale) e delle modalita di applicazione
dell’agevolazione statale: le verifiche sulla correttezza
dei versamenti pregressi di coloro che hanno inoltrato
«poco meno di 100.000 domande» alle Casse di previ-
denza private, infatti, si concluderanno non prima
dell’inizio di dicembre. Ma per conoscere a quanto am-
monteralo «<sconto» sui pagamenti di chivedra accolta
listanza (entroi3.000 eyro), presumibilmente, occorre-
ra attendere gennaio. E quanto emerso dalla riunione
diieri dei direttori degli Enti aderenti al’Adepp (I’As-
sociazione che ne riunisce 20), convocata per fare il
punto sull’aiuto previsto dalla Legge di Bilancio per
Pannoin corso, aunasettimana dallascadenzadel 2no-
vembre; le istanze arrivate, come anticipato su Ita-
liaOggi del 30 ottobre 2021, non corrisponderanno al
numero dei veri beneficiari, che calera di qualche mi-
gliaio, a seguito dei controlli sui «paletti» fissati dalla
norma, tra cui quello (che coinvolgera ’Agenzia delle
Entrate) d’aver subito una discesa del fatturato di al-
meno 1/3nel 2020, afronte di meno di50.000 euro di gua-
dagnidichiarati. Basti pensare che Cassaforense hari-
cevuto 27.924 istanze da altrettanti avvocati, ma circa
11.000 dovranno esser passate al setaccio per accerta-
re che i passati versamenti siano stati effettuati (va ri-
cordato, inoltre, che tra gli Enti vi sono «visioni» diffe-
renti sul principio della regolarita contributiva e il Le-
gislatore, per determinarla, si & rimesso ai diversi siste-
mi adottati); ’Enpacl (consulenti del lavoro), invece,
avendo deciso di far presentare contestualmente, dal
15 settembre, domanda di esenzione e comunicazione
reddituale, ha acclarato’accoglimento di «<939 doman-
de», caleolando gia che cio comportera «poco meno di
due milioni di contribuzione esonerata».

Una circostanza, infine, si palesa senza tema di smen-
tita: della dote dell’esonero, un miliardo di euro, verra
usato «forse un terzo», meno cioe, di 300 milioni. Ecco
perché PAdepp & in «pressing» sul governo, affinché i
«risparmi» vadano a vantaggio dei professionisti.

Simona D’Alessio
——© Riproduzione riservate——8
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Autorita piu indipendenti: un comitato
di tecnici selezionera i candidati

Ddl concorrenza

Governo pronto a riaprire il
tema balneari se il Consiglio
di Stato boccera la proroga

Carmine Fotina

Rendere le Authority indipendenti
“pitindipendenti”, depotenziandoal-
menoinparteil potere diinfluenza dei
partiti sulle nomine. Lo strumento,
previsto dal disegno di legge per la
concorrenzaapprovatoil4novembre
dal consiglio dei ministri, e una Com-
missione di saggi che preselezioni i
candidatifinali che saranno poi nomi-
natidalgovernoovotati dal Parlamen-
toinbasealle singoleregoleinvigore.

L’intervento riguarda la nomina
dei componenti di Antitrust, Consob,
Authority trasporti, Authority per
energia e ambiente, Authority perle
comunicazioni, Garante privacy,
Anac, Covip, Commissione digaran-
ziasugliscioperi. Il potere decisionale
dei partitinon sembrasparire del tut-
to, inrealta, maappare ridimensiona-
toattraversoilfiltro deisaggi, che pe-
rosaranno di fatto pur sempre indivi-
duati dalla politica. «Ogni soggetto
competente per la nomina istituisce

lacommissione tecnica perlaselezione
delle candidaturea presidente e com-
ponente» dispone il testo. Piuttosto
discrezionaliicriteri. La Commissio-
ne dovraessere «compostadacinque
membri scelti tra personalitadiindi-
scussaindipendenza, moralitaed ele-
vata qualificazione professionale nei
settori di rispettiva competenza, nel
rispetto della parita di genere». La
partecipazione degliespertisaraati-
tolo gratuito e laCommissione valu-
terale candidature arrivate inseguito
adavviso pubblico per poi trasmette-
re ai soggetti cui compete lanomina
finale una “shortlist” di quattronomi.
Tutto in tempo utile per consentirele
nomine finali non oltre tre mesi pri-
ma della scadenza dei mandati.
L’articolo 32 del Ddl chiude unase-
quenzadinorme condiversibuchiri-
spettoalle previsioni di vigilia. Singo-
lare che, dopol'approvazione incon-
siglio dei ministri, i partiti festeggino
piu per quello che ¢ saltato che per
quello che c’¢: i deputati e senatori
MsS delle commissioni Ambientelo
stralcio delle autorizzazioni rapide
per i termovalorizzatori, la Lega lo
stop sulladirettiva Bolkesteinanche
sedal governo continuaafiltrarel'in-
tenzione di intervenire comunque
sulle concessioni balnearise’attesa
sentenza del Consiglio diStatobocce-
ralaproroga.Cisiaspettaintantoche
salga di tono la protesta gia prean-

G

LA PA
Previstil2 e
18 mesi per le
deleghe su
semplificazione
delle attivita
diimpresae
controlli
programmati

nunciata dai sindacati dei taxi perla
delegaal governo che prevede dire-
vedere, tra gli altri punti, il tema del
conferimento delle licenze. Confer-
mato lo stralcio della norma che, in-
tervenendo su un decreto del 1913,
avrebbe consentitoainotai di eserci-
tarele funzionianche fuorisede e di-
stretto, «sututtoil territorio naziona-
le». Sul pacchetto cheriguardaiporti,
invece, immediate sono arrivate le
critiche da parte dialcunisindacatie
diUniport (unione imprese portuali)
alla norma, giudicata un assist agli
oligopoli, che consente il cumulo in
ciascun porto di pit1 diunaconcessio-
nenel casodeigrandi porti, cioe diri-
levanza nazionale e internazionale.
Traledeleghecheil Ddlassegnaal
governo, duetrale pittambiziose, en-
trate su proposta del ministroperlaPa
Renato Brunetta, riguardanoIattivita
di impresa. La prima si concentra su
liberalizzazione e semplificazione del
regime autorizzatorio, lasecondasul-
larevisione dei controlli delleammi-
nistrazioni che gravano sulleaziende
prevedendonelaprogrammazionee
ribadendoil principio che non puoes-
sererichiestadocumentazione giain
possesso delle Pa. Siprospettanotem-
pi lunghi: prima il Ddl dovra essere
approvatoin Parlamento, poiil gover-
noavrai2mesiperesercitarelaprima
delega, 18 mesi per laseconda.
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Eolico e solare, se la tutela del paesaggio ¢ un finto problema

e energie rinnovabili, la cui rapida
diffusione € indispensabile per fermare
la crisi climatica, sono nemiche del
paesaggio italiano? Del tema ha scritto
sul Corriere della Sera Gian Antonio Stella:
¢ una questione delicata, I'intervento di Stella
é utilissimo per ragionarne in modo aperto
e serio. La mia opinione, la stessa delle
principali associazioni ambientaliste
da Legambiente a Greenpeace al Wwf,
é che il contrasto tra I'urgenza di un forte
sviluppo delle energie rinnovabili, prima
di tutto eolica e solare fotovoltaica, e la difesa
del paesaggio sia un falso problema. Tutelare
il paesaggio é un’esigenza di fondamentale
importanza, tanto piu in un Paese come
il nostro «benedetto» da una grande
abbondanza di bellezze paesaggistiche.
Ma il paesaggio non € una dimensione
immobile, meno che mai in Italia dove
la natura vergine non esiste sostanzialmente
pil1 e dove 'ambiente naturale € dovunque
il risultato dell'incontro tra natura e cultura,
della natura che si é fatta storia. Le energie
rinnovabili modificano il paesaggio?
Certamente si, e naturalmente ci sono luoghi
il cui pregio paesaggistico € incompatibile
con la presenza di impianti eolici o solari.
Ma in Italia questa ovvia premessa € stata
stravolta, diventando pretesto di una
sistematica opposizione a qualunque parco
eolico o fotovoltaico che modifichi lo «stato
dei luoghi». Cosl, negli ultimi anni i ritmi
di crescita delle energie pulite sono stati
molto pili lenti che nel resto d’Europa,
e lontanissimi dalla progressione necessaria
a centrare gli obiettivi europei di

abbattimento dell'uso dei combustibili fossili:

nel 2020 sono nati in Italia nuovi impianti
fotovoltaici per 0,8 Gigawatt (equivalenti
ameno di1.000 ettari di pannelli), contro

i 4,8 della Germania, i 2,6 della Spagna, i 2,4
dei Paesi Bassi. Piu di una le cause di questo
stallo: norme farraginose (che le recenti
«semplificazioni» varate dal governo Draghi
hanno corretto in minima parte), un
frequentissimo «Nimby» che nel nome
abusivo della difesa dell'ambiente contrasta
per principio pale eoliche e pannelli
fotovoltaici, spesso un atteggiamento
dirigida e immotivata chiusura da parte
delle Soprintendenze. Nel mirino di questo
fuoco di sbarramento finiscono, cosi, anche
progetti per installare qualche decina
di pale eoliche in mare aperto nemmeno
visibili dalla costa, oppure impianti agri-
fotovoltaici perfettamente integrati, sul piano
funzionale ed estetico, nel paesaggio agrario.
In questa opposizione pregiudiziale contro
infrastrutture ecologicamente virtuose,
motivata con la pretesa intangibilita dello
stato dei luoghi, si vede all'opera una
preoccupante eterogenesi dei fini:
l'attenzione al paesaggio si trasfigura nel suo
contrario, in comportamenti miopi e
irresponsabili che espongono proprio la
straordinaria bellezza del paesaggio italiano
alle conseguenze sempre piu devastanti della
crisi climatica.

Roberto Della Seta

Mai immaginato, in questa grave emergenza
energetica, un paesaggio sempre

e totalmente intangibile. Ovvio. Gli impianti
pit grossi pero, finora, sono stati costruiti
non su spazi degradati o in alto mare

ma su terreni agricoli, spesso preziosi

0 comunque risparmiati prima dalla
speculazione. Cambiera? Non vediamo l'ora.
(g.as.)
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Cassa forense sulle assunzioni dei legali nella Pa previste dal Piano

Pnrr, avvocati in allerta

Possibiliproblemideontologici e previdenziali

DI MICHELE DAMIANI

enza le adeguate mo-
difiche, gli avvocati
che verranno assun-
ti nella cornice del
Pnrr avranno problemi pre-
videnziali e deontologici.
Questo nonostante quanto
stabilitodal dl 152/2021 (de-
creto legge per 'attuazione
del Pnrr), che interviene sul
tema manon risolve del tut-
tola questione. E’la posizio-
ne espressa da Cassa foren-
se in merito alla nuova di-
sposizione introdotta con il
dl 152 per quanto riguarda
la partecipazione degli avvo-
cati ai concorsi legati al Pia-
nonazionale di ripresa e re-
silienza.
L’articolo 31 del decreto 152
(in Gazzetta il 6 novembre
quindi in vigore da ieri) sta-
bilisce che «al fine diincenti-
vare 1l reclutamento delle
migliori professionalita per
Pattuazione dei progetti at-
tuativi del Pnrr peri profes-
sionisti assunti a tempo de-
terminato... non & richiesta
la cancellazione dall’albo,

collegio o ordine professio-
nale di appartenenza e
Peventuale assunzione non
determina in nessun caso la
cancellazione d’ufficio». Vie-
ne poi stabilito che «i profes-
sionisti assunti dalle pubbli-
che amministrazioni... pos-
sono mantenere liscrizio-
ne, ove presente, al regimi
previdenziali obbligatori ...
E in ogni caso escluso qual-
siasi onere a carico del pro-
fessionista per la ricongiun-
zione dei periodi di lavoro
prestati... nel caso in cui lo
stesso non opti peril mante-
nimento alliscrizione della
cassa previdenziale di ap-
partenenza». Secondo Cas-
sa forense, la norma desta
perplessita con riflessi, co-
me detto, sia sul piano previ-
denziale che su quello deon-
tologico. Sul primo versan-
te «s1 evidenzia che per 'av-
vocato liscrizione all’albo
comporta ex lege l'iscrizio-
ne a Cassa forense», fanno
sapere dall’ente, «iscrizione
che invece diventerebbe fa-
coltativa, prevedendo una
opzione alternativa all’iscri-

zione all’Inps per coloro che
optano per l'iscrizione all’al-
bo. Era quindi opportuno
confermare in mantenimen-
to dell'iscrizione alla cassa
categoriale in via esclusi-
va». Nel caso di permanen-
za dell'iscrizione alla cassa
senza quindi il passaggio
all'Inps dell’avvocato assun-
to dalla Pa, «& da ritenersi
che destinataria della con-
tribuzione & la Cassa foren-
se», s1legge ancora nella no-
ta pubblicata su Cfnews,
«attesa la giurisprudenza
della Suprema Corte ferma
nel principio per cui devono
ritenersi redditi professio-
nali tutti quelli derivantida
attivita nelle quali il profes-
sionista mette a frutto la
propria cultura professiona-
le». Quindi «sarebbe oppor-
tuno precisare l’equipara-
zione - ai fini previdenziali -
dei compensi percepiti per
lo svolgimento delle attivita
all’interno della Pa al reddi-
to professionale soggetto a
contribuzione presso la Cas-
sa previdenziale categoria-
le».

Sotto il profilo deontologico,
la Cassa sottolinea come il
dl 152 aggiunga un’ulterio-
re eccezione alle norme
sullincompatibilita preve-
dendo la compatibilita
dell’esercizio della professio-
nediavvocato con gliincari-
chi di collaborazione per il
supporto ai procedimenti
amministrativi  connessi
allattuazione del Pnrr. La
previsione «contrasta, pero,
conilregime diincompatibi-
lita previsto dall’art. 18 del-
la legge 247/2012, con ri-
schio di conflitto diinteressi
soprattutto per alcune posi-
zioni lavorative nell’ambito
della Pa, oltre che una atte-
nuazione del principio diin-
dipendenza e autonomia
dell’avvocato». Secondo la
Cassa, quindi sarebbe ne-
cessario aggiungere un ulte-
riore comma all’articolo 19
dellalegge 247/2012, che di-
sciplinale eccezioni alle nor-
me sull'incompatibilita, pre-
vedendo testualmente l'at-
tuazione del Pnrr tra que-
ste.
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La riforma degli Its in discussione al Senato mette in competizione istituti e atenet

A rischio la filiera formativa

CosiAlberto Felice De Toni, Universita di Udine

DI ALESSANDRA RICCIARDI

ischiamo la canniba-
lizzazione tra Its e
Universita. E dispre-
"L carsi cosi i fondi del
Pnrr. E Peffetto della riforma
in nuce al Senato sugli Its, gli
istituti teenici superiori, che
inneschera non la cooperazio-
ne ma la competizione tra i
due sistemi, dice Alberto Fe-
lice De Toni, ordinario
dell’'Universita di Udine, di-
rettore scientifico del Cuoa, il
Centro universitario di orga-
nizzazione aziendale, e past
president della fondazione
Crui. «Rischiamo di affossare
definitivamente la filiera for-
mativa professionale nel no-
stro Paese», sostiene De Toni,
«slaprira una stagione di con-
flitti e di delegittimazioni reci-
proche a spese delle esigenze
del Paese».

Domanda. Il governo
Draghi investira 1.5 mi-
liardi del Pnrr sullo svilup-
po degli Its, gli istituti tec-

biennali; gli Instituts Univer-
sitaires de Technologie (IUT)
per i corsi triennali. L'espe-
rienza tedesca delle Fachho-
chschulen (Scuole Universita-
rie Professionali) prevede cor-
si biennali e triennali in pie-
na autonomia rispetto alle
universita tradizionali. Il mo-
delloitaliano attuale & ispira-
to a quello francese con gli Its
peripercorsibiennali (5°livel-
lo delle qualifiche europee) e

Gli Iis sono molio
importantiperché
concorrono a
formare tecnici
dialta
specializzazione
tecnologicadicuiil
nosiro sistema
economico avra
sempre piit bisogno

Anziché creare le
condizioni per far
cooperare lis e
Universita, stiamo
creando le
condizioni per una
loro competizione.
Siaprira una
stagione di conflitti

nici superiori. Perché so-
no importanti per la for-
mazione el'economia?

Risposta. Gli Its sono mol-
toimportanti perché concorro-
no a formare tecnici di alta
specializzazione tecnologica
di cui il nostro sistema econo-
mico gia oggi ha bisogno e ne
avrasempre di pitl.

D. L'Italia come & messa
rispetto ad altri paesi eu-
ropei?

R. Si presenta tardi all’ap-
puntamento. Gli Its sono nati
in Italia nel 2010 come corsi
biennali di livello post-secon-
dario non universitario. Le
lauree professionalizzanti so-
nostate lanciate nelle univer-
sita italiane nel 2018 in via
sperimentale e sono state nor-
mate nel 2020. In altri paesi
europei entrambi i percorsi so-
no istituzionalizzati da oltre
30 anni e in alcuni - come la
Germania - fin dal dopoguer-
ra.
D.Gliltsstanno peresse-
re riformati, il testo & al Se-
nato. Qual é la strada in-
trapresa dall'ltalia rispet-
to aFranciae Germania?

R. L’esperienza francese &
articolata in due percorsi: le
Sections de Technicien Supér-
ieur (STS)istituite nei Liycées
Technologiques per i corsi

le lauree professionalizzanti
per quelli triennali (6° livel-
lo).

D. E cosa prevede la ri-
forma?

R. La riforma prevede che1
nuovi Its-Academy possano
erogare anche corsi triennali.
I circa 110 Its oggl esistenti
verranno parificati ad univer-
sita che potranno erogare il 6°
livello, mettendo di fatto in
competizione i percorsi trien-
nali Its-Academy con le laure
professionalizzanti universi-
tarie. Una nuova architettu-
ra che si colloca fuori dai mo-
delli francesi e tedeschi ed eu-
ropei in generale. Stiamo an-
dando in una direzione sba-
gliata.

D. E quale sarebbe la di-

rezione giusta?

R. La direzione a suo tem-
poimmaginata prevedeva tre
fasi: la nascita degli Its (fase
1),illanciodelle lauree profes-
sionalizzanti (fase 2), la crea-
zione delle Scuole Universita-
rie Professionali (fase 3).
L’obiettivo finale era di mu-

tuare il modello tedesco delle !

Fachhochschulen da molti ri-
tenuto piu efficace rispetto a
quello francese. In questa di-
rezione la Crui, con il prece-
dente ministro Manfredi, ave-
va promosso la creazione di
“case comuni” su base regio-
nale tra Universita, Its, attori
territoriali ed economici. Ad
esempio lo scorso 8 aprile
2021 a Bologna & nata la Fon-
dazione per la Formazione
Universitaria a Orientamen-
to Professionale: un partena-
riato pubblico-privato che
coordinera i corsi Its e le lau-
ree professionalizzanti. Le
Universita di Bologna, Mode-
na e Reggio Emilia, Parma,
Politecnico di Milano—Polo di
Piacenza, Universita Cattoli-
ca del Sacro Cuore — Campus
di Piacenza, Confindustria
Emilia Centro, Confindustria
Piacenza, Confindustria Ro-
magna, Unione Parmense de-
gli Industriali, Unindustria
Reggio Emilia e Associazione
Scuola Politecnica Its Emi-
lia-Romagnasonoisoci fonda-
tori.

D.Come e articolato?

R. Le Universita rinuncia-
no ad erogare direttamente le
lauree professionalizzanti ri-
conoscendo questo ruolo alla
Fondazione che grazie alla
presenza degli Its eroga an-
che i corsi biennali e gestisce
internamente le passerelle

Alberto Felice De Toni

tra corsi biennali e triennali.
La Fondazione regionale & in
nuce la Fachhochschulen ita-
liana, il cui sistema dovrebbe
essere normato da un apposi-
to provvedimento di legge. I
fondi del Pnrr dovrebbero fi-
nanziare non solo il potenzia-
mento dell’offerta formativa
degli Its, ma anche 'avvio in
varie regioni di progetti pilo-
ta di questa natura. Il Pnnr &
un’occasione unica per lancia-
re le Fachhochschulen in Ita-
lia.

D.E quindi cosa rischia-
mo?

R. Rischiamo di affossare
definitivamente la filiera for-
mativa professionale nel no-
stro Paese. Anziché creare le
condizioni per far cooperare
Its e Universita, stiamo crean-
do le condizioni per una loro
competizione. Si aprird una

Supplemento a cura
di Alessandra Ricciardi
aricciardi@italiaoggi it

stagione di conflitti e di dele-
gittimazioni reciproche a spe-
se delle esigenze del Paese.
Comeinsegnala teoria deigio-
chidel premio Nobel John Na-
sh:nei processi di selezione la
cooperazione & pili potente
della competizione.

D. Cosa chiedono le im-
prese e non trovano sul
mercato dellavoro?

R. Le imprese desiderano
sempre profili professionali
pronti ad entrare rapidamen-
te neiloro processi produttivi.
Ma questo non & possibile in
generale. Esiste sempre un
gap strutturale tra un profilo
offerto in uscita di un qualsi-
voglia ente formativo e un pro-
filo richiesto in ingresso di
una qualsivoglia impresa.
Questo gap & colmabile solo
utilizzando vari strumenti: al-
ternanza scuola lavoro, sta-
ge, coinvolgimento di tecnici
come docenti, academy inter-
ne costruite con enti di forma-
zione ecc.

D. Perché un sistema ef-
ficiente di incontro do-
manda-offerta non é stato
finora messo in piedi?

R. Perché l'offerta non pud
che proporre profili ampi-oriz-
zontali e la domanda non pud
che richiedere profili profon-
di-verticali. In un processo
evolutivo senza fine non ci so-
nonuove strutture, nuove pro-
cedure o nuovi sistemi da
creare e capaci dicolmare que-
sto gap: serve un mutuo adat-
tamento continuo tra doman-
da e offerta, un adattamento
orientato a trovare continua-
mente soluzioni contingenti,
uniche, irripetibili e storica-
mente formate.
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