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- APPALTI PUBBLICI

1 dati Anac sull andamento 2018 fotografano un aumento dei contratti di servizi e di lavort

Gli appalti valgono 140 mld

+5,3% rispetto al 2017 e +38,7% rispetto al 2016

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

el 2018 il valore

complessivo degli

appalti di importo

pari o superiore a
40 mila euro per entrambi i
settori ordinari e speciali si
& attestato attorno ai 139,5
miliardi di euro.

Tale dato rappresenta il
massimo della serie storica.
Si registra un leggero au-
mento dei valori del mercato
rispetto al precedente anno
del 5,3% e un importante
aumento del 38,7% rispetto
alla flessione negativa avu-
tasi nel 2016 per I’entrata in
vigore del nuovo codice.

Sono questi 1 dati, aggior-
nati fino a marzo 2019, sul
mercato dei contratti pubbli-
ci che si traggono dalla let-
tura della relazione annuale
dell’Autorita nazionale an-
ticorruzione al parlamento
e al governo. I dati sulla do-
manda di contratti pubblici
nell’anno 2018 mostrano
quindi un aumento degli ap-
palti nel settore dei servizi,

ma soprattutto nel settore
dei lavori, con particolare ri-
ferimento al settore speciale.
Si &, invece, avuta una con-
trazione nel settore delle for-
niture, per effetto di appalti
di durata pluriennale ban-
diti da soggetti aggregatori
e/o centrali di committenza
negli anni precedenti.

Anche per 'anno 2018, al-
meno per i settori dei servizi
e dei lavori, vale la conside-
razione per cui la struttura
della domanda non sia par-
ticolarmente favorevole alla
partecipazione delle piccole e
medie imprese (pmi) al mer-
cato degli appalti pubblici, in
quanto si rileva che per tali
settori le procedure bandi-
te dalle stazioni appaltanti
hanno avuto ad oggetto lotti
di importo mediamente sem-
pre piu elevato, che hanno
raggiunto, nel 2018, il valo-
re medio piu alto degli ultimi
cinque anni.

Nello specifico, il settore
dei servizi (pari a circa 66,8
miliardi di euro) fa registra-
re un aumento del valore
complessivo del 13,6% ri-

spetto al precedente anno
e di ben il 46,9% rispetto
al valore minimo del quin-
quennio 2014-2018 (avutosi
nel 2015 e pari a circa 45,5
miliardi di euro). Dalla serie
storica Anac emerge, altresi,
che il settore maggiormente
in espansione in termini per-
centuali & quello dei lavori,
che raggiunge nel 2018 il
massimo della serie storica
(pari a circa 32,3 miliardi di
euro) facendo registrare un
aumento di ben 37,8% rispet-
to al precedente anno.
Questo & dovuto, dice

I’Anac, soprattutto ad alcuni
rilevanti appalti avutisi nei
settori speciali (pari a circa
3,0 miliardi di euro) e rela-
tivi a realizzazione di linee
ferroviarie ad alta velocita.

Una contrazione si ha, in-
vece, nei volumi del settore
delle forniture che, dopo un
importante aumento avuto-
si nel 2017, pari a circa 50,3
miliardi di euro, passano a
circa 40,5 miliardi di euro
nel 2018, diminuendo del
19,4% rispetto al preceden-
te anno.

Nel quadro complessivo
pesano (come sempre) pil 1
settori ordinari che assorbo-
no 1’'84,0% del numero delle
procedure e circa il 66,9%
dell’importo complessivo
della domanda. Tuttavia nel
2018 rispetto agli anni prece-
denti, si registra a livello di
importo un cospicuo aumento
nei settori speciali, dovuto a
quasi tre miliardi di euro, re-
lativi a realizzazione di linee
ferroviarie ad alta velocita e
nel settore dei servizi, per
quasi 3,9 miliardi di euro,
relativi a servizi ferroviari o
di trasporto su gomma.

L’aumento della domanda
a livello di importo rispetto
al 2017 ha riguardato, per
i settori ordinari, principal-
mente le due fasce tra 150
mila e un milione (+13,6%)
e tra uno e cinque milioni
(+9,9%), mentre, per i setto-
ri speciali si registra un au-
mento cospicuo nelle ultime
due fasce: quella tra 5 e 25
milioni e oltre 25 milioni che,
rispetto al precedente anno,
aumentano rispettivamente
del 45,2 e 50,2%.
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Mancati pagamenti,
fondo accessibile
ai professionisti

FINANZIAMENTI

E operativa la misura
introdotta dal DI crescita
A disposizione 29 milioni

Giuseppe Latour

L’ampliamento ai professionisti
del fondo per le vittime dei man-
cati pagamenti diventa operativo.

Lamisura, decisa conil decreto
crescita, e stata attuataieri dal mi-
nistero dello Sviluppo economico,
con la circolare 7 agosto 2019, n.
0312471 chehaindicatole modali-
ta di presentazione, ammissione
ed erogazione delle domande di
finanziamento agevolatoallaluce
delle nuove regole.

Il fondo - varicordato - e stato
istituito nel 2015, per ripristinare
la liquidita delle Pmi vittime di
mancati pagamenti da parte di im-
prese debitrici imputate di alcuni
reati, come truffa, estorsione e fal-
se comunicazioni sociali. Le age-
volazioni consistono in finanzia-
mentiatasso zero, fino asoomila
euro e con durata compresa tra i
tre e idieci anni, per scongiurare
situazioni di potenziale crisi.

Al momento ci sono a disposi-
zione poco piu di 29 milionidi eu-
ro:itermini per la presentazione
delle domande sonoapertiesiva
avantia esaurimento. Nel casoin
cui le risorse non consentano di
sostenere nuove istanze, sara il
ministeroa comunicarlo. Nel frat-
tempo, pero, si pud procedere.

11 meccanismo prevede che
professionisti e Pmirisultino par-
ti offese in un procedimento pe-
nale, avviatoin dataprecedentela
presentazione della domanda,
che abbia per oggetto mancati pa-
gamenti da parte di debitori im-
putati di delitti commessi nel-
I’ambito dell’attivita di impresa. I
richiedenti devono trovarsi in
unasituazione di potenziale crisi
di liquidita a causa dei mancati
pagamenti e devono avere capaci-
ta dirimborso del prestito. I pro-
fessionisti devono essere iscritti
aunordine professionali o aderi-
re alle associazioni professionali
iscritte nell’elenco tenuto dal Mi-

se inbase allalegge 4/2013.

Le domande seguiranno due
strade. Per le Pmi ci saraa disposi-
zioneunaprocedura informatica,
attraverso un portale gestito da
Invitalia. Perla compilazione, sara
necessaria unacasella Pecelapre-
senzanel Registro delle imprese.

Quanto ai professionisti, inve-
ce,ledomande diaccesso alle age-
volazioni e la successiva docu-
mentazione saranno inviate tra-
mite posta elettronica certificata
ail'indirizzo «fondovmp@pec.mi-
se.gov.it».

Le domande saranno gestite se-
condol’ordine cronologico dipre-
sentazione o in base al momento
di completamento della docu-
mentazione richiesta dal Mise.
Pmi e professionisti riceveranno
unarisposta in tempi rapidi: entro
sessanta giorni dalla presentazio-
ne, sara infatti adottato il provve-
dimento di concessione delle ero-
gazioni. Al suo interno, sara pro-
spettato il piano di ammortamen-
todel prestito. Entro altri 60 giorni
sara materialmente erogato il fi-
nanziamento, normalmente in
un’unica soluzione.
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Il numero uno delle Fs, Battisti
«Saremoal centro
della crescita del Paese»

di Daniele Manca
a pagina 30

«Pronti a investire
fino a 58 miliardi

per favorire crescita
e sviluppo del Paese»

«Siamo in 60 Stati, anche questo ¢ made in Italy»

TISTTIL NUMERO UNO DI FS

di Daniele Manca

Gianfranco Battisti non é uomo
di molte parole. Un passato nel
gruppo Fiat e poi I'ingresso nel
1998 nel gruppo delle Ferrovie
dello Stato lo ha portato oggi a es-
sere il numero uno della societa di
trasporti. Azienda che hail prima-
to degli investimenti nel nostro
Paese. Le cifre raccontano un im-
pegno che nei prossimi cinque
anni raggiungera i 58 miliardi. Di
questi 42 in infrastrutture tra ope-
re ferroviarie (28 miliardi), strade
(14), treni e bus (12). Numeri che
danno la dimensione di quanto
siano strategiche e snodo essen-
ziale per lo sviluppo del Paese le
Fs.

Battisti si & fatto carico anche di
un rilancio non proprio semplice
di una compagnia come Alitalia
con la visione di mettere assieme
treni e aerei, facile a dirsi meno a
farsi. Ma anche qui con la convin-
zione che il trasporto intermodale
(che mette in comunicazione cioé
i diversi sistemi) sia fondamenta-
le per un Paese come I'ltalia che
deve poter disporre di infrastrut-
ture logistiche che facciano da
supporto allindustria manifattu-
riera. Senza dimenticare pero le

enormi potenzialita legate al turi-
smo, facendone anzi un volano di
sviluppo. Legato a quel patrimo-
nio, vero e proprio giacimento an-
cora quasi tutto da esplorare, rap-
presentato dalle citta, dai luoghi,
dai monumenti, dalle testimo-
nianze della storia passata che
sparsi per il territorio devono es-
sere riconnessi e resi accessibili a
un turismo mondiale che questo
cichiede.

Da un anno Battisti & alla guida
del gruppo, ma alle spalle ha 21
anni di lavoro nelle Fs a tutti i livel-
1i. Quello di cui va piu fiero dopo
un anno da amministratore dele-
gato fa uscire I'anima del ferrovie-
re. Il profilo basso —dice — di chi
vuole far parlare i fatti. «Aver por-
tato la puntualita reale dell’Alta
velocita dal 50% all’'80% € la cosa
che mi rende pili orgoglioso».
Che significa puntualita reale?

«Quella che il cliente percepisce.
Adesso ho davanti a me un enor-
me monitor, in tempo reale mi di-
ce che lindice di puntualita & del-
I'80,6%. Sui treni regionali & del
92%, sui treni cargo 65%. Aver gua-
dagnato 30 punti sull’Alta velocita
€ un risultato straordinario, ma
ancora migliorabile. E il nostro bi-
glietto da visita fondamentale per
il rapporto con i clienti innanzi-
tutto. E per la nostra credibilita in

Italia e allesterox.
Quale estero?

«Ogni tanto sfugge il fatto che

siamo presenti in 60 Paesi con 71
societa. Che in Gran Bretagna do-
vremmo aver vinto proprio in
queste ore un’altra gara. Ma anche
che in consorzio gestiamo le linee
3, 4, 5, 6 della metropolitana di
Riad. Che a Johannesburg stiamo
creando il principale polo inter-
modale in Sud Africa. Che proget-
tiamo le linee ferroviarie in Serbia,
Romania. Possediamo quelle gre-
che. Anche questo ¢ made in
Italy».
Un tempo la capacita di creare
infrastrutture, si pensi alle
grandi dighe nel mondo, era
punto di vanto per il nostro Pae-
se.

«Non “era”, “¢” un punto di van-
to. Stiamo partecipando a pro-
grammi a Los Angeles per 10 mi-
liardi di dollari e a Washington per
12. Trump ha detto che nei prossi-
mi anni negli Stati Uniti verranno
investiti 1000 miliardi di dollari in
infrastrutture».

In infrastrutture non solo in tre-
ni.

«Anche qui si sottovaluta come
le Fs siano un gruppo che fa treni,
ma anche strade, partecipa a pro-
getti per le citta intelligenti. Ri-
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qualifica intere porzioni di citta.
Pensi solo a Milano e alla riqualifi-
cazione degli scali, un progetto da
un milione e 300 mila metri qua-
dri che contribuira alla grande tra-
sformazione urbanistica della cit-
ta. Sempre a Milano a Porta Roma-
na verra poi costruito anche il vil-
laggio per le Olimpiadi del 2026.
Per rimanere nel nostro Paese. Ma
si calcola che nei prossimi 15-20
anni gli interventi in infrastruttu-
re ferroviarie e stradali varranno
nel mondo qualcosa come venti-
mila miliardi di euro».

D’accordo ma tutto questo non
distrae dal core business dei tre-
ni?

«Affatto. Anzi. La priorita delle
priorita per me rimangono i treni
regionali per i pendolari in Italia».
Ma questo come si combina con
il resto?

«Il punto € proprio questo. Sino-
ra si € ragionato a compartimenti
stagni. Da quando ho ricevuto il
nuovo incarico, avendo trascorso
21anni in questo gruppo ho capito
che andava cambiato l'approccio.
Non dovevamo offrire solo un ser-
vizio il migliore possibile, ma oc-
cuparci delle persone con i propri
bisogni mettendole al centro del
nostro modello di sviluppo».

Si ma concretamente?

«Concretamente sono 600 nuovi
convogli dei quali 239 anticipati
entro il 2023 per un valore com-
plessivo di 6 miliardi . Eiprimi so-
no gia entrati in servizio in Emilia

Romagna. L'86% della domanda ¢
concentrata proprio nel trasporto
regionale. Ecco perché é impor-
tante proprio nel trasporto regio-
nale migliorare il modello di of-
ferta. Abbiamo iniziato mettendo
il servizio di assistenza alla clien-
tela dedicato ai pendolari nelle
principali stazioni, security e cu-
stomer care sui treni a maggior
domanda assumendo circa 2 mila
nuove persone. Ma dietro tutto
questo ¢’¢ un nuovo modello di
business».

Quale?

«L’intermodalita. Occuparsi di
mobilita significa capire che i
clienti non devono avere un servi-
zio da stazione a stazione ma “do-
orto door”, da punto di partenza a
punto di arrivo. E che nel tragitto
potranno usare diversi mezzi.
Vanno messi in rete stazioni, aero-
porti e porti come porte di accesso

al Paese attraverso treni, aerei e
bus».

Insomma ci sta dicendo che sie-
te entrati nell’avventura Alitalia
perché cambiava il modello di
business anche di Fs? Nessuno
pero al mondo lo fa.

«All'ltalia serve questo approc-
cio. Un turista che da New York
vuole andare a Firenze avra un bi-
glietto unico, atterrera a Fiumici-
no, e trovera un Freccia rossa che
lo portera in centro a Firenze. Una
semplicita che potra aiutarlo ad
aver voglia di visitare anche Siena,
Pisa. Pensi, che abbiamo collegato
attraverso un sistema di accessibi-

Gianfranco Battisti, amministratore delegato di Ferrovie dello Stato

lita diffuso 252 destinazioni in Ita-
lia a forte vocazione turistica. E
questo va incontro anche all’esi-
genza di redistribuire i flussi turi-
sti oggi troppo concentrati sulle
destinazioni tradizionali come so-
lo Roma, Firenze, Venezia».

E quando cominciate?

«Il 15 settembre dovremmo fare
lofferta affidandoci a un manage-
ment solido».

Ma sara sostenibile per Fs il ri-
lancio di una compagnia che
tanto & costata ai contribuenti?

«Siamo con la prima compagnia
al mondo che & Delta, con Atlantia
che € una delle maggiori al mon-
do nel suo settore, dobbiamo
metterci di impegno per non riu-
scire. Anche perché noi pensiamo
ai passeggeri, ma non dimenti-
chiamo che siamo la seconda ma-
nifattura d’Europa e che quindi
merci e logistica saranno anch’es-
si volano di sviluppo».

Ma la logistica italiana & cosi
frammentata.

«Sl, ¢’é troppa polverizzazione,
16 mila imprese sono troppe. E in-
tercettare solo il 16% del mercato &
poco. Dobbiamo diventare i piu
grandi. Per questo avremo 100
nuovi locomotori, 714 nuovi carri.
E non mi accontento certo di una
puntualita al 65%. Come vede gli
investimenti in infrastrutture pa-
gano due volte, nel momento nel
quale si fanno e quando messi in
opera agevolano lintera econo-
mia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'offerta per Alitalia

Per Alitalia il 15 settembre
dovremmo fare 'offerta
affidandoci a un management
solido

Infrastrutture

Solo a Milano un progetto da
1,3 milioni di metri quadrati
per lariqualificazione degli
scali ferroviari
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714

milioni di euro
I'Ebit nel 2018
pariaun
margine del
59%

18,5

milioni di ore
risparmiate per
tempi di
viaggio inferiori

del 25%

| numeri 2018
@ 12,1 miliardidi€
Ricavi operativi

+30%
rispetto al 2017

miliardi

di investimenti
previsti nel
Piano

Industriale
2019-2023

20

milioni
ditonnellate
inmeno

di anidride
carbonica nel
2018

559 milioni
Risultato netto

4 mila
assunzioni
2018-2019

in miliardi di€

28 —@
per opere
ferroviarie

o .
FF Ernovie
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Investimenti per le infrastrutture

42 per le

14
strade

L'Fgo-Hub
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