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L’INCHIESTA

Dossier del ministero

sulle gallerie italiane

66 ® o 99
Duecento a rischio

di Giuseppe Filetto e Marco Lignana

GENOVA — Due mesi prima del
crollo nella galleria Berte sulla
A-26, in tempi non sospetti, il
Consiglio Superiore dei Lavori
Pubblici (organo tecnico del Mi-
nistero delle Infrastrutture) scri-
veva alla stessa direzione genera-
le del Mit, ad Autostrade, al Di-
partimento dei Vigili del Fuoco
ed a tutti i Provveditorati alle
Opere Pubbliche d’Ttalia. In quel
documento segnalava 105 galle-
rie arischio, sparse su tuttalare-
te autostradale gestita da Aspi.
Ma ce ne sono ur’altra novanti-
na, in carico ad altre concessio-
narie e probabilmente segnalate
in altre lettere spedite ai gestori.

Tuttii tunnel, lunghi oltre 500
metri, presentano pericoli di in-
cidenti e crolli. Sono privi di im-
permeabilizzazione (quindi sog-
gettiainfiltrazioni d’acqua), di si-
stemi di sicurezza, di corsie di
emergenza e vie di fuga, di video-
sorveglianza, di sensori dirileva-
mento dei fumi e sistemi di allar-
me antincendio, luci di guida in
caso di evacuazione, stanze a te-
nuta stagna; senza un responsa-
bile di riferimento in grado di
monitorarle. Tutte gallerie non a
norma rispetto alla direttiva eu-
ropea 54 del 2004.

In questo elenco figura anche
iltunnel Berte della Genova-Gra-
vellona Toce, dove la mattina del
30 dicembre scorso € crollato un
pezzo di volta: «Due tonnellate e
mezza di cemento che avrebbe-

ro potuto fare un’altra strage, co-
me quella del Morandi», ripete il
procuratore capo di Genova
Francesco Cozzi che subito do-
po il cedimento ha mandato la
polizia stradale a pesare gli spez-
zoni caduti. Autostrade quel
giorno aveva diramato un comu-
nicato con il quale diceva che si
era verificato “il distacco di una
ondulina e di parti dell’intonaco
acuieracollegata”, proprio men-
tre I'ad Tomasi era a colloquio
con il governatore Toti per risol-
vere il nodo cantieri in Liguria.
Adesso, lalettera del Consiglio
Superiore dei Lavori Pubblici da-
tata 7 novembre 2019 (che Repub-
blica ha potuto leggere), acquisi-
tanelle diverse indagini e perqui-
sizioni compiute dalla Guardia
di Finanza di Genova (Primo
Gruppo e Nucleo Operativo Me-
tropolitano) sui 43 morti del 14
agosto 2018, sui falsi report dei
viadotti “malati”, sulle barriere
antirumore a rischio crollo, & fi-
nita agli atti dell’inchiesta sul ce-
dimento in galleria. Fascicolo
aperto dalla Procura, al momen-
to affidato al pm Marcello Mare-
sca, contro ignoti, ma con I’ipote-

si di reato ben definita: crollo col-
poso. La magistratura in questi

giorni sta cercando di capire se
le preoccupazioni espresse dalla
commissione permanente del
Consiglio Superiore dei Lavori
Pubblici siano state ascoltate. O
meglio, se abbiano sortito effet-

ti. Soprattutto perché le conces-
sionarie — in primis Autostrade
— avrebbero dovuto mettersi in
regola entro aprile scorso.

Delle 105 gallerie in carico ad
Aspi una decina si trova lungo le
dorsali appenniniche tra Ligu-
ria, Piemonte ed Emilia Roma-
gna. Oltre la Berte, sulla A-26, ci
sono la Turchino vicino a Geno-
va, mentre pit1a Nord la Mottaro-
ne, a Verbania; la Coronata sulla
A-10, Genova-Savona, limitrofa
al viadotto Morandi; sulla A-12
Genova-Rosignano ci sono la
Monte Quezzi,la Veilino, la Mon-
te Sperone ela Maddalena traRa-
pallo e Sestri Levante; sulla A-7,
la Genova-Milano Serravalle, ec-
co la Bolzaneto-Uno, la Monte
Galletto e la Monreale. Nel
Nord-Est, la Tarvisio sulla A-23,
appunto l'autostrada Udine-Tar-
visio. Sulla A-14 Adriatica la Peda-
so ela Castello Grottamare, chiu-
sail 23 agosto del 2018 per un gra-
ve incidente provocato dall’in-
cendiodi un camion, riaperta do-
po 6 mesi.

Aspi, rispetto alla “Direttiva eu-
ropea sui requisiti minimi di si-
curezza per le gallerie della rete
stradale transeuropea”, ha assi-
curato al Consiglio Superiore di
aver avviato gia la scorsa prima-
vera gli interventi di adeguamen-
to, prima di altri concessionari.
E ha assicurato di completare I’a-
deguamento entro aprile 2022.E
pero gliingegneri del Mit, per mi-
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tigare il rischio all’interno dei
tunnel, nellimmediato hanno
dettato una serie di prescrizioni:
limitare la velocitd, aumentare

Il crollo nel tunnel
a fine anno

Lo scorso 30 dicembre nella
galleria Berté, sulla A26 che
collega Genova Voltricon
Gravellona Toce, in Piemonte,
dal soffitto sisono staccati
alcuni calcinacci, finiti sulla
corsiacentrale. Lefotoei
filmati fatti dalle auto,
mostrano camion e macchine
chefannoloslalomtrai
detriti. L’autostrada @ rimasta
chiusa per una notte, poiil
traffico & stato ripristinato

su unasolacorsia. ll crollo
sulla A26 aveva portatoil
ministero delle infrastrutture
aconvocare Con urgenza
Autostrade per I'ltalia

L’allarme del Consiglio
superiore dei lavori
pubblici lanciato
due mesi prima
del crollo in Liguria

la distanza minima tra i veicoli,
vietare il sorpasso, il transito per
imezzi che trasportano merci pe-
ricolose, infiammabili e tossici; e

ancora, connetterle con un cen-
tro di controllo e dotarle di ap-
provvigionamento idrico a suffi-
cienza per far fronte ad eventua-
li incendi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le richieste ai gestori:
ettetele a norma
e nel frattempo
limitate traffico
evelocita”

1

‘Duceento a risch

Smld
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| COERENZA CON INTERESSI PUBELICI-PRIVATI |

Appalto, suddivisione
in lotti solo se funzionale

a scelta di suddividere in lotti un appalto costitu-

isce una decisione ancorata a valutazioni di carat-

tere tecnico-economico, nel rispetto dei principi di

proporzionalita e di ragionevolezza. Lo ha stabilito
il Consiglio di stato, sezione sesta, con la sentenza del 2 gen-
naio 2020 n. 25. I giudici, in primo luogo, hanno precisato che
la discrezionalita amministrativa che sovrintende alla scelta
della stazione appaltante circa la suddivisione in lotti di un
appalto pubblico deve essere funzionalmente coerente con il
bilanciato complesso degli interessi pubblici e privati coinvolti
dal procedimento di appalto. In ogni caso, si tratta di scelta
di carattere tecnico-economico, che resta sempre delimitata,
oltre che dalle specifiche norme del codice dei contratti, anche
dai principi di proporzionalita e di ragionevolezza, oltre che
dall’obbligo di motivazione «perché il precetto della ripartizio-
ne in lotti & funzionale alla tutela della concorrenza».

I giudici hanno ricordato anche come in precedenza fosse
gia stato affermato il principio per cui la suddivisione in
lotti, ancorché finalizzata a favorire I’accesso alle gare da
parte delle microimprese, piccole e medie imprese alle gare
pubbliche, «<non & posto in termini assoluti e inderogabili,
giacché il medesimo art. 51, comma 1, secondo periodo
afferma che le stazioni appaltanti motivano la mancata
suddivisione dell’appalto in lotti nel bando di gara o nella
lettera di invito o nella relazione unica di cui agli articoli
99 e 139».

1l principio della suddivisione in lotti puo dunque
essere derogato, motivando. Dal punto di vista della sua
sindacabilita, il Consiglio di stato ha ribadito che pud esserlo
soltanto nei limiti della ragionevolezza e proporzionalita, oltre
che dell’adeguatezza dell’istruttoria, in ordine alla decisione di
frazionare o meno un appalto «di grosse dimensioni». Infatti,
nonostante 'ampiezza del margine di valutazione attribuito
all’amministrazione, la scelta della stazione appaltante circa
la suddivisione in lotti di un appalto pubblico, deve comun-
que costituire una decisione funzionalmente coerente con il
complesso degli interessi pubblici e privati coinvolti dal pro-
cedimento di appalto, da valutarsi nel quadro complessivo dei
principi di proporzionalita e di ragionevolezza.

-© Riproduzione riservate -% ,é‘

i i APPALLL PURELIC] mottaogst

in house il 93%

Speciale appalti
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ENTRO IL 13 MARZO
Veneto, 12,5 milioni
per rispondere
al rischio sismico

La regione Veneto ha approvato il secondo
bando di contributi destinati alla sicurezza
sismica degli edifici strategici e rilevanti
pubblici ubicati nelle aree maggiormente a
rischio, definendo le modalita di ammissio-
ne ai finanziamenti. Il bando attua U'azione
5.3.2 «interventi di messa in sicurezza sismi-
ca degli edifici strategici e rilevanti pubblici
ubicati nelle aree maggiormente a rischios
del por fesr 20142020, stanziando allo sco-
po oltre 12,5 min di euro. Gli enti pubblici
possono finanziare interventi di adeguamen-
to o di miglioramento che riguardino edifici,
di proprieta del soggetto proponente, de-
finiti strategici e situati su territorio co-
munale caratterizzato da un’accelerazione
massima al suolo almeno pari a 0,1258. Per
«edificios si intende una unita strutturale
mdipendente o un aggregato indipendente
di unita strutturali. Gli interventi devono
consistere in opere di natura strutturale ed
eventuali opere ad esse strettamente con-
nesse, tali che il valore dell'indice di rischio
dell’edificio post-intervento risulti almeno
pari a 0,6 e che sia consegnita lagibilita, 1a
funzionalita e la piena fruibilita dell’edifi-
¢io. Possono essere ammessi interventi gia
iniziati, purché non ancora conclusi alla
data di presentazione della domanda. Puo
essere presentata domanda di contributo
per interventi il cui costo ammissibile sia
almeno pari a 200 mila euro. Alle domande
ritenute ammissibili € riconosciuto un soste-
gno pari al 90%, della spesa ammessa, fino
ad un massimo di 800 mila euro. Il termine
per la presentazione della domanda di so-
stegno e fissato al 13 marzo 2020.

<© Riproduzione riserpait:::

MLAZIONI

bando da 18 min

care la memoria Ue
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Autostrade declassata da Fitch
Ora Bei e Cdp possono chiudere i fidi

CONCESSIONI E RATING

Il rimborso anticipato
riguarda potenzialmente
prestiti per 2,1 miliardi

11 taglio del rating di Autostrade e
della controllante Atlantia da parte
dell’agenzia Fitchapre uno scena-
rio di ulteriore incertezza per il
principale gruppo concessionario

autostradale italiano. 11 declassa-
mento, che siaggiungeaquelloan-
nunciato da Moody’s qualche gior-
no fa, mettela Bei ela Cassa depositi
e prestiti nella condizione di chie-
dere il rimborso anticipato di pre-
stiti ad Autostrade per 2,1 miliardi
dieuro, di cui1,8 garantiti da Atlan-
tia. Tuttorestalegato alle decisioni
del governo che ieri ha smentito
I'ipotesi di chiudere la partita con
una maxi-multa.

Laura Galvagni - apag 2

Autostrade declassata da Fitch:
Bei e Cdp possono chiudere i fidi

La partita delle concessioni. Il taglio del rating a «BB+» consente alle due istituzioni di chiedere
il rimborso anticipato di 2,1 miliardi. Il ministro De Micheli: «No a maxi multa». Aspi chiude con Spea

Laura Galvagni

Allafine su Atlantia ¢ arrivataanchela
scuredi Fitch, con quali ripercussioni,
al momento, € tutto da stabilire. Ma
perorail taglio del rating su Autostra-
de per I'Italia da “BBB+” a “BB+” ¢
quello sulla controllante da “BBB” a
“BB” ha un effetto immediato: con-
sentire a Cdp e alla Bei di chiedere il
ripagamento anticipato dei finanzia-
menti concessi.

Come comunicato da Atlantia, in-
fatti,]a decisione di Fitch, «unitamen-
te ad analoga azione recentemente
presa da un’altra agenzia di rating,
potrebbe determinare, come poten-
ziale effetto, larichiestada parte della
Banca Europea per gli Investimentie
della Cassa Depositi e Prestiti del ri-
pagamentoanticipato — sullabase dei
contratti di finanziamento in essere -
di prestiti erogati ad Autostrade per
I'ltalia per unimporto di circa euro 2,1
miliardi di cui circa 1,8 miliardigaran-
titi da Atlantia, con conseguente as-
sorbimento di linee di credito di At-
lantia e di Autostrade per I'Italia».
Possibileimmaginare chele dueisti-
tuzioni decidano di muoversi sulla
scortadi questo ulteriore segnale ne-

gativo sul gruppo autostradale? Diffi-
cile da dire, al momento non risulta
sia stata aperta alcuna procedura in
talsenso. Anche perché appare plau-
sibileimmaginare che prima di met-
tereindifficoltala compagnia tuttigli
stakeholders puntino ad avere un
quadro pitichiaro del potenziale futu-
rodell’azienda. Einpropositotuttoé
legato alle future mosse del Governo.
Teri il ministro delle Infrastrutture e
Trasporti, Paola De Micheli, ha smen-
titol'ipotesicircolataallavigilia, sot-
toforma di fonti governative, di una
maxi multa (impossibile peraltro da
perseguire stante quanto contenuto
nella convenzione unica): «Non ab-
biamo maivalutato né privatamente
né pubblicamentel'ipotesidiunama-
xi multa. Nei prossimi giorni il gover-
noassumeraiprovvedimenticonse-
guenti nella sua piena collegialita».
E questo, forse, € l'unico segnale
positivo per Atlantia, ossia che una
decisione da parte dell’esecutivo pos-
saesserepresaastrettogiro. Qualee
ancora da capire. Resta sullo sfondo
perché fortemente caldeggiata dal
MgssTipotesirevocasecondo quanto
stabilito dal decreto Milleproroghe,
ipotesi che metterebbe in ginocchio
Aspi poiché riconoscerebbe alla so-

cletaun’indennizzo inferiore aidebiti
(10,8 miliardi’esposizione comples-
siva) generando il default dell’azien-
daealtrettante difficolta allaholding.
Allo stesso modo, sebbene non sia
statoformalmente apertoalcuntavo-
loditrattativa, come dichiarato anche
dallo stesso sottosegretario alle Infra-
strutture Salvatore Margiotta, sista-
rebbe valutando anche un’ipotesi B
cheprevede unasortadiaccordoche
ruoterebbe attornoatre pilastri: una
compensazione economica in con-
tanti, un maxipiano diinvestimentie
una revisione delle tariffe. La stessa
De Micheli, d’altra parte, inun’inter-
vistaa LaRepubblica, hadichiaratodi
puntare a un taglio importante dei
pedaggiche nonvadaaincidere pero
inalcunmodo sugli impegni in termi-
nidiinvestimentisullarete. A riguar-
do potrebbe essere cruciale il piano
operativo che Aspi sta preparando.In
questigiorni sista cercando dicapire
finoa che punto puo essere sostenibi-
le untaglio delle tariffe, mantenendo
altilivelli di investimenti e una reddi-
tivita adeguata. Nel frattempo, co-
munque, Aspihatagliato tuttiilegami
con Spea, lasocieta che curavale veri-
fiche strutturali sulla rete.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tutto é iniziato

conil crollo del 2 1
Ponte Morandi. )
Procedono ilavori MILIARDI

di ricostruzione DI EURO
del ponte Atanto
autostradale di ammontano

Genova, raccordo
A7-Al2

i finanziamenti

su cui Beie Cdp
possono chiedere
il rimborso
anticipato:
diquesti 1,8

sono garantiti

da Atlantia

Progetto Quota 10
pensione a 64 anni
con 38 di contributi

spisenoves gpy

Jrm——
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DIORIE e
LE IPOTESI IN CAMPO Il governo E la propo-

considera sta tariffaria
Revoca insufficien- dell’Autorita
o revisione: te? Finden- fiel trasporti
) nizzo pro- it terreno su
i sette nodi posto da cui pud ma-
della trattativa Aspi: vuola turare un'in-

unarevisio- tesanel

Giorgio Santilli .—a pag. 2 ne della governo
concessione e con Aspi

LE IPOTESI IN CAMPO

Revoca o revisione, no una tantum

Giorgio Santilli

La partita fra Autostrade e governo
entranella fase decisiva. Numero-
sigli aspettinellatrattativa. Questi
i principali.

1.

Lalineaduradel governo

Cosapuodecidereilgovernoabreve?
Questaélaprimacomplessadomanda
inunavicendaintricatacomepoche.In
teoria, sul tavolo politico,ladomanda
&: revocare o nonrevocare la conces-
sione dopo Ponte Morandi? Le cose,
perd, nonsonobianche onere,almeno
in questafase. Nonsolo perché gli ef-
fettidellarevocasarebbero comunque
pesantissimi in termini di gestione
delle tratte e di contenzioso ammini-
strativo (si veda il punto successivo)
maanche perchélarevocaeunproce-
dimento amministrativo previsto -
conregole e tempi - dalla stessa con-
venzione di Aspiequel procedimento
amministrativo, nonostante se ne parli
da 18 mesi, non € mai stato avviato.
Tuttavia, 'avvio del procedimento di
revocavamessaal primo posto frale
possibili decisioni del governo.

Lasecondapossibilitatecnicachepure
& stata evocata nelle scorse settimane
{ma oggi é meno probabile) & quella di
unacaducazionedellaconvenzione, de-
cisa dal governo fuori della procedura
fissatadallaconvenzione.lldecretomil-
leproroghe parlaanchedi «estinzione»
dellaconcessione, Inutile direcheanche
questa strada aprirebbe le porte a un
contenziosoconAspienonsarebbero-
inuncasoenell’altro-lenormedelde-
cretoapprovatoafineanno,cheazzera-
nolindennizzoincasodiresponsabilita
dellaconcessionaria,aevitarloperchéi
concessionarihannogiadettochequelle
normeperlorosonoincostituzionali. A

sostegnodiquestaposizioneunparere
del costituzionalista Massimo Luciani.

2.

Laviadellatrattativa

Laterzastradaperilgoverno ¢ quella
dellatrattativa con Aspiper artivare
a una revisione pesante della con-
venzione in corso conunariduzione
delle tariffe, unincremento delle ma-
nutenzionie degliinvestimentieun
risarcimento maggiorato perifattidi
Genova. Trattativaeiltermine giusto
perchédovrebbe esseresancitadaun
accordo che scongiurerebbe conten-
ziosi, anche se almeno nella prima
fase apparirebbe come una sorta di
ultimatum del governo ad Aspi se
vuole evitarelarevoca. Possibile allo-
racheil Consiglio dei ministri defini-
sca - anche in termini ultimativi -
condizioni, tempi e percorso di una
proposta di Aspi per evitare il proce-
dimento direvoca.

Nelle condizionidel governocisareb-
beilrifiuto dirisarcimenti otaglitarif-
fariunatantum, mentre si puntereb-

besemmai sul procedimentodirevi-
sione delle convenzioni innescato
dall’Autorita di regolazione dei tra-
sporti con il nuovo “metodo tariffa-
rio” esostenutodall’articolo13 del de-
creto legge milleproroghe. Questo
potrebbe essere il canale per avere
ampie concessionida Aspi, agitando
intanto sempre la spada di Damocle
dellarevoca. Ovviamente un ostacolo
aquestaterzaipotesi, oltreaposizioni
cheal momento appaionolontanissi-
me, anche la granitica posizione di
unacomponente dellamaggioranza,
MsS, su qualunque ipotesi diversa
dallarevoca.

3.

Gli effetti dellarevoca

Larevoca, anche se fosse supportata
dapesante documentazione sullere-
sponsabilitadi Aspinel crollodiPonte
Morandi e nei successivi episodi di
malamanutenzione, sarebbe comun-
que pesantissima quanto a effetti
concreti. In termini di contenzioso,
anzitutto: sicuro, con cifre elevate, de-
stinato a durare anni. E, nel frattem-
po,lagestione delletratte autostrada-
li? Subentrebbe Anas? La societa ha
pittvoltedettodiessere prontaeil de-

cretolegge milleproroghe conferma
questaipotesi malanazionalizzazio-
ne, sia pure temporanea, € una solu-
zione che non rassicura nessuno. Ci
sarebbeunagararInltalianoncisono
gestoridi questadimensioneelagara
dovrebbe comunqueessere europea,
aprendo forselastradaaqualchestra-
niero. Spezzatino? Comunquelasigi-
1i, il rischio di pesanti impatti sugli
utenti sarebbe comungque elevato.

Atutto questo, fragli effettidellarevo-
ca, bisogna tener conto dei rischi di
defaultdi Aspiche comunque impie-
gasettemilalavoratori. Eproprioil ri-
schio di default collegatoalladifficol-
tadiripagareil debito dellasocieti(e
allapossibilita chele banche creditrici
chiedanounrientroimmediatooac-
celerato) impone a tutti grande pru-
denzaanchesoloaevocarelipotesidi
unarevoca(sivedail pezzoinpagina).

4.,

La propostadiAspi

In questo difficile contesto normativo,
Aspihaprovato ad aprire uno spiraglio
allipotesi della trattativa e ha avanzato
unapropostadiindennizzodi7oomilio-
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nicheilgovernoconsiderainsufficiente.
L'offertaperorahaprodottol'effettoop-
posto,hacreatoirritazione elaministra
De Micheli I'ha definita «irricevibile».
Possibile un rilancio sulla somma che
potrebbe essere tradottaancheinridu-
zione delletariffe. Aspiprevedediappro-
vare anche un nuovo piano industriale
cheprevedal’accelerazionedegliinvesti-
menti, la digitalizzazione dei controlli
nelle gallerie, un miglioramento della
qualitadelservizio. Malaministrainsiste
cheserveunarevisionedellaconvenzio-
ne.Noaunatantum,comedimostraan-
chelasmentitaseccadelministeroaipo-
tesidi maxi-multe, circolate mercoledi.

5.

Il milleproroghe

Inprevisionedellapartitadiquestigiorni
ilgoverno éentratoagambatesaafine
dicembre conl'approvazione del decreto
milleproroghe, dove ha inserito varie
norme: Farticolo13 che da forzaal pro-
cesso di revisione delle convenzioni e
delle tariffe sulla base della proposta
avanzatadall' Autoritadiregolazionedei
trasporti (si veda il punto successivo);
Yarticolo 35 cheabbattegliindennizzinel
casoincui«lestinzione dellaconcessio-
nederividainadempimentodelconces-
sionario». Scenariomodificatoproprio

peravviarelapartitadellarevoca,maan-
cheperrivedereil sisternacomplessivo
delleconcessioniautostradali. Danotare
cheYarticolog-bis,commas,dellacon-
venzionedi Aspiprevedeche,incasodi
modifica della norma convenzionale,
comeavvenuto conil milleproroghe, il
concessionariohatrentagiorniperdeci-
dereseaccoglierelamodificanormativa
oesercitareil diritto direcesso.

6.

Larevisione delle tariffe

Potrebbe diventare proprio la revi-
sione delle tariffe guidata dall’Auto-
rita diregolazionela partitadecisiva
per comporre il quadro cosiincerto
dioggi. Findall’accordochehacon-
sentito la formazione del governo,
d’altra parte, questarevisione radi-
cale della convenzione, «capace di
riequilibrareirapportifra pubblico
¢ privati», era laleva per sbrogliare
anchelamatassadellarevoca.L’Au-
torita guidata da Andrea Camanzi
(nellafoto)haelaborato unsistema
tariffario che perlaprimavoltapre-
mia davvero soltantoiconcessionari
che completinol'investimentoinin-
frastrutture mettendol’operaal ser-
vizio degli utenti. Inoltre il sistema
tariffario unico pertuttiiconcessio-

nari (oggi sono sei) impone un effi-
cientamento che va a ridurre 'au-
mento tariffario rispetto al livello
dell’inflazione: in sostanza un vero
price cap.Iconcessionari hanno du-
ramente contestato anche questain-
novazione (che andrebbe comunque
recepita con una modifica alle con-
venzioni) e hanno fatto ricorso al
Tar, ingran parte superatodallanor-
ma del milleproroghe.

7.

La partita politica

Maallafineapesare sara soprattutto
la partita politica con una tensione
durissima fratuttiipartner digover-
no. Lapartitasigiocherain dueround:
ladecisione sullarevocadi Autostrade
elaconversione del decretomillepro-
roghe. AipoliestremiMsschevuolela
revoca a tutti i costi e Italia viva che
minacciadiuscire dalgovernoqualo-
raquestoaccadesse.Inmezzo,acer-
care unasoluzione, il Pd, la ministra
DeMichelieil premier Conte. Che pu-
reierihanno dato segnalidiaver per-
solapazienzaediessere prontiare-
vocare, Difficile dire se siaunarispo-
stadefinitivaalle meline di Aspiosolo
ilprimotempodiunapartitaascacchi
ancoralunga.

Jrm——

Autostrade declassata da Fitch:
Bei ¢ Gdp possono chiudere i
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Ex Ilva, accelerata
per gli acciaieri
nella newco capofila

I PIANO DEL GOVERNO

Contatti con i commissari
in vista di un consorzio
per produrre il preridotto

Carmine Fotina
ROMA

Primi contatti ufficiali per un in-
gresso degliindustriali italiani del-
I'acciaio nell’operazione Ilva. Dopo
le voci degli ultimi mesi, mercoledi
ci sarebbe stato I'avvio di un vero
dialogotraicommissari straordi-
nari e Federacciai. Il tema e il coin-
volgimento disingole aziende o di
un consorzio nella «newco» che,
insieme a partner pubblici, dovra
produrre il minerale di ferro preri-
dotto conil gas con cuialimentare
i due forni elettrici previsti dal
nuovo piano industriale, al qualeil
governostalavorando insieme ad
ArcelorMittal. L’intera questione
sara comungque al centro di appro-
fondimenti e valutazioni nei pros-
simi giorni.

Gliacciaieri sarebbero interes-
satiad assorbire la materia prima
ulteriore rispetto a quella che do-
vra alimentare il ciclo di Arcelor-
Mittal (circa 8oomilatonnellate su
4 milioni totali di preridotto che
uscirebbe da due distinti moduli)
ma, sulla base di un preciso busi-
ness plan, potrebbero anche entra-
re nell’equity singolarmente o con
unconsorzio. Laforma consortile
delresto non € una novita per Fe-
deracciai (presieduta da Alessan-
dro Banzato), che I'ha gia speri-
mentata con Interconnector, sog-
getto finalizzato allo sviluppo del-
I’interconnessione elettrica
dell'ltalia con Francia e Montene-
gro. La stessa idea di un progetto
collettivo per unimpianto destina-
to alla produzione di preridotto
non énuova ma fu gia valutata nel

2015 da Federacciai, all’epoca pre-
sieduta da Antonio Gozzi, per
I’area di Piombino.

Daunpunto divista industriale,
la disponibilita di preridotto come
materia prima consentirebbe di al-
leggerire’esposizione versoil rot-
tame. Gliindustriali verrebbero in
qualche modo coinvoltiin un pro-
getto nazionale e anche di questo
siparla negli incontri governativi
perladefinizione del nuovo piano
industriale dell’ex Ilva (al lavoro,
insieme a Francesco Caio, ¢’é Bo-
ston Consulting) . Una nuovariu-
nione, tra consulenti e tecnici del-
I'esecutivo, sisarebbe svoltaanche
ieri mentre oggi al ministero del-
I’Economia si dovrebbe discutere
del possibile coinvolgimento dei
creditori (banche creditrici, Cdp e
Stato) direttamente nel capitale di
Am Investco, la holding che con-
trolla ArcelorMittal Italia.

Per tornare invece alla newco,
funzionale al graduale elento pro-
cesso didecarbonizzazione del sito
tarantino, va detto che i tempi di
realizzazione dell’impianto po-
trebbero aggirarsi sui 3 anni, per
un costo di9goo milioni-1 miliardo.
Anche in questo veicolo societario
ci sara un partner pubblico, che po-
trebbe essere Invitalia o una parte-
cipatadella Cassa depositi e presti-
ti. Quanto alla costruzione dell’im-
pianto, cisarebbel’opzione di Te-
nova (gruppo Techint) e Danieli
che, nell’ambito delle strutture dei
rispettivi gruppi, potrebbero anche
giocare un ruolo di consumatori
della materia prima. Al momento
loschema allo studio prevedereb-
be che la newco si occupi solo del
preridotto, sebbene non manchino
spinte perché nel perimetro della
nuovasocieta entrino ancheidue
nuovi forni elettrici. Un’ulteriore
ipotesi, dinon facile realizzazione,
sarebbe costituire per questi ultimi
addirittura una terza societa.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Bus, nelle citta scatta | 5?7
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Agevolazioni
Startup
innovative,
domande

dal 20 gennaio

Si metterd in moto il 20
gennaio la nuova versione di
Smart&Start, 'agevolazione
che sostiene la nascitaelo
sviluppo di startup innovative,
Giuseppe Latour —apag. 25

Start up innovative, domande dal 20 gennaio

AGEVOLAZIONI

Diventano cosi operative
le modalita disciplinate
da una circolare a dicembre

Giuseppe Latour

Si mettera in moto il 20 gennaio la
nuova versione di Smart&Start,
Pagevolazione che sostiene la nasci-
taelosviluppo distartup innovative:
apartireda quelladatapotranno es-
sere presentate a Invitalia (soggetto

gestore della misura) le domande
basate sui nuovi criteri, individuati
dalla circolare dello Sviluppo econo-
mico del 16 dicembre 2019.
I1documento, richiamato anche
sulla Gazzetta ufficiale del 7 genna-
io, indica le modalita di presenta-
zione delle domande perrichiedere
I’'agevolazione, che haadisposizio-
ne circa 9o milioni di euro dirisorse

per finanziare piani d’impresa, di
importo compresotraioomilae,5
milioni di euro, finalizzati alla pro-
duzione dibeni e all’erogazione di
servizi ad alto contenuto tecnologi~
co einnovativo. Questi piani d’im-
presa potranno essere realizzati an-
che in collaborazione con organi-
smi diricerca, incubatori e accelera-
tori d’impresa.

Lacircolare attiva diverse novita.
C’é la semplificazione dei criteri di
valutazione perlaconcessione delle
agevolazioni e l'introduzione di
nuove premialita in caso di collabo-
razione con organismi diricerca, in-
cubatori e acceleratori d’impresa,
compresiiDigital innovation hub, e
direalizzazione di piani diimpresa
al Sud da parte di startup gia opera-
tive al Centro-nord.

_C’¢ una nuova definizione dei
piani di impresa e delle spese am-

missibili, incluso il riconoscimento
diunaquotadifinanziamento perla
copertura delle esigenze di capitale
circolante per il periodo direalizza-

zione del piano.

C¢ Pincremento del finanzia-
mento agevolato fino all’80% delle
spese ammissibili e al 9o% nel caso
di societa costituite da sole donne,
daunder 36 oppureseunsociohail
titolo di dottore di ricerca.

Ancora, ¢’¢ Paumento del fondo
perduto per le imprese localizzate al
Sud Italia fino al 30% dell’importo
concesso per gli investimenti. C’e
unamodalita di rendicontazione piu
semplice, con la possibilita di otte-
nerele erogazioniper statidiavan-
zamento con fatture non quietanza-
te (i cui pagamenti possono dimo-
strati, entro sei mesi, al successivo
stato di avanzamento) e contestuale
erogazione della quota proporzio-
nale di finanziamento inerente il ca-
pitale circolante; rendicontazione
dei costi di personale conlamodalita
dei costi standard. Infine, c’éesten-
sione temporale del periodo diam-
mortamento per larestituzione del
finanziamento fino a dieci anni.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL VERO PROBLEMA E CHI PARTE,

di Carlo Carboni

el2019si épariato quasi

asenso unico d’immi-

grazione. L’opinione

pubblica solo da qual-

che tempo sta realiz-

zando che dovrebbe
preoccuparsi anche dei flussimigra-
tori d’opposta direzione. L'emigra-
zioneall’estero deinostriconcittadini
si & diffusa da inizio secolo come un
contagiosilenzioso, concifreben pitt
elevate degliimmigratisbarcati. Que-
sti,secondolaUn Refugee Agency,da
inizio 2019 a oggi sono pili di 11mila,
contro 7imila in Grecia e 31mila in
Spagna. Le “fughe” all’estero, nel
2018, hannoriguardatoii7milaitalia-
ni(Istat2019), maaltrestimedi centri
di ricerca che adottano criteri meno
restrittivi,indicanoildoppio:inlarga
partegiovaniadulti, traizs ei44 anni.
Isaldimigratori conl’estero dei citta-
diniitaliani(espatri-rimpatri)sonoal
minimo storico degli ultimi 25 anni.
Sel'immigrazione degli sbarchie
uno spettacoloangoscioso che naviga
su onde emotive - sul filo del rasoio
tradramma e tragedia - ’emigrazio-
ne italiana alberga nel nostro quoti-
diano, invisibile e silenziosa, come
Tassenza di un amico, di un figlio, di
unparente, diun conoscente attratto
dalfascinodichilasciae parte. Lacul-
turaeuropeistaequellaglobalehan-
no messo in moto nuove aspettative
dimobilita dei cittadini e del lavoro.
L’emigrazione, come la struttura
produttiva a piccola impresa, &€ una
costante italiana di lungo periodo.
Dall’'unit a oggi, si € interrotta solo
traiSettantaeiNovanta. Conilnuovo
secoloétornataagaloppare perilma-
lessere del nostromercatodellavoro,
perlesclusione amorale deigiovani.

45%

InItalia sono tagliati fuori: sottoccu-
pati, sottopagatie Neet. Eunaferitaal
fianco che siinfettaconlapoverta(la
metd sono giovani)e conledisugua-
glianzedigenereetrailNordeil Sud.

Finoraigovernichesisonosucce-
dutinonsono intervenutiin materia
digiovani ed emigrazione forse per-
ché,insegreto, nonritenevanoil Pae-
se capace d’affrontare e vincere una
simile battaglia. Sieé preferito parlare
deileader, deiloro “pubblici” editra-
ballanti governi “di fortuna”. Con
questi argomenti autoreferenziali
quantodiversivi(gossip suileaderin-
cluso),lapoliticariempie il quotidia-
no, evitando d’affrontare temi come
Temigrazione, che oggisembraavvi-
cinareilrecord del dopoguerra (negli
anni 50, 2g90omila emigrati 'anno).
Nessuno si occupa degli emigrati,
tanto meno del loro diritto di voto
(complicato per le politiche, negato
perleeuropee), macircaunterzodei
giovani adulti emigranti e laureato.
Nel periodo 2014-2018 hannolasciato
ilPaese182milatradiplomati e laure-
ati(+45%, Istat 2019). L’educazione di
ciascun giovane laureato e costataallo
Stato attornoaiizomilaeuro: unin-
vestimento in capitaleumano, stima-
biletraiz2 e13miliardidieuro, hapre-
soillargo dall'ltalia nel quinquennio
(2,5 miliardi I'anno). Si emigra al-
Pestero meno dal Sud (che va nel
Nord-Italia) e maggiormente dalle
aree ricche del Centro-Nord, dalle
aree metropolitane, dalle quali il
mondo giovanile é ritagliato via, ai
margini tralavori sottopagati e irre-
golari. Leretribuzioniitaliane, rispet-
toaquelle dei maggiori Paesidi desti-
nazione, sono piibasse, come delre-
stopilirarele opportunitadilavoroin
casanostra.Inun Paese sottopressio-

INCREMENTO

DE| MIGRANTI L' TTALIA RISCHIA
[o] LAUREATI UN’EMORRAGIA
DI GIOVANI

italiani con un
titolo di studio
superiore che
hanno lasciato il
Paese & cresciuto
rapidamente.

FORMATI

AMBIZIOSI
A CARO PREZZ0O

NON CHI ARRIVA

ne per le trappole demografiche, la
diasporadall’ltaliadovrebbe destare
preoccupazione (a partire dall’Inps).

Lastampanazionalenonhadisde-
gnatodiricordarerecenticasidisuc-
cessotragliemigrati. Sono tutt’altro
cheraredestinazioniin campidipre-
stigio, come universita, centridiricer-
ca, societafinanziarie, dimarketinge
hi-tech, ma la gran parte degli emi-
graticontinuaasvolgere mestierior-
dinarimanuali. L’emigrazione é cau-
satadall'incastro malfermo del tessu-
to sociale ed economico del Paese,
troppoesposto, primacheallo spread,
afratture sociali comelamarginalita
deigiovani, le disuguaglianze territo-
riali,la stagnazione dioccupazionee
retribuzioni, con crescitaeconomica
e produttivita allincirca piatte.

1l governo dovrebbe smettere di
correre dietroallesirene elettorali, al-
larumorosapartitaascacchiconl’op-
posizione: confondonoedistraggono
dall’esercizio di guida. Se vuole dura-
re e sovvertire quel che diconoison-
daggi, deve governareedecideredili-
berare nuoverisorse eforze produtti-
ve in funzione di crescita e sviluppo.
Tornerebbe un po’ diserenita e difi-
ducia. Altrimenti, 'Italia rischia di
proporre, a scalanazionale, il dram-
masociale del Mezzogiorno neldopo-
guerra, quando emigrarono versole
cittaindustrialidel Nord Ovest oltre 3
milioni digiovani adulti: undramma-
ticoimpoverimento deltessuto socia-
lemeridionale, confuoriuscita difor-
zelavoro centrali(le pittambiziose), la
cui carenzaha prodotto al Sud ritardi
edato spazio afenomeni mafiosi. Se
continuassimo nella follia di lasciar
fuggirelaureatie pensionatiin cerca
altrove di buonavita, il Paese finireb-
be per pagare un prezzo moltosalato

per questa perdital

L PARADOSSO DEEETMMIGRAZIONE
TRA CRESCITA O DISEGUAGLIANZA
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Giovani e donne, la spinta
per la nuova occupazione

Il tasso sale al 59,49, il livello pit alto dal 1977 : 41 mila posti di lavoro in pitt

RoMA E stato un mese con il
segno pill, quello di novem-
bre, per il lavoro. Secondo i
dati pubblicati dall'lstat, il
tasso di occupazione ha toc-
cato il 59,4%, facendo segnare
un aumento di o,1 punti per-
centuali rispetto ad ottobre.
Come sottolinea lo stesso isti-
tuto di statistica, si tratta del
valore pil1 alto dall'inizio delle
serie storiche, che partono
dal 1977.

In numeri assoluti, le per-
sone che hanno un lavoro in
Ttalia sono 23 milioni 486 mi-
la. T posti in piu, sempre ri-
spetto al mese precedente,
sono 41 mila. Quasi tutti, 35
mila, riguardano donne. Gli
altri sei mila sono relativi agli
uomini, ma il loro numero &
cosl contenuto da essere con-
siderato statisticamente non
rilevante. Per quanto riguarda
T'eta a salire sono soprattutto
gli under 34. Ma di che tipo di

Cosiriparteil lavoro

Occupati (in milioni)

lavoro parliamo? Ad aumen-
tare sono i “posti fissi” cioé i
lavoratori dipendenti con un
contratto stabile, anche se
senza il vecchio articolo 18:
+67 mila. Mentre diminuisco-
no sia i dipendenti con un
contratto a termine sia gli au-
tonomi. Se abbassiamo la len-
te di ingrandimento su unal-
tra variabile, viene perd fuori
che peggiora il tasso di disoc-
cupazione giovanile (15-
24anni) che a novembre risale
di 0,4 punti. Mentre il tasso di
disoccupazione generale re-
sta stabile fermandosi al 9,7%.

E vero che da sei mesi si
mantiene sotto la soglia del
10%. Ma ¢ anche vero che resta
il terzo peggiore in Europa,
dietro solo a Grecia e Spagna.
In termini assoluti le persone
in cerca di un lavoro sono cre-
sciute di 12 mila unita rispetto
al mese precedente. Aumento
degli occupati, dunque, ma

Novembre ‘19
pit l

anche dei disoccupati. Un pa-
radosso che si spiega con un
altro numero, I'ultimo: il calo
degli inattivi, meno 59 mila
rispetto al mese precedente,
cioé delle persone che non
hanno un lavoro e che non lo

cercano nemmeno. Cosa €
successor Sembra esserci una

maggiore partecipazione de-
gli italiani al mercato del lavo-
ro. E potrebbe trattarsi anche
di un effetto indiretto del red-
dito di cittadinanza, visto che
buona parte di chi prende il
sussidio deve comunque regi-
strarsi pressi i centri per I'im-
piego con il risultato di trasfe-
rirsi dalla lista degli inattivi a
quella dei disoccupati.

Come sempre, i dati Istat
vengono commentati dalla
politica in modo vario, anche
opposto. Il presidente del
consiglio Giuseppe Conte
parla di «dati incoraggianti» e
di «strada giusta». Il ministro
del Lavoro Nunzia Catalfo

+4imila

al mese precedente

(M5S) di «buone notizie che
ci incoraggiano a fare di pit».
Invece per Matteo Colaninno
— di Ttalia Viva, il partito di
Matteo Renzi — le tabelle
Istat «dimostrano che il Jobs
act ha funzionato e non ci so-
no ragioni per immaginare ri-
torni al passato». Ognuno la
vede come vuole
Nella fotografia dell'Istat
manca perd un elemento: il
numero delle ore lavorate,
cioé non le persone con un
posto ma la quantita di lavoro.
Nei dati mensili non viene ri-
levato. L'ultimo dato riguarda
il terzo trimestre 2019, con un
leggero aumento. Ma siamo
ancora oltre il 4% sotto i livelli
della fine del 2007. E se i lavo-
ratori aumentano ma le ore
lavorate arrancano & difficile
immaginare che quei posti in
pil siano di buona qualita.
Lorenzo Salvia
© RIPRODUZIONE RISERVATA

la crescita degli occupati
a novembre 2019 rispetto
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Autostrade
Viadotti,
Abruzzo
pronto

a bloccare i tir
Civorria almeno una

settimana per riaprire ai
mezzi pesanti, sia pure con

VIABILITA A RISCHIO

1l governatore Marsilio
minaccia di vietare I'ingresso
dei mezzi pesanti in regione

Senza modifiche alle barriere

limitazioni, il viadotto chiusuraimmediata
Cerrano dell’A14. E laregione in caso di neve sulla A14
minaccia il blocco
Caprino
—Servizio a pagina 10

Maurizio Caprino

Nonsisbloccalaviabilitain Abruzzo
anorddiPescara: civorraalmeno una
settimana per riaprire ai mezzi pesan-
ti, sia pure conlimitazioni, il viadotto
Cerranodell’A14, che oggifariversare
iltrafficosullastatale 16 tra Montesil-
vano e Pineto. Con code € inquina-
mento cheierihannoindottoil presi-
dente dellaRegione, Marco Marsilio,
a minacciare la chiusura dell'intera
zonaaimezzi pesanti. IntantoaRoma
saltaperlaquintavoltal’'udienzapre-
liminare del primo processosucrolli
e lavori fatti male sulla rete di Auto-
strade per I'Iltalia (Aspi).

Laminaccia del governatore
Marsiliohadetto: «Senonsitrovauna
soluzione, saremo pronti anche a
bloccarel’ingressodeitirin Abruzzo,
consapevolidel disastroeconomicoe
sociale che tutto questo comporteray.
Laministradelle Infrastrutture, Paola
DeMicheli, harisposto conunalettera
cheillustral’avanzamentodi controlli
eprogettieaggiunge chesarannova-
lutate « tutte le ulteriori iniziative di
adeguamentorivolteasuperare gliat-
tualilimiti infrastrutturali».

Peril Codice dellastrada, unblocco
puo essere deciso da gestori delle
strade, ministero delle Infrastrutture
(Mit), Prefetture e Comuni. Le parole
del governatore sono comungue un
segnale politico,dopomesiicuiidisa-
gi sui 150 chilometri di A14 tra Porto
sant’Elpidio e Vasto Nord (per seque-
strielavorisuviadottiarischioelimi-
tazioni divelocita e sorpassiingallerie
fuori norma)avevano giareso difficile
viaggiare. Le autoritalocali avevano

tenutoun profilo complessivamente
basso: sisperavachel’aumentodelle
codesarebbestatolimitato alle feste.
Invecelachiusuradel viadotto Cerra-
noaimezzioltre 3,5 tonnellate dispo-
stail mese scorso prolungala crisi.

llviadotto Cerrano

La chiusura del Cerrano é stata pre-
scrittadagliispettori Mit per sospette
carenze antisismiche nelle cerniere
dell'impalcatoeunafranacomplessa
che preme sui piloni. All'incontro di
ieri al Mit, Aspi ha portatoiprimiri-

sultati dei controlli sulle cerniere ef-
fettuatiin settimana dall’Istituto Ita-
liano della Saldatura. Lunediil dossier
dovrebbe essere completo e, se tutto
andrabene, damartedi potrebbe es-
serciunariaperturaai pesanti.

Mapotrebbe essere unoklimitato
auncertopeso e Comunque sara con-
dizionato aunadistanzaminimatra
imezzipesanti(difficile dafarrispet-
tare ma sufficiente a sollevare Aspie
Mit da responsabilita).

Resta il problema-frana, che im-
patta meno sul traffico. Richiede un
piano diemergenzanel casoincuila
franacreasse pericolirilevatidasen-
soridamettere sulle fondazioni{non
quelli gia piazzati da Aspi). Vaanche
accertatolostatodelle fondazionisu
cuilafranapreme (nonbasta conside-
rare quelle dell'impalcatoeil fattoche
nonsiregistranomovimentidella fra-
na, sucui Aspiha a lungo insistito).

L'inquinamento

Intantonegliabitatiattraversatidalla
statale 16 sonostati superatiilimitidi
legge sulla concentrazione di inqui-

nanti nell’aria. Lo harilevato la cen-
tralina fissa di montesilvano del-
I’Agenziaregionale perlatutelaam-
bientale (Arta). Oggial Comunedi Sil-
visisvolgeunariunione con Regione,
Arta, Aslesindaci. Siparladiinstallare
anche centraline mobilinei punticru-

ciali. DuesenatoridiForzaltalia, Na-
zario Pagano e Alessandra Gallone,
hanno presentato un'interrogazione.

Lebarriere eil rischio neve

Nella riunione al Mit si e parlato anche
delle barriere da sostituire sugli altri
viadotti; mercoledi il Tribunale di
Avellinohabocciatolarichiesta didis-
sequestro presentata da Aspi, che
contava di far scorrere il traffico su
due corsie sia purristrette. Ilnoedo-
vutoalle obiezionidegliispettori Mit
sulla capacita di contenimento delle
barriere temporanee che Aspivorreb-
be utilizzare. Oralasocietane cerche-
ra di pitt performanti. Ma anche con
queste non sara possibile riguada-
gnare due corsie ovunque. Sarapero
possibile far passare gli spazzaneve,
mentre oggiin casodinevel’autostra-
davachiusa.

Il processo
AncheieriésaltatoPinizio dell'udien-
za preliminare contro dipendenti
Aspi e Pavimental e un’impresa con
legami di camorra che lo scorso de-
cennio haeseguitolavoriinautostra-
da,anche concrolli. Agliatti, intercet-
tazioni con gli stessi protagonisti di
quelle sulcrollo del Ponte Morandi. E
il quintorinvio, dal 6 dicembre 2018.
E siaffaccia il rischio prescrizione.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Odontoiatri
Farmacisti

Veterinari
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DI MicHELE DAMIANI

Pronto il calendario de-
gli esami di stato per ac- |

cedere alla professione.

Le due sessioni di esame |

si terranno nei mesi di
giungo e di novembre. Le

domande dovranno esse-

re presentate entro il 22

maggio ed entro il 16 ot- ©

tobre. Lo rende noto il
ministero dell’istruzione

e della ricerca, che ha -

pubblicato sul proprio

sito internet le ordinan- |

ze ministeriali contenen- |
tile informazionirelati- |

ve agli esami di stato di
abilitazione all’esercizio
della professione per le
professioni regolamen-
tate, non regolamentate

e di commercialista ed

esperto contabile. Llac-
cesso alla professione
e subordinato al supe-
ramento dell’esame di

stato: secondo quanto ri- |

portato dal ministero, le

due sessioni per il 2020 !

sono indette nei mesi di

giugno e novembre per |

tutte le categorie inte-
ressate (dagli ingegneri

ai farmacisti passando |
per biologi e psicologi, si |
veda tabella in pagina). |
Alle sessioni potranno @

| - © Riproduzione riservata——El

accedere solo i candida: |
ti che hanno conseguito |
il titolo accademico ri- |
chiesto. Le domande di |
presentazione dovranno
essere presentate entro
il 22 maggio per la pri-
ma sessione ed entro
il 16 ottobre per la se- |
conda presso la segre-
teria dell’universita o
dell’istituto di istruzio-
ne universitaria dove si
intende sostenere la
prova.
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APPROVATO 1L DL

Istruzione
e Universita
separati, ricerca

alPAgenzia
e Ricciardi a pag, 25

Il consiglio dei ministri ha approvato il decreto legge che spacchetta il dicastero

Istruzione e Universita separati

Le competenze sulla ricerca allAgenzia naszionale (Anr)

D1 ALESSANDRA RicCIARDI

struzione e Universita,

la separazione ¢ fatta.

I1 consiglio dei ministri

ha varato ieri il decreto
legge con cui si da il via allo
spacchettamento del Ministe-
ro dell'istruzione, universita
e ricerca nella veste nella
quale era operativo dal 2007,
governo Berlusconi. Tra le
novitad pitt importanti, come
anticipato martedi scorso da
ItaliaOggi, ’abolizione del di-
partimento dell’universita e
Tistituzione di un Segretario
generale con compiti di indi-
rizzo e coordinamento della
macchina amministrativa. La
riforma inoltre autorizza i due
nuovi ministri a nominare i
direttori generali della nuo-
va struttura prima che siano
approvati i provvedimenti di
riorganizzazione: la ricogni-
zione del personale sara {atta
entro il 30 aprile 2020, il de-
creto di riorganizzazione vero
e proprio non prima di giu-
gno 2020. Inoltre il ministero
dell'Universita, altra novita,
perde le competenze sulla

Da IfaliaOgei del 7 gennaio 2010

ricerca che l'ultima legge di
bilancio ha deciso di trasferi-
re all’Anr, Pagenzia nazionale
per la ricerca, nuova creatu-
ra che nasce all’ombra di Pa-
lazzo Chigi. Llintervento con
decreto legge & stato dettato
dalla necessita di dare corpo
alla scelta politica del gover-
no Conte 2 di avere, dopo le
dimissioni dell’allora grilline
e ministro Lorenzo Fioramon-
ti, due ministri di area politi-
ca diversa che rappresentas-
sero I nuovi equilibri della
maggioranza di governo: da
un lato Lucia Azzolina per il
Movimento bstelle, dall’altro

Gaetano Manfredi per i1 Pd.
Il giuramento al Quirinale
del neo ministri potra a que-
sto punto aversi la prossima
settimana, il giorno dopo la
pubblicazione del decreto in
Gazzetta Ufficiale.

11 dl, preparato d’'intesa tra
il Dipartimento degli affari
generali della presidenza del
consiglio dei ministri e il ga-
binetio dell’istruzione guidato
da Luigi Fiorentino, ha dovu-
to anche risolvere il problema,
frutto della scissione operata
a governo gia avviato, dell'ope-
rativita della macchina: la pro-
spettiva era che i due dicasteri

rimanessero bloccati per alme-
no sei mesi. La strada che st
& scelta per evitare che non ci
fossero dirigenti nel pieno pos-
sesso di competenze e poteri di
firma, essendo stati revocati o
essendo decaduti, & stata quel-
la di dare ai ministri potere di
nomina immediata dei vertiel
ministeriali, analogamente
agli uffici di diretta collabora-
zione. «Nelle more dell’entrata
in vigore dei regolamenti di or-
ganizzazione», recita Particola-
to, «il ministro dell'istruzione
e il ministro dell’universita
assicurano tempestivamente,
secondo le rispettive compe-
tenze, la nomina dei due capi
dipartimento e del Segretario
generale, nonché 1l successivo
conferimento degli incarichi
per le posizioni dirigenziali».
Lstruzione si articolera in due
dipartimenti, il numero dei di-
rettori generali sard al massi-
mo di 23, inclusi i capi diparti-
mento che vengono equiparati
al dg. Niente dipartimenti e sei
direzioni generali, compreso il
Segretario, per I'Universita,
erano quattro oggl. Il personale
che sara assegnato ai due rami

dellattuale Miur & quello ad
oggl incardinato, «a qualsiasi
titolo» pressoi rispettivi dipar-
timenti. E dunque anche il per-
sonale in comando o in distacco
da altra amministrazione. Due
terzi di personale allTstruzio-
ne, un terzo all’'Université.
Per decidere la definitiva ri-
organizzazione, dopo il decreto
di glugno prossimo, il decreto
legge prevede che sia redatta
una graduatoria secondo il
criterio prioritario dell’accogli-
mento delle manifestazioni di
interesse espresse sulla base
di apposito interpello e, in caso
di loro numero incongruente
per eccesso o per difetto, si de-
cideré secondo il criterio della
maggiore anzianita di servi-
zio. Chi ha un trattamento
economico piu favorevole, se
lo portera dietro nella nuova
amministrazione con assegno
ad personam.
—© Riproduzione riservat u—g

SEf UN GIOVANE
COMMERCIALISTA?
ENTRA NEL NETWORK
DI NOVERIM
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PRONTT 3,7 MLLN

Formazione
negli studi
finanziata

Quasi 4 milioni di euro per
finanziare la formazione dei
dipendenti negli studi e nelle
aziende. E quanto gia stanzia-
to da Fondoprofessioni per il
2020 a seguito dell’approva-
zione degli avvisi 01/20, 02/20,
03/20 e 05/20. Precisamente,
saranno 3,7 i milioni di euro
a disposizione. Con ’avviso
01/20 saranno finanziati in-
tegralmente i corsi promossi
dallo studio professionale, de-
stinati ai dipendenti di studi
e aziende. Attraverso 'avviso
02/20, invece, il Fondo rim-
borsa agli studi professionali/
aziende I'80% del costo soste-
nuto per la partecipazione dei
dipendenti ai corsi a catalo-
go programmati, organizzati
dagli enti di formazione ac-
creditati presso il Fondo. 11
singolo studio/azienda puo,
invece, rivolgersi a un ente
attuatore per la realizzazio-
ne di un percorso formativo
«su misura», destinato ai
propri dipendenti, tramite
Pavviso 03/20. Infine, avvi-
s0 05/2020 sirivolge agli studi
professionali neoaderenti al
Fondo, che applicano il Cenl
di settore, introducendo un
ulteriore voucher, definito
«bonus di benvenuto», per il
rimborso del 100% del costo
sostenuto.

~©® Riproduzione riseruata-————@
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Roma versa alla Ue 7 mid in piu

Nel 2018 ha girato a Bruxelles 17 miliardi ricevendone indietro soltanto 10
Eppure Ultalia e in cronico ritardo sull'utilizzo dei fondi europei 2014-2020

Italia in ritardo nella programma-
zione della spesa dei fondi comuni-
tari. E non di poco. La percentuale
media degli impegni di spesa & pari
a poco piu del 54%,1 pagamenti sono
al di sotto del 27%. Stiamo parlando
della programmazione 2014/2020.
E nel 2018 1'ltalia ha versato
all’'Unione, a titolo di risorse pro-
prie, la complessiva somma di 17
mld di euro (+23,1% rispetto all’an-
no precedente), mentre 'Unione ha
accreditato la somma di 10,1 mld.

a pag. 29

Report Corte dei conti. Roma versa all’Ue 7

'

mld in pia di quelli che riceve

Fondi Ue, I'ltalia arranca
Impegnato il 549 del budget, speso il 27%

Lalia in ritardo nella pro-
grammazione della spesa
dei fondi comunitari. E non
i di poco. La percentuale me-
dia degli impegni di spesa & pari
a poco pit del 54%, 1 pagamenti
sono al di sotto del 27%. Stiamo
parlando della programmazione
2014/2020; quella prossima alla
chiusura formale, ma che puo
beneficiare di un ulteriore bien-
nio per le erogazioni effettive dei
fondi, che devono comunque
essere impegnati entro la fine
di quest’anno. Viste le perfor-
mance, il rischio, rileva la Corte
dei conti & «di non riuscire ad
assumere tutti gli impegni entro
la fine del 2020, ultimo termine
utile per bloccare, dopo aver se-
lezionato 1 progetti, tutti i fondi
disponibili per il nostro Paese».
Un pericolo a cul le pubbliche
amministrazioni del paese si
sono abituate, arrivando a chiu-
dere le programmazioni sempre
sul filo di lana. Qualche volta,
sono anche in revoche dei finan-
ziamenti non assegnati.

Il dato su impegni e spese dei
fondi Ue emerge dalla «Rela-
zione annuale 2019-1 rapporti
finanziari con 'Unione euro-

pea e lutilizzazione dei fondi
comunitari», relativa al 2018,
approvata dalla Sezione di con-
trollo per gli Affari Comunitari
e Internazionali della magistra-
tura contabile con delibera n.
16/2019. Il monitoraggio analiz-
za i flussi finanziari in entrata e
in uscita e le tipologie di risorse
che hanno alimentato il bilan-
cio europeo, valuta P'utilizzo dei
fondi destinati alla Politica di
coesione e alla Politica agrico-
la comune, infine analizzare 1
Programmi operativi regionali
e nazionali.

L’ammeontare delle proce-
dure attivate, nell’'ambito dei
Programmi Fesr e Fse 2014/20
(con esclusione dei program-
mi Cte), al 30 giugno 2019, &
di 45,64 mld, pari all’83,78%
delle risorse totali program-
mate. Con riferimento ai Pon,
Pammontare delle procedure
attivate al 30 giugno 2019 & di
13,53 mld, pari al 76,14% delle
risorse programmate, tutte in
incremento rispetto al 2018,
«Perché i programmi venga-
no realizzati», ha avvertito
la magistratura contabile, «&
necessario che all’attivazione

seguano le fasi dell'impegno e
del pagamento».

L’analisi dei flussi finan-
ziari intercorsi tra Italia e I'Ue,
nel 2018, ha confermato la tradi-
zionale posizione di contributore
netto: nel 2018 I'Ttalia ha versa-
to all'lUnione, a titolo di risorse
proprie, la complessiva somma
di 17 mld di euro (+23,1%rispet-
o allanno precedente), mentre
PUnione ha accreditato com-
plessivamente al nostro Paese
nel 2018 la somma di 10,1 mld.
11 saldo negativo si rispetto al
passato quindi aumenta sen-
sibilmente e cid accade nono-
stante si registri un aumento
sensibile degli accrediti (+6,5%)
rispetto al precedente esercizio,
in cui I'importo delle assegnazio-
ni era pari a 9,5 mld in termini
assolutl.

Frodi. I giudici contabili
hanno poi dedicato attenzione
all’efficacia dei controlli in tema
di frodi e irregolarita. Secondo i
dati prodotti dalla Commissio-
ne Ue, 'Ttalia si colloca in nona
posizione per di irregolarita se-
gnalate (104 segnalazioni; era-
no 145 nel 2017) e in settima
posizione per importi comuni-

cati, con circa 9,8 mln di euro
di irregolarita totali registrate
a sistema, che rappresentano
lo 0,43% del totale delle risorse
proprie tradizionali versate al
bilancio Ue (in miglioramento
rispetto al 2017, anno in cul
lo stesso indice era pari allo
0,57%). Tra le aree piu signifi-
cative in termini di irregolarita
e frodi, il settore appalti, con
prevalenza di fenomeni di vio-
lazione della normativa. Infine,
nonostante le misure adottate
per contrastarne 'evasione, il
gap dell'Iva (che da la misura
dell'imposta perduta per eva-
sione ed elusione) per I'ltalia e
ancora molto elevato (33,6 mi-
liardi in valore assoluto), ben-
ché in diminuzione (dal 26,6%
al 23,8% del gettito potenziale),
a fronte di una media Ue atte-
stata comunque su valori molto
pit contenuti (11%).
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