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Il 15% dei laureati 2018
ha studiato ingegneria

Nel 2018 oltre 50 mila giovani hanno conseguito un
titolo di laurea universitario in ingegneria, arrivando
a costituire oltre il 15% di tutti i laureati italiani dello
stesso anno. E quanto emerge dal rapporto stilato dal
Centro studi del Consiglio nazionale ingegneri.
Tra gli oltre 50 mila laureati, 26.706 hanno consegui-
to un titolo di primo livello, mentre i restanti 23.916
hanno raggiunto il traguardo di una laurea di secondo
livello (magistrale, specialistica o quinquennale del
vecchio ordinamento). Sono 60 gli atenei italiani che
hanno visto almeno un laureato in ingegneria. Tra i
laureati di primo livello, emerge un progressivo calo
di interesse verso i corsi di laurea del settore civile
ed ambientale, che vedono ridursi il numero di lau-
reati rispetto al 2017. Tra i magistrali, invece, sono
quasi 3.500 i laureati dei corsi a ciclo unico in «In-
gegneria edile — Architettura» che si rivela la classe
di laurea magistrale con piu laureati in assoluto. I
corsi di laurea e laurea magistrale del settore indu-
striale restano tuttavia i preferiti tanto che oltre la
meta dei laureati di primo livello ha conseguito un
titolo attinente a questo settore. Continua a cre-
scere anche la componente femminile tra i laureati
in ingegneria. Nel 2018 le donne hanno costituito
il 28,4% del totale dei laureati (nel 2016 erano al
26% ). Inoltre, in alcune classi di laurea magistrale,
come ad esempio Ingegneria Biomedica e Ingegne-
ria edile-architettura, il numero di laureate supera
quello dei colleghi uomini. I due Politecnici di Milano
e Torino si confermano ancora una volta gli atenei
con il maggior numero di laureati: complessivamen-
te oltre 14 mila, pari al 28% circa di tutti i laureati
in Ingegneria, valori in sensibile crescita rispetto
al 2017. «I dati», le parole di Armando Zambrano,
presidente Cni, «continuano a essere lusinghieri, a
testimonianza del fatto che nel nostro paese resta
sempre molto alta la richiesta di formazione ingegne-
ristica. Va detto anche che alcuni flussi ci invitano a
riflettere. 11 calo di interesse nei confronti del settore
civile ed ambientale, ad esempio, unito al successo di
altri settori, impongono una riflessione sul futuro del
nostro ordine professionale».
Michele Damiani
-© Riproduzione riservata - @
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La richiesta del Cni in una nota inviata al ministro dello sviluppo economico Patuanelli

Fondi per la formazione tecnica

1} governo garantisca il sostegno pubblico per Uni e Cei

rmai da anni il Con-
siglio nazionale in-
gegneri, diventato
grande socio Uni
dal 2013, assieme ad altre
professioni, contribuisce di-
rettamente alla crescita ed
al rafforzamento dell’Uni e
del Cei, organismi di norma-
zione nazionali, anche con
tantissimi ingegneri esperti
presenti nelle varie commis-
sioni tecniche ed i numero-
sissimi abbonati alle norme,
convinti dell'importanza del-
la normazione tecnica quale
elemento di progresso ma
anche di promozione del si-
stema paese Italia. Il settore
della «<normazione tecnica»,
che — com’e noto — si rivolge
a un panorama di soggetti
estremamente ampio, nel
quale figura, oltre a desti-
natari tradizionali come
le industrie e le pubbliche
amministrazioni, anche una
quota crescente di utenti e
consumatori, centri di ricer-
ca e universita, Pmi e ordini
professionali, conosce ormai
un rapido e consistente svi-
luppo, che coincide con l’esi-
genza di rendere accessibili
e condivisibili al massimo
grado le specifiche tecniche
oggetto di tale forma di rego-
lamentazione a livello sovra-
nazionale (europeo) e
internazionale.

Questo ha deter-
minato, per un verso,
I'esigenza di «setto-
rializzare» questa
disciplina, per facili-
tarne la conoscenza e
la fruizione da parte
delle singole categorie
a vario titolo interes-
sate; per altro verso,
ha reso necessario
stabilire regole comu-
ni sulla formazione e
I’applicazione delle
norme tecniche, per
consentire la realiz-
zazione di un canale
di comunicazione uni-
co tra imprese, professioni-
sti, cittadini e p.a. di diversi
paesi.

Nello specifico contesto
dell’Unione europea, le
norme tecniche hanno rap-
presentato un veicolo di in-
tegrazione socio-economica
— e di implementazione
dei principi dell’economia
di mercato e di libera cir-
colazione e concorrenza —

forse meno conosciuto, ma
certamente di non minore
rilievo. Si pensi, ad esem-
pio, al settore informatico e
delle telecomunicazioni, in
cui gli standard e le speci-
fiche tecniche elaborate da
autorita a tal fine deputate
(e come tali uniformemente
riconosciute) ha permesso
di annullare tutte quelle
differenze che, nell’ambito
dei processi realizzativi di
componenti hardware, pro-
grammi di software o infra-
strutture di rete, avrebbero
potuto costituire un ostaco-
lo non solo alla circolazione
economica dei prodotti, ma
anche allo stesso sviluppo
tecnologico. Sul punto & op-
portuno richiamare I'intensa
attivita di regolazione pro-
mossa dalla Comunita e oggi
dall’Unione europea, grazie
alla quale & stato possibile
istituire un vero e proprio
sistema istituzionale inca-
ricato della «normazione
europea». In tale contesto,
I'Uni, cui & riconosciuto il
ruolo di «organismo nazio-
nale di normazione», parte-
cipa — quale soggetto refe-
rente del governo italiano
— nell’ambito dei processi di
recepimento e implementa-
zione delle norme europee
elaborate dalla competente
organizzazione europea Cen.
La stessa attivita svolge, a
livello mondiale, nell’orga-
nismo Iso. Tutto questo per
dare conto del fatto che I'Uni,
oltre ai compiti istituzionali
relativi al comparto econo-
mico «interno», gia di per se
fondamentale nella logica
di efficienza, sicurezza, pro-
duttivita e sostenibilita del
nostro «mondo» economico,
svolge anche una funzione
importante nel verificare
e proporre norme che, «ar-
monizzate», sono destinate
a essere applicate in modo
uniforme all’interno dello
spazio giuridico dell’'Unione.
La presenza di Uni a livello
internazionale e soprattut-
to europeo, consente, quindi,
di proporre norme di eleva-
to valore, com’¢ nella tra-
dizione dell’organismo, che
ha, come detto, eccezionali
competenze tecnico-scienti-
fiche, messe a disposizione
anche del nostro apparato
produttivo, consentendo
ad esso di competere piu

agevolmente sui mercati
internazionali, garantendo
livelli di concorrenza basati
su competenza, efficienza e
qualita. Altri paesi, come la
Germania, sostengono forte-
mente i loro omologhi enti di
Normazione, ben consci dei
vantaggi che questo impegno
assicura alle loro produzioni
industriali, conseguenti ad
una piu forte «incidenza»
nel panorama normativo
europeo. Qualche anno fa,
fu stimato in 14 miliardi di
euro il vantaggio competiti-
vo che la Germania ottiene
annualmente dalla capacita
di «indirizzare» la normazio-
ne europea, con l'ef-
ficienza del proprio
sistema organizza-
tivo.

Per questo, qual-
che anno fa, il Con-
siglio nazionale In-
gegneri collaboro con
Uni (e Cei - omologo
organismo in campo
elettrico) per assi-
curare continuita e
certezza al sostegno
economico dello Sta-
to ai due organismi,
con ’approvazione
del dlgs n.223/2018,
che consentisse di
poter programmare
""" le proprie attivita
e soprattutto di assicurare
quella presenza e quel presi-
dio internazionale assoluta-
mente indispensabili, ancora
di pitt in questo momento di
emergenza dovuta alla diffu-
sione del Covid-19. E oppor-
tuno rilevare come proprio
in questo difficile periodo
Uni ha messo a disposizio-
ne liberamente una serie di
norme tecniche a supporto
del’emanazione del decreto
«Cura Italia», con un’inizia-
tiva senza precedenti che &
anche stata replicata in Eu-
ropa grazie all’intervento
italiano, con soddisfazione
del Commissario europeo al
mercato Interno. Cio ha con-
sentito, solo in Italia, lo sca-
rico di oltre 190 mila copie
di norme da parte di oltre 20
mila operatori del mercato,
soggetti economici e cittadi-
ni, per una perdita economi-
ca potenziale corrispondente
a 9,5 milioni di euro, secondo
il prezzo di listino in vigore
per quelle norme.

Uni sta inoltre svolgendo

un’importante lavoro di de-
finizione di nuove norme, in
collaborazione con rappre-
sentanze professionali, indu-
striali, accademiche e dello
stato, quali la qualificazione
delle mascherine filtranti per
uso delle collettivita (art. 16
del decreto «Cura Italia») e
le prescrizioni per 'appli-
cazione del distanziamento
sociale nel mondo produttivo,
per esempio nella filiera del
turismo. Sono attivita per le
quali Uni non riceve finan-
ziamenti specifici ed opera
un regime di emergenza e
solidarieta. Va ricordato, in-
fine, che Uni contribuisce da
diversi anni alle attivita tri-
laterali italo-franco-tedesco
sul programma Industria 4.0
del Ministero dello sviluppo
economico, senza percepire
sovvenzioni, ed ha condivi-
s0, con il sottosegretario on.
Manzella, un programma di
azioni concrete, insieme al
Competence center made
del politecnico di Milano, af-
finché le eccellenze italiane
di grandi imprese e di Pmi
in materia di digitalizzazio-
ne dell’industria potessero
costituire una soluzione na-
zionale, nel rapporto tra in-
novazione ¢ normazione, da
presentare ai partner euro-
pei. Ora, proprio di recente,
la direzione generale com-
petente del Ministero dello
sviluppo economico non ha
autorizzato la corresponsio-
ne della somma prevista dal
decreto citato, sostenendo
che «la richiesta di adegua-
mento non puo trovare acco-
glimento», in virtu del «vin-
colo di acquisizione all’erario
del 50% delle somme affluite
all’entrata, ai fini del conse-
guimento degli obiettivi di
risparmio di spesa» defini-
te in tempi precedenti al
nuovo regime legislativo in
vigore. «Riteniamo che lo
sforzo fatto dalla normazio-
ne Uni e Cei in questi ulti-
mi anni», afferma Armando
Zambrano, presidente Cni,
«non ultima l'attivita per la
diffusione della cultura del-
la qualita e della sicurezza
in Italia (ben rappresentata
dallo spot realizzato e lan-
ciato da Uni a proprie spese
sui canali social con quasi
mezzo milione di visualiz-
zazioni), sia una realta ben
conosciuta dal ministro dello
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sviluppo economico. In bal-
lo c¢’& il rafforzamento di un
settore, quello della norma-
zione tecnica, “costruita” in
modo volontario e sinergico
tra tutte le rappresentanze
istituzionali, produttive, so-
ciali e professionali, volto ad
assicurare migliori condizio-
ni di vita e di tutela dei la-
voratori, dei cittadini e delle
loro rappresentanze sociali,
anche del terzo settore, ma
anche regole per un piu ef-
ficiente funzionamento della
pubblica amministrazione e
delle varie organizzazioni

In ballo ¢’é il rafforzamento di un
settore, quelle della normazio=
ne tecnica, <costruita» in modo
volontario e sinergico fra tutie
le rappresentanze istituzionali,

economiche (banche, assicu-
razioni ecc.). A beneficio, vale
la pena di ricordarlo, dell’ap-
parato produttivo del paese.
Ci siamo rivolti al ministro
Patuanelli, convinti che, con
la sua esperienza e compe-
tenza di professionista impe-
gnato nelle materie tecniche
e quindi ben a conoscenza
del mondo della normazio-
ne, valutera attentamente
la nostra richiesta».
Richiesta che appare tanto
piu ragionevole, se si pensa
che la somma totale non ero-
gata ammonta a poco piu di

3 milioni di euro, cifra vera-
mente irrisoria per le casse
dello stato ma che darebbe
grande spinta alle attivita
di Uni e Cei. Va anche ricor-
dato che secondo la legge il
contributo agli enti di nor-
mazione deve essere tale da
consentire di svolgere ade-
guatamente il loro lavoro, la
cui rilevanza per l'interesse
pubblico & espressa da va-
rie disposizioni nazionali
ed europee, anche se tale
contributo contribuisce solo
parzialmente ai bilanci di
Uni e Cei, integrati in gran

parte da quote associative
per la loro ragione giuridica
di associazioni, provenienti
principalmente dal mondo
delle imprese e delle profes-
sioni tecniche, e da vendita
di norme e servizi, per il loro
carattere commerciale tute-
lato da diritto di autore.
——© Riproduzione riservata—
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produtltive, sociali e professiona-
li, volto ad assicurare migliori
condizioni di vita e di turela dei
lavoratori, dei cittadini e delle
loro rappresentanze sociali, ma
anche regole per un pin efficien~
le funzionomento della pubblica

amministrazione

Armando Zambrano
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AUTOSTRADE
F2ipunta
al controllo
con Cariplo

e le Casse

AlessandroGraziani ~—~d pag. 20

Autostrade, pronto il piano di F2i
In campo Cariplo e casse previdenziali

INFRASTRUTTURE

Limpegno di Cassa Forense,
Enpam, Inarcassa
¢ Cassa Geometri

In caso di revoca, arischio
investimenti, cantieri
e lavori per oltre 10 miliardi

Alessandro Graziani

1l piano del fondo F2i per rilevare il
controllo di Autostrade per I'ltalia e
prontoehagiaottenutogliimpegni di
investitoriistituzionali italiani per fi-
nanziarel’operazione,acuidovrebbe
associarsi separatamente anche Cdp
comeinvestitore in proprioe “garante”
pubblicodei maxiinvestimentidaso-
stenerenei prossimianni. Equantori-
sultadaltavolo degliadvisor finanziari
e legali che da mesi stanno trattando
coniconsulentidi Atlantia, controllata
al 30% dalla Edizione della famiglia
Benetton, perrilevarelamaggioranza
delsuo 88% di Aspi. Definito anchelo
schema degli investitori che, sempre
stando alle indiscrezioni degliadvisor,
hanno dato disponibilita a iniettare
nuoverisorse. Traquesti, alcune Fon-
dazioni,apartiredallaCariploche égia
inF2iconil7,3%,ealcunecassedipre-
videnza: Cassa Forense (avvocati),
Enpam (medici), Inarcassa (architetti)
e Cassa Geometri che, complessiva-

mente, gestisconoicontributi pensio-
nistici di 1,2 milioni di cittadini.

Perchél’operazione entrinella fase
operativaserve pero che Atlantia-Aspi
trovinounaccordoconilGovernoitalia-
noentroil 30 givgnosud mantenimento
dellaconcessioneautostradaleincapo
ad Aspi da cui dipende - alla Iuce dei
nuoviimpegnisutariffe einvestimenti
-ladefinizionedel prezzodell’assetche
F2ieCdppotrebberorilevare. L alterna-
tivaall'assetraFaie Cdpequellachesta
tentandodicostruireilfondodiprivate
equity Macquarie, gid protagonistaanni
fadiunafortunatatoccataefugainAe-
roportidiRoma,chestaprovandoatira-
redallasuaparte Cdp. Sfumata, semai
eesistitaconcretamente, lipotesiavan-
zata a livelle politico di una soluzione
che passasse dalla cessione del 30% di
Atlantiachefacapoai Benetton. Esclu-
dendo un’onerosa offerta pubblica di
acquisto, il passaggio del controllo
avrebbe dovuto riguardare meno del
25%del capitale(sogliadell’Opa)eschi-
dendodall’operazioneilrestodegliin-
vestitori. Non propriamenteun’opera-
zionemarket friendly. Néavrebbeavuto
troppo senso, per chi a livello politico
immaginavadicoinvolgere Cdpnel deal
conAtlantia, 'utilizzo del risparmio po-
stale degliitaliani perrilevare unahol-
ding chepossiedeasset digranderilievo
inSpagnaein Sudamerica.

Come andra a finire? Le ultime di-
chiarazioni ufficialisul temasonoquel-
le pronunciate dal premier Giuseppe
Conte che, la scorsa settimana, ha di-
chiarato che «cisono conclamati ina-
dempimentidel concessionario quindi
permecisonotuttigliestremiperlare-

v0Ca, come sapetesonostateavanzate
delle proposte di transazione manon
sonocompatibiliconlinteresse gene-
rale. In ognia caso, abreve il Governo
decideri». E noto che la revoca della
concessione ad Aspi¢unadellebandie-
redelMovimentos Stelle, che damesi
si oppone a una transazione sulla vi-
cenda Autostrade rifiutando anche le
opzionicheporterebberoinminoranza
la partecipazione dei Benetton.

«Se non siarrivasse ad un accordo
entroil 30giugno, Aspichiedendolari-
soluzione del contrattoavvierebbeuna
litigationlegale -commentanogliana-
listidi Equita-nelfrattempo Aspi conti-
nuerebbeagestirelarete elanegozia-
zione potrebbe contimiare, maloscon-
tro sarebbe piu duro e il Governo po-
trebbe attivare la procedura di revoca
facendo emergere il tema del rifinan-
ziamento di Aspi e di Atlantia che at-
tualmentehannoratingjunk». Maso-
prattuttoincasodirevoca-spiegauno
deibanchierisedutial tavolodelnego-
ziato-andrebberorimessiagaratuttii
lavoristraordinariedisvituppo(olire10
miliardi) che Aspi ha programmato e
cheinvece, datiitempidellegare, fareb-
berorinviarediqualche annol’avviodei
cantiericonimpattonegativosull’eco-
nomiareale, giaindebolita dagli effetti
del Covid. «Continuiamoaritenerel'ac-
cordocol Governolo scenario piupro-
babile»,commentavanoancoraierida
Equita.Lascadenzadel 30giugno, nota
fin da quando a inizio gennaio é stato
approvato il decreto Milleproroghe, si
staavvicinando. Qualcunodovraassu-
mersilaresponsabilitapoliticadipren-
dereunadecisione definitiva.
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La struttura azionaria
Quote in percentuale
EDIZIONE
30,25
APPIA SILK ROAD
INVESTMENTS* ATLANTIA FUND
6,94 88,06 5,00

(*) Altianz, Edf, Dif

AUTOSTRADE

Vinanza _
EMercati
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Corte conti: stazioni appaltanti da ridurre

Meno stazioni appaltanti «anche al fine di
rafforzarne la competenza tecnica», nel-
le procedure di acquisto di beni e servizi
dei ministeri della difesa, dell’istruzione e
dell’'universita. E’ quanto chiede la Cor-
te dei conti nella relazione della Sezione
centrale di controllo sulla gestione degli
acquisti di beni e servizi da parte dei tre
dicasteri per il periodo 2014-2017, appro-
vata con delibera n. 5/2020/G. «Per il buon
andamento e la trasparenza dell’azione
amministrativa i dati dovrebbero essere
di immediata disponibilita. Al contra-
rio, la distribuzione degli affidamenti
tra le possibili modalita non risulta ade-
guatamente monitorata dalle ammini-
strazioni», scrive la Corte. La recente

normativa ha previsto per gli acquisti
sottosoglia il ricorso all’affidamento
diretto, preceduto dal confronto tra
almeno 5 operatori economici. L’eleva-
to numero di contratti che rientrano
nell’ambito di tale valore pud produrre,
secondo la Corte, il rischio di sottrarre
al mercato una percentuale significativa
degli affidamenti, a discapito della libera
concorrenza.
Per i servizi offerti da Consip, la Corte
conti ha riscontrato criticita riconducibili
alla mancanza di continuita tra la scadenza
delle convenzioni e il rinnovo delle stes-
se e discordanze tra quanto previsto nelle
condizioni generali e nella normativa.

-© Riproduzione riservata-— %
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Il decreto legge convertito a

O

llc Camera amplia i poteri di comuni e province sino a fine 2020

Edilizia scuole, decide il sindaco

Poteri commissariali e deroghe al Codice appalti

DI MATTEG BARBERO

Wy, indaci e presidenti di
provincia promossi a
ommissari straor-

dinari per garantire
la rapida esecuzione degli
interventi di edilizia scola-
stica. Ma resta il nodo delle
risorse.

L’art. 7-ter del decreto
«Scuola” (dl n. 22/2020 con-
vertito definitivamente dalla
legge n. 41/2020 pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale n.
143 del 6 giugno), introdotto
durante 'esame al Senato e
confermato nell’ultimo pas-
saggio alla Camera, consen-
te agli organi di vertice delle
amministrazioni locali, fino
al 31 dicembre 2020, di ope-
rare con I poteri straordinari

previsti per interventi infra-
strutturali ritenuti prioritari
secondo la disciplina di cui
all’art. 4, commi 2 e 3, del
decreto «sblocca cantieri» (dl
32/2019).

La norma, inoltre, prevede
specifiche deroghe al Codice
dei contratti pubblici (dlgs
50/20186) ed, in particolare_

a) all’art. 32, commi 8 ¢ 9
(riguardanti i termini per
la stipulazione dei contrat-
ti dopo Paggiudicazione), 11
(sulla sospensione della sti-
pulazione in caso di ricorso) e
12 (che prevede la condizione
sospensiva dell’esito positivo
dell’eventuale approvazione
e degli altri controlli previ-
sti dalle norme proprie delle
stazioni appaltanti);

b) all’articolo 33, cornma 1

(in materia di iter per 'ag-
giudicazione);

¢) allart. 37 (che disciplina
le aggregazioni e la centraliz-
zazione delle committenze);

d) agli articoli 77 e 78 (sul-
le commissioni giudicatrici);

e) all’articolo 95, comma
3 (con conseguente deroga
all’obbligo di adottare nei csi
ivi previsti il criterio dell’of-
ferta economicamente pid
vantaggiosa).

Prevista, inoltre, una dero-
ga all’art. 60, con riferimento
al termine minimo per la ri-
cezione delle offerte per tutte
le procedure sino alle soglie
di cui all’articolo 35, comma
1, che & stabilito in dieci gior-
ni dalla data di trasmissione
del bando di gara.

Il comma 2 dispone che i

contratti siano sottoposti a
condizione risolutiva ove so-
pravvenga documentazione
interdittiva.

Semplificato anche il per-
corso delle occupazioni di
urgenza e per le espropria-
zioni, per le quali si potra
provvedere alla redazione
dello stato di consistenza e
del verbale di immissione
in possesso dei suoli anche
con la sola presenza di due
rappresentanti della regione
o degli enti territoriali inte-
ressati, prescindendo da ogni
altro adempimento. Infine,
sindaci e presidenti devono
vigilare sulla realizzazione
dell’'opera e sul rispetto del-
la tempistica programma-
te, possono promuovere gli
accordi di programma e le

conferenze di servizi, o par-
teciparvi, anche attraverso
un proprio delegato, nonché
invitare alle conferenze di
servizi tra le amministrazio-
ni interessate anche soggetti
privati, qualora ne ravvisino
1a necessita.

Rimane il nodo delle risor-
se, per le quali 'art. 7-ter si
limita a demandare ai com-
missari il compito di pro-
muovere 'attivazione degli
strumenti necessari per il
loro reperimento. Secondo
le stime circolare nei giorni
scorsi, 1 fabbisogno di spesa
in materia & dell”ordine di 40
miliardi, ma gli stanziamenti
finora garantiti dal governo
sono di poche centinaia di
milioni.
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Appalti, nuovo codice e direttive Ue
ommissariamenti cum grano salis

Rendere stabili (e non solo emergenziali) le misure di semplificazione
dei procedimenti contenute nel decreto Rilancio. Dovra quindi essere
confermato, anche dopo I’emergenza Covid, il divieto di richiedere do-
cumenti specifici nei procedimenti amministrativi in cui & contemplata
lautocertificazione. Anche successivamente al 31 luglio, dovra essere
confermato il termine di 30 giorni per la formazione del silenzio assen-
s0, cosi come la riduzione da 18 a 3 mesi dei termini per 'annullamento
d’ufficio dei provvedimenti. I tempi delle prestazioni della p.a. dovranno
essere attentamente monitorati attraverso un portale che tracci gli indi-
catori chiave delle performance dei singoli enti (rilascio autorizzazioni,
rilascio carta di identita). Gli appalti andranno velocizzati grazie a un
nuovo Codice e all’applicazione immediata delle direttiva europee nel
settore delle infrastrutture strategiche. Senza esagerare, tuttavia, con
norme speciali e commissariamenti che funzionano solo «in casi condi-
zionati da alti livelli di pressione sociale come Expo2015 e il Ponte di
Genova». Sono alcune delle indicazioni contenute nel rapporto finale che
il Comitato di esperti in materia economica e sociale, guidato da Vittorio
Colao, ha consegnato alla presidenza del consiglio. Il piano Colao punta
decisamente sulla digitalizzazione, un settore in cui la p.a. sconta ancora
notevoli ritardi e applicazioni disomogenee sul territorio nazionale. Biso-
gnera continuare a puntare su Spid e sulla Carta di identita elettronica
migliorando la «user experience» di questi strumenti in modo da renderli
alla portata di tutti i cittadini. Completa il quadro un articolato capitolo
dedicato al personale. Il blocco del turnover ha portato ’eta media dei
dipendenti pubblici a 51 anni (la piu dell’area Ocse), con gli under 30 che
rappresentano solo il 2,8% del totale. Il team di Colao propone di creare
un’Agenzia per il reclutamento del personale dello Stato che coordini le
politiche di reclutamento, con selezioni definite sulla base del turnover.
Questa agenzia elaborera le graduatorie a cui le p.a. potranno attingere
per un periodo di 3-5 anni anche per assunzioni a tempo determinato o
con rapporto flessibile (risolvendo cosi il tema dei precari stabilizzati
senza concorso). UAgenzia dovra anche differenziare i bandi, evitando
la prevalenza dei profili giuridico-amministrativi, razionalizzare le prove
preselettive, avviare percorsi formativi post-laurea ad accesso limitato e
per merito che preparino all’ingresso nei ruoli della p.a.. Promosso anche
lo smart working nel puibblico impiego che prima del Covid era pari al
16% e ora, grazie alle misure introdotte dalla ministra Fabiana Dadone,
ha raggiunto punte del 90% nelle amministrazioni centrali. La task force
di Colao chiede al governo di rendere strutturale I'utilizzo del lavoro agile
per tutte le attivita compatibili e per tutti i ruoli (manageriali e apicali
inclusi), favorendone applicazione in almeno il 50% del tempo lavorativo
e ponendo attenzione alla pari fruibilita per nomini e donne.
Francesco Cerisano
-© Riproduzione riservata— §
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Le misure per le imprese nelle proposte della task force guidata da Vittorio Colao

Soldi alle pmi con ogni mezzo

Debiti p.a. liquidati subito e anticipi sug

D1 MariLisA Bomsl

ntervenire urgentemente
per sostenere la soprav-
vivenza e la ripartenza
delle imprese, soprat-
tutto con interventi mirati
alla liquidita; ridurre signi-
ficativamente ’economia
sommersa per riequilibrare
il carico fiscale e garantire
concorrenza equa; moderniz-
zare 1l tessuto economico e
produttivo del Paese per au-
mentarne il livello di innova-
zione e la sostenibilita. Sono
questi i tre macro obiettivi
individuati dal Comitato di
esperti guidato da Vittorio
Colao condensate nel docu-
mento «Iniziative per il ri-
lancio —Italia 2020-2022»,
presentato 1’8 giugno scorso
al premier Giuseppe Conte
(si veda ItaliaQOggi di ieri).

Liguidita di soprav-
vivenza. Le strategie da
adottare riguardano 1l rin-
novo delle misure straordi-
narie quali il Fondo centrale
di garanzia, Sace ecc.; la li-
quidazione dei crediti delle
aziende verso la p.a. e la
valutazione di anticipi per 1
lavori pubblici, al fine di age-
volare in particolare le pmi.
Differire il saldo imposte
2019 e il primo acconto 2020;
promuovere
un codice di
comporta-
mento — vo-
lontario ma
fortemente
sponsorizza-
to a livello
governativo
- per il paga-
mento rapido
dei fornitori
(ad es. a 30 giorni) al fine di
riattivare la circolazione dei
flussi di liquidita soprattutto
a favore delle imprese pic-
cole e deboli negozialmente,

Tra le azioni da
intraprendere subiio
agevolazioni fiscali
per chi sottoscrive |
Oier che investono in
societa non quotal

S

favorire liquidita

soluto

in cris

Disincentivare il
procedure concorsuali

imprese

Pagamento rapido dei fornitori per

Decreto Liquidita e factoring pro

[

Accesso alla liquidita per imprese

ricorso alle

Incentivi alla capitalizzazione delle

locatari

attivita

Rinegoziazione dei contratti
di locazione tra proprietari e

Semplificazione procedure di
aumento del capitale

Incentivare fondi di turnaround di
imprese UTP

Reshoring:
re-insediamento in Italia delle

Reti, filiere ed aggregazioni

incentivazione del

non quotate di filiera

Sostegno strutturale alle societa

Risparmio privato e investimenti
nelle pmi e nelle societa non

Piattaforme formative pubblicoQ
private per filiere produttive

Sostegno a startup innovative

Sostegno export e innovazione
tecnologica e
intellettuale

proprieta

intervenendo, se necessario,
in sede legislativa. Inoltre,
secondo i saggi del Comitato,
va esteso il decreto liquidita
al factoring
pro-soluto
e al rever-
se factoring
come garan-
zia della fi-
liera.

1

Rinego-
ziazione dei
contratti di
locazione
tra proprietari e locata-
ri. Le azioni da intrapren-
dere hanno come obiettivo
la previsione, per legge, di
una ripartizione del rischio

S

tra locatore e conduttore
nella forma di presunzione
(previsione analoga a quanto
previsto per impianti spor-
tivi dall’art. 216, comma 3,
del dl Rilancio) con la delimi-
tazione soggettiva: locatori
o conduttori appartenenti
a certe categorie e oggetti-
va: solo locazioni di esercizi
commerciali che prevedono il
contatto con il pubblico e solo
se l’esercizio & stato chiuso a
seguito di misure di conteni-
mento. Necessariamente la
ripartizione riguardera solo
un certo periodo e dovra
essere stabilita la griglia di
quote di riduzione del cano-
ne a seconda delle situazioni
(es. 50/50 - 60/40). Secondo il

Comitato, Uesistenza di una
soglia presunta di legge pud
essere un rilevante deterren-
te rispetto alla promozione
di giudizi, che richiedereb-
bero peraltro una prova non
facile del diverso ammontare
dello squilibrio, considerato
che in molti casi il condutto-
re ha probabilmente ritratto
comunque una utilita dalla
locazione,

Risparmio e investi-
menti nelle pmi e nelle
societd non quotate. Pos-
sibili azioni da intraprende-
re subito sono: nuove agevo-
lazioni fiscali per le persone
fisiche che sottoscrivono Oicr
che investono prevalente-

li appalti

mente in societd non quotate
e modifiche normative neces-
sarie ad ampliare la platea
di potenziali sottoscrittori;
detassazione in capo alle
persone fisiche dei proventi
derivanti dalla sottoscrizio-
ne di quote di fondi in un
periodo definito (ad esempio
2020-2021) che investono
prevalentemente in societa
non quotate, a condizione
che la persona mantenga
Pinvestimento per un mini-
mo di 5 anni. Introduzione
di una detrazione pari al 30
per cento dell’investimento
nei suddetti fondi spettante
solo laddove a seguito della
liquidazione dell’Oicr, I'in-
vestitore realizzi una minu-
svalenza di importo pari o
superiore al 30% dell’investi-
mento (soggetto ad autoriz-
zazione della Commissione
Ue). Esclusione dallimposta
sulle successioni delle quote
dei suddetti fondi. Riduzione
da 500 ad almeno 100 mila
euro della soglia minima di
investimento in Fia (Fondi
di investimento alternativi)
riservati per gli investitori
non professionali. Una no-
vita potrebbe riguardare
Pintroduzione della nuova
categoria di «investitori al
dettaglio qualificali», I qua-
li, pur non possedendo 1 re-
quisiti per essere considerati
professionali o non volendo
essere qualificati come tali
per non perdere i benefici
Mifid, possiedono un patri-
monio personale o una com-
petenza adeguati all’investi-
mento in Fia riservati.
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Costo del lavoro piu basso,

[talia competitiva in Europa

Dopo l'esonero datato 2015,
dal primo luglio scatta
il nuovo incentivo

Davide Colombo
Claudio Tucci

Dopol'esonero pieno e triennale sulle
nuove assunzionistabili datato 2015
-cheharappresentato I'ultimointer-
ventotagliatasse sullavorodiun cer-
topeso - tra pocomeno diun meseil
costodellavoroinItalia, nel frattem-
porisalito, torneraun po’ascendere.

Dal 1° luglio, infatti, scattera Iin-
centivo previsto dal d1 3 dello scorso
5 febbraio (trattamento integrativo o
detrazione fiscaleaseconda dellafa-
scia di reddito) che rendera piti pe-
santi (finoa 100 euro almese)le buste
paga, coinvolgendo una platea di cir-
ca16 milionidilavoratoridipendenti,
traprivati e pubblici, conredditi fino
a4omila euro (si tratta di 4,3 milioni
dipersone in pili rispetto agli 11,7 mi-
lioniche oggi percepiscono gli8o eu-
ro introdotti dal governo Renzi).

Secondounarecente elaborazio-
nedelcentro studi di Assolombarda
sui dati 2019 dell’Ocse (gli ultimi di-
sponibili), I'Italia, piano piano, e con
tuttele cautele del caso, riducendoil
costodellavoro, statornando un po’
pilt “competitiva”.

Nelnostro paese il costodellavoro
siattestainmediaa circag2milaeu-
ro, intorno ai 22mila euro & la retri-
buzione netta, i restanti 20milarap-
presentano gli oneri fiscali e previ-
denziali. In Germania, nostro princi-
pale paese competitor, il costo del
lavoro ¢ pilialto, oltre 62mila euro, e
anchelaFrancia cisupera, attestan-

Costo del lavoro Paesi a confronto

Dati ineuro
NETTO ONER! FISCALL COSTO DEL
INBUSTA E PREVIDENZIALI LAVORO
LAVORATORE AZIENDA
Germania 31.670 EEEmEmEm 30.860 62.530
Stati Uniti 38.732 mmmmwemmm  16.408 55.140
Francia 26.563 23.243 49.807
Giappone 33.247 e 16.157 49.404
. 9.984 9,980
italia2019 21.618 19.964 41.581
Italia ©9.446 9.980
simulaz. 20 22.156 wmwewE 19.426 41.581
Spagna 21.646 mEwrE 14.125 35.771

Fonte: elaboraziorie Centro Studi Assofombarda su dati Ocse

Nel nostro
Paese costo
dellavoro di
4z2mila euro.
Retribuzio-
ne netta
22mila suro,
oneri
fiscalie
previdenziali

dosiacirca somila euro.

Nel nostro Paese il netto in busta
corrispondente alla retribuzione me-
dia e di21.618 euro, analogo, ad esem-
pio,aquellodellaSpagna(21.646eu-
ro): mamentre in Spagnail costo del
lavoro corrispondente nonraggiunge
i36milaeuroinltaliasfiorai42mila,
con un differenziale di oltre il 16 per
cento. Negli Stati Unitiil costodella-
voro e di 55.140 euro; in Giappone di
£9.404 euro (non € noto il dato della
Cinachenonrientrainquestaindagi-
ne dell’Ocse). Perfino Belgio e Austria,
proseguendo con gli esempi, presen-
tano un costo del lavoro medio pit
elevato dell’Italia, rispettivamente,
63.010 euro I'anno ¢ 62.069 euro.

Conil dl 3 in Italia aumentera un
po’ilnetto inbustapaga(sisuperano
i22mila euro), riducendosi, diunaltro

po’, al tempo stesso, glioneria carico
del lavoratore (quelli a carico del-
l'azienda rimangono invariati).

L’impatto del dl 3, prosegue 1a si-
mulazione del centro studi di Asso-
lombarda, sivede anche sul cuneo fi-
scale, che misurainvecela differenza
tra costo del lavoro peril datore e la
retribuzione netta del lavoratore. In
Italia e del 48%; una percentuale (co-
munque elevata) composta per il
16,8% diimposte personalisul reddito
eper 31,2% di contributi previdenziali
che ricadono in parte sul lavoratore
(7,2%) e in parte sul datore dilavoro
(24,0%). 1l cuneo fiscale, per effetto
appuntodeldl 3, scenderadal 48%al
46,7% (su una retribuzione annua
“media” pari a 31.602 euro); anche
qui, unaltro piccolo passo avanti,che
inquesta fase di ripartenza potrebbe
dare una spinta alla produzione.

La Germania ha un cuneo fiscale
pittelevato del nostro, 49,4%;la Fran-
ciaélievemente sotto, 46,7%, macon
lariduzione stimata dal centro studi
diAssolombardapereffettodeldl 3,e
se Pariginonfanulla, laagganciamo.

Ecco allora, oggi, la necessita di
nonfermarsinell’operazione “taglia-
tasse”: anche perché, come ripetono
datempo esperti ed economisti, una
strutturaimprenditoriale come quel-
la italiana, prevalentemente mani-
fatturiera, trae un netto vantaggio
dall’aumento della forzalavoro con-
seguente aunabbassamento deico-
stilegati al fattorelavoro. Inaltre pa-
role, un cuneo minore spinge mag-
gioriimpieghi, e portaa unrecupero
di competitivita in termini di attra-
zione degli investimenti. La strada,
obbligata, che adesso € chiamataain-
traprendere I'Italia.
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GLI OSTACOLI DELLA BUROCRAZIA

Liquidita, prestiti
bloccati dalle circolari
e dai nuovi moduli

Laura Serafini —a paginaz

Migliaia di domande che hanno
ottenuto il via libera all’erogazione
da parte del Fondo per le Pmi

LIQUIDITA

Prestltl ferml nel labirinto di norme e circolari

Norme sospese
in attesa dell’'ok
della Commissione Ue

Laura Serafini

Gliemendamenti che hanno modifi-
catoildecretoperiprestitialleimpre-
se erano stati pensati per semplificare
I’erogazione dei prestitialleimprese.
Maaconversione avvenutalanuova
legge si sta rivelando un vero e pro-
priolabirinto diburocrazia. Tanto per
cominciare gliarticoli dellaleggere-
lativi ai prestiti garantiti dal fondo per
le Pmi sono sospesi in attesa del via
libera della Commissione europea.
Frattanto Fondo e Abisistanno orga-
nizzando per distribuire istruzioni
allebanche e pubblicareinuovimo-
dulida compilare. Questo al momen-
to ha portato alla produzione diuna
circolare Abi domenica, poiuna pri-
ma circolare interpretativadel Fondo
diffusalunedi,la quale perd gia rinvia
a unaltra circolare applicativa che
verra emanata nei prossimi giorni.
Ieripoi é statalavoltadiunacircolare
Abiche spiegavaallebanche il senso
della circolare interpretativa del fon-
dodilunedi. Risultato? Tutto fermo.

Eanche quando si partira il quadro
¢éilseguente: nonostantelalegge ab-
bia elevato a 30 mila euro I'importo
dei prestiti garantiti al 100% dallo
Statoeda6aioanniladurata, laban-

che non «devono», ma «possono»
adeguare ammontare e scadenze (lo
hachiarito lo stesso Fondo alle ban-
che che hanno posto il quesito). Un
potere discrezionale del quale sicura-
mente gualche istituto si avvarra..
Andiamo avanti: le novita normative
fotografano imprese e professionisti
chehanno deciso diavvalersidei pre-
stiti insituazionivariegate. C’échiha
avanzato la richiesta alla banca ma
questa ancora non e arrivataal Fon-
do:se orail richiedente vuole aumen-
tare importo o durata (sempre chela
bancalo conceda) non deve compila-
renuovimoduli. Se pero unyimpresa
aveva fatto la richiesta e non aveva
ottenutol'importo desiderato perche
iricavisonotroppo contenuti (sipuo
erogare entroil 25% deiricavi)c’una
scappatoia: il modulorivisto e corret-
to consente di avvalersi di un nuovo
parametro, e cioé il doppio della spe-
sa salariale (integrazione Allegato 4
bis). Se invece la domanda di finan-
ziamento non era stata accettata per-
cheil merito dicredito nonlo consen-
tiva, anche con l'intruduzione del-
Pautocertificazionerafforzata(che¢
quella che giustificalanecessita dire-
digere un nuovo modulo) pare che
comungue noncisara scampo. Quel
rafforzamento servirebbe per far ri-
chiedere meno documentazione da
parte delle banche ai prestiti sopra i
30 mila euro e quelli garantiti da Sace.
Vedremo alla prova dei fatti se sara
cosi. Comungue nulla puo impedire

allimprenditore convinto delle sue
ragionidireiterarelarichiesta, conil
nuovo modulo, magari provando con
un’altrabanca. Torniamo alle casisti-
che di cuisopra: chisi é giavisto ero-
gareifondi (ierile domande autoriz-
zate dalfondo hanno raggiunto quo-
ta 555 mila) e vuole avvalersi delle
nuove possibilita sivedra prospettare
tre scenari. La banca pud estinguere
il precedente prestito e procedere a
unnuovo contratto oppure siglare un
addendum al precedente. In questi
casi non servira compilare il nuovo
modulo. Cosa cheinvecesidovrafare
se 1a banca procedera a erogare un
nuovo prestito sulla parte del con-
guaglio rispetto ai 30 mila euro oppu-
re se allunghera la scadenza con un
nuovo piano diammortamento. Ov-
viamente tutte le nuove domande de-
vono utilizzare il modulo aggiornato
{(pubblicato sul sito del Fondo, nella
sezione modulistica).

In tutto questo scenario il fondo
per le Pmi ha dovuto aggiornare tutte
le procedure informatiche perl'invio
manuale delle richieste da parte delle
banche e per gli invii massimi.

Trale novita, per i prestiti oltreizo
mila euro, la possibilita di accedere
alla garanzie anche per imprese che
hanno posizioni classificate come
inadempienze probabili, esposizione
scadute e sconfinanti deteriorate pri-
ma del 31 gennaio 2020. La norma
consente di estenderele garanzie an-
che ai corporate bond sottoscrittida
banche e istituzioni finanziarie.
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Gli emenda-
menti al
decreto
liquidita
miravano a
semplificare
le procedu-
re, ma spun-
tano nuovi
ostacoli

I NUOVI MODULI

ALLEGATO 4 BIS

Recepite le nuove norme

I nuovo modulo recepisce le
novita introdotte durante l'iter di
conversione in parlamento al
decreto Liquidita. Riguarda le
imprese che vogliono fare
richiesta al Fondo di Garanzia per
le piccole e medie imprese.
Nonostante la legge abbia
elevato da 2smila a 30 mila euro
'importo dei prestiti garantiti al

100% dallo Stato e da6 a10 anni

la durata, la banche non
«devono», ma «possono»
adeguare ammontare e
scadenze (lo hachiarito lo
stesso Fondo alle banche che
hanno posto il quesito)

INTEGRAZIONE ALLEGATO 4 BIS
1l nuovo parametro

Anche questo modulo é stato
pubblicato dal Fondo di garanzia
per le piccole e medie imprese
dopo le novita introdotto al
decreto Liquidita dalla legge di
conversione.

Il modulo & da utilizzare nel caso
di acquisizione gia avvenuta della
precedente versione dell'allegato
4 bis qualora le informazioni qui
contenute non consentano di
ricevere il finanziamento

Il modulo rivisto e corretto
consente di avvalersi di un nuovo
parametro, e cioé il doppio della
spesa salariale (integrazione
Allegato 4 bis)

30

MILA EURO
DITETTO
Lalegge di
conversione del
decreto Liquidita
ha elevato a 30
mila euro
l'importo dei
prestiti garantiti
al 100% dallo
Statoedasaio
anni la durata

o GIHINTERVENT [)
Reddito di emergenza verso il flop

1.¢ domande sono solo 244mita
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LA RIPRESA IN UNIVERSITA

RICERCA,
IL TEMPO PERSO
VA RECUPERATO

di Dario Braga

opo i mesi di lockdown stanno ripren-
dendo gradualmente anche le attivita di
ricercaneilaboratori universitari e nei
centridiricerca. Molto tempo-ricercae
andato perso.

Iltema pud apparire secondarioauna
opinione pubblica giustamente allarmata da tante
emergenze, con interi settori in ginocchio e decine di
migliaia di famiglie che guardano al futuro con preoccu-
pazione. E perd allaricerca che cisi dovra rivolgere per
trovare risposte e soluzioni ai problemi aperti dalla pan-
demiae per contribuire al rilancio economico (e quindi
occupazionale) del Paese.

Purtroppo il mondo della ricerca & ben poco cono-
sciuto dal grande pubblico e anche da molti giornalisti
e politici, inclusinumerosi maitre @ penser che in questi
mesi hanno imperversato sui social e sulla stampa.

Mentre ¢ stato possibile trasferire rapidamente
online le attivita didattiche, il lockdown ha fermato i
corsi di laboratorio e tutte le attivita di ricerca speri-
mentale. Quella “vita sospesa” di cui ho parlato su que-
sto giornale il 7 aprile. Si puo fare lezione, ma esperi-
menti, misure e test applicativi non sifanno via Teams
0 Zoom o Google Meet. La formazione alla ricerca ha
bisogno di incontro, confronto, affiancamento e condi-
visione. E nei laboratori di ricerca universitari che lau-
reandi e dottorandi, come giovani “apprendisti”, com-
piono i primi passinel mondo dellaricerca seguiti da
vicino da chi ha gia esperienza. Analogamente, € nei
policlinici universitari, non dimentichiamolo, che si
realizza il binomio tra apprendimento e cura del pa-
ziente nella formazione del medico.

Si esce dal lockdown con uno spaventoso deficit di
tempo-ricerca. Un danno consistente per il sistema-Pa-
ese, considerando anche che molte ricerche bloccate da
mesisono in collaborazione con le industrie. Qui non
e il fatturato che ne risulta compromesso, ma il gettito
di progettualita, di idee e di innovazione - e quindi di
opportunita ~ sul percorso dellaripartenza che il nostro
Paese deve intraprendere, Nelle universita italiane ope-
rano circa10omila tra docenti, ricercatori e dottorandi.
Se si pensa che anche solo 2omila di essi (ed € una sotto-
stima) abbiano dovuto sospendere il lavoro di ricerca
per i tre mesi di lockdown, avremmo comungue perso
6omila mesidiricercainlaboratorio e sul campo, cio¢
oltre smila anni. Faimpressione, no? Il tempo, come &
noto, € risorsa non rinnovabile.

Lapandemia ci ha costretto ariflettere sulle nostre
fragilita. I futuro del Pianeta ha ora piti che mai conno-
tati fortemente distopici, tra cambiamento climatico,
sovrappopolazione, esaurimento delle risorse, inquina-
mento e nuove malattie. La qualita del futuro dipendera
da come sapremo rispondere in modo sostenibile al
bisogno di cibo, di energia, di sanita di una popolazione
mondiale in costante, inesorabile crescita.

Se davvero abbiamo imparatolalezione dobbiamo
dimostrarlo facendo scelte coerenti. Nel nostro Paese
non sipuo continuare a puntare tutto su unmodello di
ricchezza fondato sulla mobilita nazionale e internazio-
nale e sull’attrazione turistica e annessi e connessi. Bene
riaprire i musei e le spiagge ele citta d’arte. Ottimo anzi,
ma il rilancio richiede molto di piti. Richiede che si dise-
gniun percorso chiaro basato sullaricerca e sull’inno-
vazione, che permetta al sistema-Paese di competere
alivello internazionale, non lasciando indietro nessuno.

Erichiede scelte conseguenti. Abbiamo bisogno che
le risorse limitate del piano straordinario vengano inve-
stite laddove é pili urgente.

Nonsicommettano gli errori del passato. Incampo
universitario, ad esempio, il ministero & riuscitoainse-
rire nel decreto rilancio 3.300 nuovi posti da ricercatore
universitario: nonsicerchi di accontentare tutti “spal-
mando” queste risorse. Penso anche ai dottorati diri-
cercadibase ediricercaindustriale, alla ricerca precli-
nica e alle specializzazioni mediche e a tutto il settore
della sanita che e stato portato al limite del collasso dalla
pandemia. Se si crede veramente che la sfida del futuro
stia nella sostenibilita, si privilegi I'investimento nei
settori della ricerca scientifica direttamente coinvolti
(alimentazione, salute, clima, energia, trasporti, econo-
miacircolare ecc.), e siincentiviil rapporto strefto con
leaziende che siimpegnano nelrilancio e che saranno
in grado di dare lavoro ai giovani formati neinostrila-
boratori. La riconversione del mondo industriale su
produzioni sostenibili richiede tantaricerca elarichie-
deora. Laricercala fanno le persone. Smettiamo, alme-
no per un po’, di far scappare i nostri ottimi laureati, i
nostrimedici einostri dottori diricerca. Ciservono qui.
Se non ora, quando?

Direttore Istituto di Studi Avanzati e presidente Istituto
di Studi Superiori Alma Mater Studiorum Universita di Bologna

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

DOMANDA INTLRNA DA INCENTIVARF,
REDDIL PIC ALY PRIORITA NAZIONALE
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Universita
in crisi di studenti:
35 mila in meno
il prossimo anno

Falentinia pag. 7

35 mila in meno nel prossimo anno accademico: gl atenei corrono ai ripari proponendo benefit

Universita in crisi di studenti

Tagli a tasse e affitti ma

anche offerte bici e moto

DI CARLO VALENTINI

1’appello del pros-
simo anno accade-
mico mancheranno
Wh 35 mila studenti.
Secondo I’'Osservatorio Ta-
lents Venture se il calo a fine
anno del Pil sara del 9,1% le
universita avranno una con-
trazione dell’11% nel nume-
ro degli immatricolati, con
conseguenze sul mercato del
lavoro, che richiede sempre
piu persone con istruzione
superiore, ma anche sui bi-
lanci degli atenei e su quel-
li dell’indotto delle
citta che li ospitano.
La quasi univoca
motivazione della
mancata iscrizione
dei giovani ¢ la cri-
si economica: l'iscri-
zione e la frequenza
dell’universita han-
no un costo non tra-
scurabile.

I1 ministro
dell’Universita,
Gaetano Manfre-

di, ha promesso di
allargare la fascia

di coloro che posso-

no beneficiare degli sconti
o dell’azzeramento delle
tasse d’iscrizione. Un aiuto
che perd non sembra in gra-
do di ribaltare la tendenza
negativa poiché a incidere
notevolmente sui costi & la
frequenza: alloggio, vitto,
libri, spostamenti.

Cosi gli atenei si sono
messi al lavoro per cercare
di tamponare la falla e non
perdere un numero troppo
elevato di studenti, che por-
terebbe al declassamento
degli atenei. Il problema &
dare la possibilita ai giovani
di frequentare regolarmen-
te le aule ed & in corso una
gara tra le universita per

calamitare gli studenti.

A guidare il gruppo sono
gli atenei siciliani, che han-
no ottenuto dalla Regione
un provvedimento rilevan-
te che prevede agevolazioni
per chi si iscrive ma anche
un bonus di 1.200 euro
per ogni studente emigra-
to in altri atenei italiani
o all’estero che tornera a
studiare in Sicilia (sono 54
mila 1 siciliani furi sede).
Sono stati stanziati 4 milio-
ni di euro. Inoltre & previsto
un contributo per l'affitto
di 500 euro per chi non &
siciliano ma studia sull’iso-
la. A questi si aggiungono
altri benefit previsti dalle
singole universita.

Qualche rettore non
siciliano ha ecriticato la
decisione perché si tratte-
rebbe di una sorta di con-
correnza sleale. In realta
ognuno va per proprio con-
to. L'universita di Bologna,
per esempio, ha stanziato
640mila euro per assegna-
re contributi da 800 a 2.000
euro a seconda del livello
economico (che dev’essere
inferiore a 23 mila euro an-
nui calcolati con I'indicatore
Isee che tiene conto di red-
dito, patrimonio e caratteri-
stiche del nucleo familiare).
In piu il senato accademico
ha deciso di mettere a di-
sposizione degli iscritti in
comodato d’uso gratuito 600
biciclette.

Non solo. Il Comune sta
calmierando gli affitti fa-
vorendo la trasformazione
dei contratti da canone li-
bero a quello concordato, ci
si attende un taglio medio
del 30% rispetto a quanto
finora pagato. Chi affitta
riceve un contributo di 500
euro se 'inquilino ha un va-
lore Isee non superiore a 40

mila euro. Dice 'assessore
comunale Matteo Lepore:
«La citta non pud vivere sen-
za la sua universita e non
si tratta soltanto di un tema
economico e politico ma in-
nanzitutto culturale».

Sugli affitti interviene
anche la Regione Toscana.
«Con ’Azienda per il diritto
allo studio», spiega 'asses-
sore alla Cultura, Monica
Barni, «stiamo aiutando gli
studenti borsisti fuori
sede in questa fase di
emergenza sanitaria ed
economica a sostenere
i canoni di locazione.
Abbiamo il dovere di
mantenere vitale il tes-
suto di relazioni di cui
sono protagonisti i tan-
ti studenti fuori sede .
I giovani universitari
sono una ricchezza della
Toscana».

Verona invece pun-
ta soprattutto sull’im-
pegno e da un incentivo
di 230 euro agli studen-

ti che hanno

conseguito
nei dodici
mesi antecedenti
almeno 40 credi-
ti. Pit prodiga &
Padova che offre
agli studenti il
wifi, un contri-
buto sull’acqui-
sto del computer,
agevolazioni sui
trasporti e sugli
affitti. L'univer-
sita stanziera 3,5
milioni per distri-
;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;; buire 48 mila sim
con 60 giga al mese, 8,5 mi-
lioni per aiutare pendolari e
fuori sede con Isee inferiore a
50 mila euro a pagare 'abbo-
namento a treni e pullman,
un milione per coprire fino
al 60% il costo dei pc che

verranno acquistati dalle
prossime matricole. «Avere
meno studenti ci dispiace-
rebbe molto e sarebbe un ri-
schio grandissimo», afferma
il rettore Rosario Rizzuto.
«Abbiamo voluto lanciare un
segnale immediato e forte
per dire agli studenti: venite
all’universita, investite sul
vostro futuro». Inoltre per
gli studenti fuori sede che
hanno in affitto un’abita-
zione oppure una camera il
contributo & pari al 19% di
quanto & stato speso, ma
con un limite massimo che
non pud andare oltre i 2.633
euro». Commenta 'assesso-
re regionale all’lstruzione,
Elena Donazzan: «Plaudo
e ringrazio 'universita di
Padova per la scelta di inve-
stire una somma rilevante
in favore degli studenti, in
modo da aiutare le loro fa-
miglie a fronteggiare le tante
spese richieste dal percorso
di formazione universitaria.
La complessita degli inter-
venti e la dote finanziaria
messa in campo da un segno
di intelligenza politica e di
lungimiranza».

Sul calmieramento de-
gli affitti si sono concentrati
la Regione Umbria e i suoi
atenei. Viene corrisposto un
sostegno su quanto pagato
per la locazione nei primi
4 mesi dell’anno fino a un
massimo di 1.000 euro (Isee
fino a 35 mila euro). Mentre
Puniversita Cattolica di Mi-
lano ha stanziato 1,5 milioni
di euro destinati in par-
ticolare a ridurre le rate
d’iscrizione e all’istitu-
zione di un fondo da 200
mila euro per sostenere
gli studenti che ne han-
no necessita. «La mano-
vra, finanziata con fondi
propri», sottolinea una

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 16

159329



Quotidiano

pata  09-06-2020

Pagina 1

212

Foglio

nota dell’ateneo, «si ar-
ticola in alcune azioni
a favore degli ospiti dei
collegi, degli studenti
idonei alla borsa di stu-
dio e della generalita
degli studenti che, in-
sieme alle loro famiglie,
sono stati colpiti dalle

dal coronavirus».

Anche ’universita di
Trento prende provvedi-
menti per evitare la perdi-
ta di studenti. Dice Maria
Laura Frigotto, presiden-
te dell’Opera Universita-
ria: «Riteniamo necessario
supportare gli studenti nel

ricadute economiche mantenere il rapporto con il
dell’epidemia causata territorio». Sono previsti in-

Gastano Manfredi

e

A suidare la reazione contro la crisi delle
iscrizioni sono gli atenei siciliani, che
hanno oitenuto dalla Regione un provie-

dimento che prevede ogevolazioni per chi
si iscrive ma anche un bonus di 1.200 euro g
per ogni studente emigrate in aliri aienei. -
italiani o all’estero che tornera a sdiare in. |
Sicilia (sono 54 mila i sicilioni fuori sede),
Inolire e previsto un contributo per Laffit- ‘%
to di 500 euro per chi non ¢ siciliono ma
studia sull’isola. A questi si aggiungono aliri
benefit previsti dalle singole universita

crementi agli importi delle
borse di studio e un contri-
buto per affitto di 250 euro.
A Genova invece ’'ateneo ha
firmato una convenzione con
MiMoto, servizio di scooter
sharing e i giovani posso-
no iscriversi pagando sim-
bolicamente un centesimo.
Quindi non manca pure la
fantasia per convincere i ra-

i

gazzi a scegliere un ateneo
anziché un altro, oltre ov-
viamente a permettere loro di
superare gli ostacoli economi-
ci all’iscrizione. Sperando che
poi il mercato del lavoro non si
lasci sfuggire 1 neolaureati: la
fuga dei cervelli costa allTtalia
14 miliardi all’anno.
Twitter: @cavalent
——© Riproduzione riservata—%
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La misura, inserita nel dl scuola, valida anche per farmacisti, dentisti e infermieri

Medici, formazione abbuonata

Crediti maturati per chi ha lavorato durante lemergenza

DI MiCHELE DAMIANI

@ lormazione abbuonata
= al professionisti sani-
~ tari che hanno conti-
L nuato a svolgere la loro

attivita durante 'emergenza

Coronavirus. Medici, infer-

mieri, odontoiatri e farmacisti,

sia dipendenti che liberi pro-
fessionisti, si vedranno con-
siderati acquisiti 1 50 crediti
formativi da conseguire obbli-
gatoriamente per il 2020 nel
caso avessero contribuito con
la loro opera a fronteggiare
Pemergenza. E’ quanto preve-
de il decreto legge 22/2020 (co-
siddetto dl scuola) approvato
in via definitiva dalla Camera
lo scorso 6 giugno. Il decreto
interviene, oltre che sulla for-
mazione, anche sugli esami

di abilitazione professionale,

prevedendo la possibilita di

intervenire tramite decreto

ministeriale per modificare
le modalita di svolgimento
delle prove, previste ad oggi
per il prossimo 16 luglio in
via telematica. Confermate
anche le modifiche per ’abili-
tazione professionale forense,
con limiti pit bassi in merito

a udienze e formazione per

accedere all’esame.

Gaetano Manfredi

Medici. La disposizione
sulla formazione continua in
medicina (Ecm) & stata intro-
dotta durante il passaggio al
Senato del decreto La norma
riconosce, per il 2020, come
maturati i crediti da acquisi-
re nell’ambito della Ecm «qua-
lora i soggetti abbiano conti-
nuato a svolgere la propria
attivita professionale durante
Pemergenza da Covid-19». La
norma fa riferimento a medici,
odontoiatri, infermieri e far-
macisti «che siano dipenden-
ti delle aziende ospedaliere,
delle universita, delle aziende
sanitarie locali, delle strutture
sanitarie private accreditate
o che siano liberi professioni-
sti». Per questi professionisti,
quindi, «i 50 crediti da acquisi-
re nell’anno 2020 (come quota
della misura integrale di 150
crediti, relativi al triennio
2020-2022) si intendono in
ogni caso maturati».

Avvocati. Regole piu legge-
re anche per gli avvocati. Per
prima cosa, il dl prevede che
il semestre di tirocinio pro-
fessionale «& da considerarsi
svolto positivamente anche
nel caso in cui il praticante
non abbia assistito ad almeno
venti udienze per semestre».
Inoltre, & stata ridotta da 18

a 16 mesi la durata del tiroci-
nio professionale per i laureati
entro il 15 giugno 2020. I1 de-
creto sospende anche tutte le
attivita formative dei tirocini,
demandando a un decreto mi-
nisteriale la definizione delle
nuove modalita di fruizione.
I decreti ministeriali.
Le attivita dei tirocinanti
dovranno essere ridefinite in
toto da un decreto ministeria-
le, che privilegi la possibilita
di svolgere il tutto da remo-
to. L'articolo 6 del dl, infatti,
concede l'opportunita al mi-
nistero guidato da Gaetano
Manfredi, nel caso perdu-
rasse 'emergenza, di emana-
re un decreto con cui venga-
no «individuate modalita di
svolgimento diverse da quelle
ordinarie, ivi comprese moda-
lita a distanza, per le attivita
pratiche o di tirocinio previste
per l'abilitazione all’esercizio
delle professioni, nonché per
quelle previste nell’ambito dei
vigenti ordinamenti didattici
dei corsi di studio, ovvero suc-
cessive al conseguimento del
titolo di studio, anche laddove
finalizzate al conseguimento
dell’abilitazione professiona-
le». Le date per gli esami di
abilitazione 2020 rimangono
quindi ancora incerte. Ad oggi,

secondo quanto previsto dal
decreto ministeriale 38 del 24
aprile 2020, 1a data fissata per
la prova e quella del 16 luglio,
i test saranno svolti tutti in
un’unica volta e in modalita
telematica. Come previsto dal
decreto, pero, il Mur potra de-
cidere se definire specifiche
modalita a seconda dello svi-
lupparsi dell’'emergenza.

La decisione del Mur ha
portato alla protesta di molte
associazioni di categoria. Le
professioni sanitarie, a esclu-
sione dei medici, protestano
perché chiedono l’abolizione
dell’esame di abilitazione,
proprio come fatto per i ca-
mici bianchi con il decreto
Cura Italia, che ha reso la
laurea in medicina abilitan-
te. I praticanti avvocati, dal
canto loro, da mesi chiedono
una sostanziale abolizione
degli scritti del 2019, con un
passaggio diretto all’esame
orale per i praticanti. Altre
preoccupazioni, sollevate ad
esempio da un’associazione
di psicologi, riguardano i ri-
schi in merito alle infrastrut-
ture digitali, con la paura di
finire bocciati nel caso la con-
nessione non reggesse duran-
te il test.

——© Riproduzione riservata—g
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GOVERNO
Stati generali: Conte vede
i ministri, pressing Pd-M5S

Il premier Giuseppe Conte ha avvia-
to incontri con i ministri per racco-
gliere proposte sul Piano per I'Italia
che presentera alle parti socialiagli
Stati generali, al viavenerdi. Masu di
lui continua il pressing di Pd e M5S.

—a pagina 10

Stati generali, Conte vede i ministri
Ma continua il pressing di Pd ¢ M5S

Zingaretti: governo avanti
se si aggrediscono i nodi,
ascoltare le opposizioni

Palazzo Chigi nega tensioni
con Gualtieri che pero gia
guarda al Piano riforme

Emilia Patta
ROMA

Unaseriediincontribilateraliconiva-
ri ministri in due giorni (ieri € stato il
turnodel capodelegazione del Pd Da-
rio Franceschini e dei ministri Enzo
Amendola, Giuseppe Provenzano,
Luigi DiMaio, GaetanoManfredie Fa-
bianaDadone) perraccogliere propo-
stesettorialidainserire nel Piano per
Pltalia che sara presentato alle parti
sociali agli annunciati Stati generali
chedovrebbero partireaRomavener-
dipomeriggioe occupareanche meta
della prossima settimana. Giuseppe
Contetieneil puntosull’appuntamen-
toannunciato e subitoridimensionato
daglialleati, Pdin primis, comeP'inizio
di un percorso per la “ricostruzione”
dell'Italia che dureramesi. Il premier
stalavorandoal documentodagiomi.
Undocumentoche dovraper forzate-
nere conto del Piano nazionale di ri-
forme che come ogniannoil ministro
dell’Economia invia a Bruxelles cosi
come dovra contenere partedellein-
dicazioniarrivate dallataskforce gui-
datadaVittorio Colao(sivedal'artico-
loinpagina)machenelleintenzionidi
Contesaraundocumento originaledi

- sintesi. Chiarochesottotracciarestala

“competizione” con Roberto Gualtieri,
cheieriévolatoaBruxelles doveladi-
scussione sufalchie colomberiguardo
alle condizionidel Recovery fund éen-
tratanelvivo: perilresponsabile dem
del’Economiail fulcrodell’azione del
governo per laripartenzarestail Pnr
chesaravaratoagiorniechesaraim-
perniato sui capitoliinfrastrutture, in-
novazioneesemplificazione. Anche se
ieri da Palazzo Chigi hanno tenuto a
smentire attriti con il Mef: «Non c’¢
nessunattritoné conilministro Gual-
tieriné tra Palazzo Chigiconlastrut-
tura del ministero dell’Economia».
Lavigilanza del Pd, dopolaprote-
stadiFranceschiniperl’annuncio su-
gliStatigeneralisenzaprevia condivi-
sione con gli alleati, resta comunque
alta. «Pensocheirisultatiottenutidal
governo siano un elemento di forza,
manondobbiamo essere pigri. Orac’é
da affrontare lavoro, sicurezza e ria-
pertura delle scuole. Bisogna essere
rigorosi. Ilmioappello €a essere con-
creti, utili e lungimiranti. Il chenoné
per chiudere un’esperienza, ma anzi
perandare avantinel bene del Paese»,
ha ribadito ieri il segretario Nicola
Zingaretticonunaineditafreddezza
neiconfrontidel premier. Lapreoccu-
pazione del Pd & che in autunno, tra
elezioniregionaliche potrebbero con-
fermarelaforzacomplessivadel cen-
trodestranonostantelaperditadiap-
pealdellaLegadiMatteo Salvinieuna
crisi economica cherischia ditrasfor-
marsiin crisisociale, sirischiail corto-
circuito. Daquilanecessitadirisposte
tempestive erigorose e nondi “passe-
relle mediatiche”. Peridemlastrada
restaquelladicoinvolgereil pit1 possi-
bilele opposizioni(anche seieri Salvi-

ni e tornato a chieder elezioni antici-
pate): «E inarrivo una grande massa
dirisorse ed éilmomento diaggredire
inodistorici, se non oraquando? Que-
stogovernolodevefareascoltandola
societa eanche chistaall’opposizione.
Alpressingdem siaggiunge poiquello
delMszs: e diieriil confronto del capo
politico Vito Crimi conicapigruppodi
Camerae Senatoe conil “teamdel fu-
turo” al fine di raccogliere proposte
perilrilancio del Paese. L'accerchia-
mento & completo.
Ancheinconseguenzadel pressing
del Pd e del Mgsgli Statigeneralisiso-
notrasformatiinpocheoredaunaoc-
casionediannuncioaunaoccasionedi
ascoltoperavviareun processo chesi
concluderasoloasettembre, quando
I'Ttalia presenterail suo pianoperacce-
dere ai finanziamenti del Recovery
fund. IntantolakermessdiVilta Pam-
philinonsarauna “passerella”: teleca-
mereegiornalisti sarannolasciati fuo-
ridai cancellidellaVilla. Gliincontrisi
terranno nella SaladegliStucchiecon-
terranno al massimo 30 partecipanti
nelrispetto delle normative anti-Co-
vid.Iprimiad esserericevuti, eanche
questo e un segnale da parte del pre-
mier, sarannoileader delle opposizio-
ni coniloro staff (Lega, Forza Italiae
Fratellid’Italia). Lagiornatadisabato
saradedicataingranparteaitrend del-
Feconomiamondiale ed europeacon
ospitidel calibrodellapresidente della
Commissione Ue Ursula Von Der
Leyen, del presidente del Parlamento
europeo David Sassoli, della direttrice
del Fmi Kristalina Gheorghieva e del
segretario del’Ocse Angel Gurria. Da
lunedj, infine, gliincontriconleasso-
ciazioni datoriali eisindacati.
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Verso gli Stati generali. Il premier Giuseppe Conte alle prese con la stesura del piano per il rilancio
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Fondo perduto bipartisan

anche per i professionisti

Iritocchi «segnalati». Strada spianata al Superbonus rivisto. Tra i correttivi prioritari
prolungamento della Cig, slittamento versamenti Irpef e Ires, revisione bonus affitti

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

Sirestringe il campo su cuisigiocala
partitaperil restyling del decretone Ri-
lancio. La dote di partenza di 800 mi-
lioni perle modifiche nonlasciaspazio
aunarivisitazione troppo ampia. Ma
dallascrematuradegli8milaemenda-
mentideigruppiparlamentariperarri-
vareaunmassimodii.2ooritocchi“se-
gnalati”, sucuisiélavoratonelleultime
ore in commissione Bilancio anche
sullabasedegliinputarrivatidaitrere-
latori, Luigi Marattin (Iv), Fabio Melilli,
(Pd)eCarmelo MassimoMisiti(M5S),
sono gia emersi almeno cinque temi
sui qualisistacercandodispianarela
stradaad alcuni correttiviselezionati:
rafforzamentoeallargamentodelperi-
metro dell’Ecobonus, garanzia della
Cigalavoratorieimpresecherischiano
di rimanerne sprovvisti nei prossimi
mesi, slittamentodelle scadenzefiscali
asettembre, estensione dei contributi
afondo perduto ai professionisti e al
settore del turismo eampliamentodel-
laplatea e durata del bonus affitti.

11 percorso sul quale dovranno
viaggiare gliemendamenti prioritari
restacomunque aostacoli. Anzitutto
perchédovraesseretrovataunanon
semplice quadraturadelcerchio nella
ripartizione tra le varie misure delle
risorse disponibili, alla quale dovra
poi seguire I'ok della Ragioneria ge-
nerale. Dovraanche esserevalutatala
possibilita ditrovare unaspondacon

Spinta

a nuovi aiuti
al turismo.
Sivaluta
lestensione
al 31 agosto
di congedi
parentali

e bonus
baby sitter

Tempi stretti. [ voto sugliemendamenti ai DI Rilancio in 5
commissione alla Camera iniziera il 15 giugno, per far i
arrivare il testo in aula il 24. Obiettivo una seconda iettura

al Senato per poi tornare a Montecitorio per il via libera
definitivo. | tempi sono stretti: il decreto scade il 18 luglio

T'opposizione per almenounpacchet-
todimodifiche selezionate: circa 210
i “segnalati” della Lega e oltre 140
quelli di Fdi. Proprio Fdi ieri ha pre-
sentatolesue proposte chiedendodi
tagliare il cuneo fiscale alle imprese
colpitedall’emergenza Covid e diam-
pliareladuratadellaCige puntandoil
dito, con Giorgia Meloni, contro un
decreto «con tante marchette»,
Madasuperare c’¢ancheloscoglio
dell’intesa da trovare nella maggio-
ranza sui ritocchi principali. Che, al
momento, édaconsiderare raggiunta
nelcasodell’Ecobonus. Einfattigidun
punto fermo nel mosaico dei corretti-
vi“segnalati”’emendamento “condi-
viso” che prevede 'estensione dello
sconto fiscale alle seconde case (con
'esclusione dicastellie ville dilusso),
aglialberghieagliimmobili vincolati,
oltreall’allungamentodiunanno, fi-
noaldicembre 2022, del periodoutile
perrealizzare (e fatturare) ilavori.
Un altro tema su cui govetno e
maggioranza, conintestaitrerelato-
ri, stannolavorandodagiorni e quello
dellaCig, sul quale ha molto spintoil
Pd.Enoneéescluso chedairitocchi se-
gnalatisifacciaunasintesipersupe-
rare il problema creato dall’attuale
versione del DI con la concessione
dellaprorogadellaCiginduetranche:
leprime 5 settimane dafruireentroil
31agostoperchihagiautilizzatotutto
il plafond di 9 settimane del decreto
Marzo, ¢ le ulteriori 4 settimane da
utilizzare a partire dal1° setternbre fi-
noallafine diottobre. Questomecca-

LADOTE

nismo rischia di penalizzare forte-
mente le imprese che conT'avvio del
lockdown hanno dovuto chiudere i
battentiechiedere subitolacassain-
tegrazione. Con il risultato di essere
gia in prossimita dell’esaurimento
delle prime 14 settimane e ditrovarsi
a breve prive della copertura degli
ammortizzatori sociali fino al 1° set-
tembre e senza, per altro, poterlicen-
ziare (il bloccodeilicenziamenti e sta-
toprorogatofinoal 17agosto). Masul
frontelavoro novita potrebbero arri-
vareanchesucongediparentaliebo-
nus baby sitter facendo leva su un
emendamento segnalatodilvchene
prevede l'utilizzo fino al 31agosto.
Nell’'opera di rivisitazione che sta
affinandolamaggioranzanonmanca
qualchenew entry. ComeVl’estensione
inchiave “bipartisan”ailiberi profes-
sionisti e al settore del turismo dei
contributi a fondo perduto attual-
menteassicuratoagli esercentidiatti-

vitad’impresa, dilavoroautonomoe

diredditoagrario, manonagliiscritti
agli Albi, che sonotitolaridipartitalva
conricavinonsuperioriasmilionidi
euro. Ancheilbonusaffitti é destinato
ad essere corretto soprattutto con
Pobiettivo di migliorare il “sistema”
taratosul calo del fatturatoincluden-
donellaplateachihacominciatol’at-
tivita nel 2019. E la strada appare in
discesa anche per lo slittamento dal
30 giugno alla fine di settembre dei
versamentilrese Irpefindicatoda al-
cune modifiche dei Cinque stelle.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

800 milioni

Circa210i
«segnalati»
dellalega,
oltre 140
quelli di Fdi,
che criticale
«marchet-
ten del DI

e punta su
cuneo e Cig

Le risorse di partenza a disposizione per le modifiche
parfamentari al DI Rilancio
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BILANCI

L’imputazione

del risparmio

Irap ad assetto
variabile

Liburdi-Sironi a pag. 35

La bozza del provvedimento dellAgenzia delle entrate delinea il perimetro del contributo

Nuove partite Iva con il bonus
Il fondo perduto per le aperture fino al 30 aprile

n1 DuiLio LiBurm
E MASSIMILIANO SIRONI

W, arantito il minimo di
"™ 1.000 euro anche a chi
ha aperto la posizione
WPl Iva nel 2020 ma sino
al 30 aprile, societa indipen-
denti dalla posizione dei soci e
particolari tutele per rimbor-
sl elevati. Sono questi alcund
degli aspetti che meritano di
essere posti in evidenza con
riferimento alle bozze delle
istruzioni del modello che do-
vra essere presentato ai fini
della applicazione dell’artico-
lo 25 del dl Rilancio e relativo
alla erogazione del contributo
afondo perduto. La prima que-
stione che le istruzioni in boz-
za sembrano risolvere & quella
deti soggetti che hanno iniziato
Tattivita a far data dal 1° gen-
naio 2019 e che, in base alla
norma non devono effettuare
alcun riscontro in merito alla
diminuzione del fatturato del
mese di aprile 2020 rispetto al
medesimo mese del 2019. Tale
circostanza non rappresenta
semplicemente 'eliminazio-
ne di una pre condizione di

accesso alla agevolazione ma
non pregiudica in alcun modo
la possibilita di percepire il
contributo in questione con
Punica condizione di non aver
avviato lattivita dopo il 30
aprile 2020. Nella sostanza,
dunque, per coloro che han-
no aperto partita Iva tra il
1° gennaio 2019 e il 30 aprile
2020, il contributo sard alme-
no di 1.000 euro per le persone
fisiche e di 2 mila euro per i
soggetti diversi, fermo re-
stando che laddove sia possi-
bile conseguire un contributo
piu elevato tale circostanza
non appare preclusa. Poiché
la norma richiede l'esistenza
di una attivita alla data di
presentazione dell’istanza,
dovranno essere affrontate le
questioni legate alla possibile
differenza tra la titolarita di
una posizione Iva e lo svol-
gimento di una attivita in
quanto, come visto, il comma
2 vieta la possibilita di pre-
sentare la domanda a fronte
di una attivita cessata. Questo
& un tema particolarmente ri-
levante nel mondo societario
in ragione delle possibili circo-

stanze che pogsono aver con-
dotto, ad esempio, all’apertura
di una procedura liquidatoria.
Pili in generale, nel caso delle
societa, deve essere tenuta in
considerazione anche la posi-
zione dei relativi soci in quan-
to la norma intreccia anche le
indennita che vengono erogate
dall'Inps. Ad esempio, il com-
ma 1 preclude la possibilita
di presentazione dell’istanza
a coloro che hanno percepito
le indennita di cui all’articolo
27 del dl Cura Italia ma non
a coloro che hanno percepito
le indennita di cui all’articolo
28 dello stesso decreto. Cosic-
ché, ad esempio, il socio diuna
societd che a fronte di quanto
previsto dall’articolo 84 del
dl rilancio potra percepire
comunque un importo per il
mese di aprile rendera possi-
bile comunque Vipotesi della
presentazione da parte della
societa dell’istanza ai sensi
dell’articolo 25 per il contri-
buto al ricorrere, ovviamente,
dei requisiti di legge. Tale au-
tonomia di posizioni dovrebbe
riguardare pol anche la posi-
zione degli studi associati nel

senso che 'esclusione dei pro-
fessionisli iscritti alle Casse
private non comporta lesclu-
sione dalla possibilita di pre-
sentazione da parte dello stu-
dio della medesima domanda.
Come inizialmente accennato,
uno dei problemi che sembra
risolto & dunque quello della
necessitd o meno di conside-
rare la diminuzione del fattu-
rato e, dunque, comprendere a
quali condizioni il contributo
competa. Poiché le istruzioni
allistanza sembrano assume-
re una posizione ampia ma
sostanzialmente in linea con
la disposizione della norma
appare dunque evidente che
altre norme che non richia-
mano esimenti similari non
lasceranno spazio ad interpre-
tazioni analoghe. Si pensi, ad
esempio, alle disposizioni in
materia di credito di imposta
sulle locazioni di cui all’arti-
colo 28 del dl 34 del 2020. La
norma impone, ai fini dell’ac-
quisizione del diritto alla fru-
izione del credito di imposta,
di confrontare la situazione di
un trimestre del 2020 con lo
stesso trimestre del 2019 ma

senza prevedere una deroga
per i soggetti che, ad esempio,
hanno iniziato Iattivita dal 1
gennaio 2019, In altri termini,
dungque, per il credito di impo-
sta sul canoni sari necessario
che i parametri di confronto
ricorrano con la conseguenza
che, ad esempio, le societa che
si sono costituite dopo il 31
maggio 2019 non avranno di-
ritto al credito in questione. Ad
analoghe conclusioni sembra
di poter giungere in relazione
alle disposizioni contenute
nell’articolo 84, comma 2 del dl
rilancio nel quale, ai fini della
erogazione della indennita di
1.000 euro per professionisti
igcritti alla gestione separa-
ta Inps si impone comunque
il confronto ira il reddito del
secondo bimestre del 2020 e
il medesimo periodo del 2019.
Come detto, invece, una sorta
di garanzia di percezione del
contributo minimo nellambito
delle previsioni di cui all’arti-
colo 25 del dl Rilancio sussiste
alla sola condizione di avere
avviato Pattivita dal 1 gennaio
2019.

———© Riproduzione riserwam—g

GUIDA MANAGERIALE o]
ALL'EMERGENZA VIRUS - &

Cessione crediti fiscali, ok alla
deducibilita delle minus

Nuove partite lva con il bonu
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Baviera.

Mentre I'ltalia perde tempo con-ghi sta-
ti generali,in Germania stanno proget-
tando di ristrutturare il debito pubblico
italiano tra due anni. Il dibattito tra.gli
économisti tedeschi rivela opinioni
discordanti, ma tutti pensano che 1'Tta-
lia, una volta terminata Pemergenza
Covid 19, grossomado riel 2022, continue-
ra ad avere un debito pubblico ingoste-
nibile, pericoloso per l'intera eurozona.
Da qui la necessita diintervenire, anche
in modo drastico, con una ristruttura-
zione del debito, sanecita da una confe-
renza internazionale, «Un taglio del
debito italiano non deve pitessere-un
tabiy, sostiene Hans-Werner Sinn, €x
presidente dellistituto Ifo di Monaco di

Oldani a pag. 5

Mentre Ultalia perde tempo con gli stati generali, in Germania
progettano di ristrutturare il debito pubblico italiano tra due anni

D1 Tino OLDANI

a questione ¢ la seguente:
per risolvere 1 suoi proble-
{( mi, I'Ttalia ha davvero biso-
o di un taglio del debito?»
Cosi la Faz, quotidiano di Francoforte,
ha aperto un ampio dibattito tra gli
economisti tedeschi pitt autorevoli sul
che fare quando P'emergenza Covid19
sara finita. Le opinioni raccolte non
sono affatto concordanti, lo stesso di-
casi per le soluzioni proposte. Ma re-
sta un fatto; mentre in Ttalia il governo
Conte-Gualtieri perde tempo con gli
stati generali, cercando di coprire con
nuovi annunci la gestione fallimenta-
re del rifinanziamento delle imprese e
del mancati sussidi ai cassintegrati e
a chi ha perso il lavoro, in Germania
gia pensano che ITtalia, una volta ter-
minata Femergenza da Covid19, grosso
modo nel 2022, non avra fatto nessuna
delle riforme ritenute necessarie perla
ripresa e continuera ad avere un debito
pubblico insostenibile, percio pericoloso
per la stabilita dell’euro e per lintera
eurozona. Da qui la necessita di inter-
venire, anche in modo drastico, con una
ristrutturazione del debito, sancita da
una conferenza internazionale.
Inutile dire che una simile solu-
zione avrebbe ricadute disastrose sul
sistema bancario italiano, che ha in
pancia quasi 700 miliardi di titoli del
debito statale e se li vedrebbe svaluta-
tt di parecchio, con inevitabile perdita

di valore del capitale sociale, rischi di
fallimenti, e assalto alle migliori ban-
che italiane da parte dei maggiori con-
correnti stranieri, attirati dall’elevato
risparmio italico ivi depositato.

I suggerimenti per evitare una
simile prospettiva, lanciati a inizio
aprile dal banchiere Giovanni Bazoli
e dall’ex ministro Giulio Tremonti,
e fondati sull’emissione di un bond
patriottico a lunghissima scadenza,
irredimibile e a basso interesse, sono
stati a lungo ignorati dal duo Conte-
Gualtieri, che solo ora, con un ritardo
di tre mesi, sl appresta a lanciare in
luglio un bond per le famiglie, chiamato
Btp Futura, della durata di otto-dieci
anni, con interessi ancora da stabili-
re. Lennesima conferma di un governo
lento e incapace, che solo ora comincia
a rendersi conto che i tanto decantati
aiuti europei a fondo perduto del Re-
covery Plan rischiano di restare sulla
carta, bloccati dai paesi contrari, saliti
da quattro a otto (a Olanda, Austria,
Danimarca e Svezia, si sono aggiunti
Belgio, Ungheria, Irlanda e Lituania),
mentre & noto che per mandare avanti
il piane di Ursula Von der Leyen serve
Punanimita dei 27 paesi Ue.

Vediamo ora cosa hanno sugge-
rito ghi economisti tedeschi interpel-
lati dalla Fuz. «Un taglio del debito
italiano non deve pil essere un tabiw,
sostiene Hans-Werner Sinn, ex pre-
sidente dellistituto Ifo di Monaco di
Baviera, noto falco ordoliberista. «Per
quanto io sia favorevole a un generoso

aiuto finanziario nei confronti dell'Tia-
lia, & inaccettabile che i creditori ita-
liani e stranieri (in possesso di titoli
di stato italiani; ndr) vengano costan-
temente salvati dai contribuenti eu-
ropei, invece di partecipare essi stessi
alle perdite». Dunque, un chiaro si alla
ristrutturazione del debito pubblico
italiano, che per Sinn dovrebbe entra-
re nell’agenda del cosiddetto «Club di
Parigi», un circolo informale per la ne-
goziazione internazionale necessaria
per regolamentare le cancellazioni dei
debiti sovrani.

«Ci sono regole collaudate per una
ristrutturazione ordinata del debito»,
sostiene Sinn. «Dalla fine della Secon-
da guerra mondiale ci sono state 180
ristrutturazioni di debiti pubblici. E
il mondo non & ancora finito». Tra gli
ultimi casi, quello della Grecia, attuato
nel 2012, uno dei maggiori nella storia
della finanza. «Temo che prima o poi
dovremo farne uso anche in Halia»,
prevede Sinn, «perché i pacchetti di
salvataggio non dureranno a lungo».

Dello stesso avviso & 'economi-
sta Friedrich Heinemann, esperto
dell'istituto Zew di Mannheim: «Evi-
tare il taglio del debito pubblico ita-
liano non sara possibile. Il debito &
troppo alto, e il paese non pud uscir-
ne. Quando nel 2022 la crisi acuta
sara terminata, avremo bisogno di
una conferenza internazionale sul
debito pubblico italiano. E natural-
mente i detentori di questo debito
dovranno fare la loro parte e rinun-

ciare a una parte dei loro crediti»

Contrario al taglio del debito
italiano & invece Lars Feld, capo del
consiglio dei cinque saggi economici
che assiste la cancelleria di Angela
Merkel: «LTtalia ha una consistenza
economica diversa dalla Grecia. Se
il governo italiano affrontasse final-
mente con determinazione le riforme
necessarie, si potrebbero liberare no-
tevoli forze in termini di crescita eco-
nomica». Ordoliberista, ma in veste
di colomba, Feld si dice convinto che
un taglio del debito farebbe pitt male
che bene: «Una volta estinti 1 debiti,
diminuirebbe anche la pressione per
affrontare le riforme necessarie alla
crescita. E questo & ’esatto opposto di
cid di cui I'Italia ha bisogno» La prova?
11 taglio del debito della Grecia di otto
anni fa non & servito quasi a nulla: in
assenza di crescita, il debito greco &
tornato a crescere, e ora & superiore a
quello del 2012.

11 problema vero, sostiene Feld,
& che un taglio del debito «provoche-
rebbe una crisi bancaria in Italia, che
si estenderebbe ad altri paesi europei
a causa degli strettilegami creatisi. Le
banche francest, in particolare, hanno
dei crediti elevati nei confronti dell'Tta-
lia e subirebbero perdite massicee» In-
somma, wait and see. In atiesa che
I'Ttalia faccia almeno qualche rifor-
ma. Il loro elenco & noto da tempo,
ora ¢’ anche il bignami di Vittorio
Colao.

- -® Riproduzione riservata-—§8)
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IL DOSSIER

1 fisco di Colao tra ambizioni e realta gia in vigore

Vittorio Colao. Ex ad di Vodafone, & stato chiamato a guidare la task force delfla

Tra le proposte strumenti
che gia esistono ma anche
lo stop ai pagamenti 2020

Gianni Trovati
ROMA

Unavicenda solo apparentemente
secondaria torna utile per misurare
ladistanza che separalarealta del-
I'amministrazione italiana dallo
slancio strategico del piano Colao.
E accaduta martedi: nelle stesse
ore in cui veniva diffuso il piano
con le «Iniziative peril rilancio Ita-
lia 2020-2022», in cui sifissa come
primo obiettivo quello di «organiz-
zare in modo sistematico e chiaro»
le norme fiscali, si innescaval’en-
nesimo cortocircuito tributario con
la risoluzione 5/2020 che prova a
impedire ai Comuni di spostarela
scadenza del 16 giugno dell’Imu
statale pagata da imprese e centri
commerciali, e dagli alberghi
quando proprietario e gestore non
sono la stessa persona.

La questione non & marginale
perchélaquota «statale» dell'impo-
sta «municipale» (miracoli del fisco
italiano) vale circa 1,7 miliardi, cio¢
piu di un sesto del totale prodotto
dall’acconto dell’Imu. E perché col-
pisce imprese e settori spesso
schiacciati dalla crisi, e che secondo
il piano Colao avrebberobisognoin
molti casi di aiuti fiscali su misura.

Si pud spiegare anche cosi la
freddezza con cuilapoliticahaac-
colto le 53 pagine del piano Colao,

cosiddetta “Fase 2” per la ricostruzione economica del Paese

soprattutto dalle parti di una mag-
gioranza che vede il rischio di in-
vasioni di campo in uno dei pas-
saggi piti delicati per la sua tenuta.
Anche se in realta il rapporto del
piano Colao con la realta e pit
complesso, e restando al fisco si
gioca su almeno tre livelli.

1l primo € molto concreto, al pun-
totale da suggerire proposte che per
laveritaindicano strade gia battute
dalla stessa maggioranza gialloros-
sa.Eil caso della «riduzione del cu-
neo fiscale», che il mese prossimo
debuttera nella nuova forma am-
pliata nelle buste paga dei dipen-
denti conredditi fino a omila euro,
e che per inciso avra bisogno di al-
meno altri due miliardi per essere
confermato I'anno prossimo. Oppu-
re della compensazione dei debiti fi-
scali coni «creditiliquidi ed esigibili
versolaPa, anche tramite la costru-
zione diuna piattaforma telemati-
ca». Lapiattaforma dei crediti com-
merciali (Pcc) esiste gia, cosi come
esistono forme di compensazione
fra debiti e crediti, mentre proprio
l'ultima manovraanticrisirilancialo
smaltimento dei debiti commerciali
djentilocali e sanita con 12 miliardi
dianticipazioni darichiedere a Cas-
sa depositi e prestiti. Traisuggeri-
menti c’¢ anche una fiscalita di van-
taggio per chi investe in strumenti
che finanzinole societa non quota-
te: un po’ come accade nei Pir.

Ma i capitoli concreti del piano
Colao non si fermano ovviamente
all’esistente, e si allargano anche a
unlivello pit1ampio. Ha fatto discu-
tere, per esempio, I'idea di una sana-
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toria sul contante e sugli altri frutti
diredditi nondichiarati, da collega-
re al pagamento di un’imposta so-
stitutivae dall'impegno a impiegare
almeno una parte «significativa» in
investimenti produttivi. La sanato-
ria sul contante & un grande classico
nelle discussioni dei decreti fiscali
collegatialle manovre, € stata rilan-
ciatanei giorni scorsi da Italia Viva
ma non piace al Pd e nemmeno ai
Cinque Stelle, come sa chiricordala
vicenda della «manina» che secon-
doYallora vicepremier Di Maio tento
diinfilarlaaloroinsaputanellama-
novra di fine 2018.

Ma le proposte fiscali del docu-
mento vanno anche oltre e siiner-
picano fino a un terzo stadio dove
I'ambizione torna a intrecciare un
rapporto complicato con la realta.
Per esempio quando suggerisce con
sintesi estrema di «differire il saldo
imposte 2019 ¢ il primo acconto
2020»: ottima idea, ma proprio la
battaglia sugli 1,7 miliardi di Imu
raccontata allinizio dimostra la
difficolta di far andare d’accordo
questi slanciideali conle casse sta-
tali. Nelle pagine del rapporto pio-
vono poi incentivi fiscali a tutto
campo, per gli investimenti in start-
up, per laformazione, perle aggre-
gazioni diimprese, peril Terzo set-
tore, per il turismo, per lamobilita
deiricercatori. Tutti obiettivi nobi-
1i, elencati perd mentre il governo
riprende in mano il dossier di una
riforma fiscale che dovrebbe trova-
re le coperture proprio dal taglio
delle tax expenditures.

4 RIPRODUZIONE RISERVATA

Mazzucato non firma il rapporto

«Perché nonho firmatoil piano
Colao? Perché misono dedicata
molto di pit1al lavoro di policy
design delle missioni economiche,
e quello di cui sto parlando oggi
non e tanto il lavoro con Colao ma
quello che stiamo facendo conla
nuova squadra, dove cisono anche
dei giovani bravissimi, e siamo
molto onorati di poter lavorare
vicini al primo ministro».Loha
detto’economista Mariana

Mazzucato, componente della
Commissione Colao e consigliera
economica di palazzo Chigi, in
audizione ieri nella commissione
Politiche Ue della Camera.
L’economista, nominataa febbraio
consigliera del premier Giuseppe
Conte, ¢ teorica della necessita di
uno Stato imprenditore che finanzi
Pinnovazione, le nuove tecnologie
elarivoluzione verde.
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La moltiplicazione degli enti inutili

Nel Paese dei doppioni

diMichele Ainis

L 9 Italia non lascia, raddoppia. L’ultima conferma
proviene dagli Stati generali dell’economia,
convocati questa settimana dal presidente del
Consiglio. Un gran consesso d'imprenditori,
sindacalisti, economisti, nonché «menti brillanti», cosi
le ha definite il premier. Dovrebbero suggerirci come
spendere i 170 miliardi del Recovery fund. E il Cnel,
povere anime? E i 65 membri del Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro? Farebbero questo mestiere
pure loro, se qualcuno ne ricordasse I'esistenza. Non
avranno forse troppa brillantina in testa, pero schierano
rappresentanti dei lavoratori, delle imprese, del terzo
settore. Contano su economisti e giuristi scelti dal capo
dello Stato, mica dalle segreterie politiche. E in pit1 c’é
unanorma costituzionale che ne garantirebbe il ruolo.
L’articolo 99: il Cnel agisce come organo di consulenza
del governo, oltre che del Parlamento.
E il male oscuro del nostro ordinamento: la
duplicazione di tutti gli enti, portenti ed accidenti. In
questo caso una triplicazione, giacché dovremmo
mettere nel conto pure la commissione Colao, altri 25
esperti designati dal presidente del Consiglio. Lui,
d’altronde, non fa nulla di nuovo. Rispolvera un metodo,
uno stile di governo incarnato anche dai suoi
predecessori. Dopotutto, I'Italia & pur sempre il Paese
che perridurre i ministeri se ne inventd uno apposta
(nel 1950, il ministero per la Riforma burocratica). E che
per tagliare gli enti inutili ne aggiunse un altro tutto
nuovo (I'Iged, nel 1956: Ispettorato generale perla
liquidazione di enti disciolti. Ha funzionato fino al 2002,
costando 50 milioni ’anno).
Soldi sprecati, tuttavia. Nel 2012 il gabinetto Monti censi
piudi 500 societa partecipate, 'una doppione dell’altra,
I'una infilata come una matrioska dentro I'altra. Stanno
sempre li, benché la Corte dei conti si sgoli a
denunziarne i danni. Nel suo ultimo rapporto segnala,
per esempio, la Sicilia. Dove la stessa attivita viene
intestata all’Azienda siciliana trasporti e alla Jonica
trasporti; dove Airgest spa e Ast aeroservizi spa sono
entrambe affaccendate attorno all’aeroporto di

Trapani; e dove sopravvive I'Istituto incremento ippico
per la Sicilia, creato nel 1884 dall’allora ministro della
Guerra. D’altronde lo statuto siciliano continua a
menzionare I’Alta Corte, un doppio della Corte
costituzionale, con le sue stesse attribuzioni; negli anni
Cinquanta venne abolita in via di fatto, pero rimane in
circolo, come un fantasma, nel mondo del diritto.
Entia non sunt multiplicanda praeter necessitatem, recita
il principio metodologico formulato da Guglielmo di
Occam. Ma alle nostre latitudini sappiamo usare le
addizioni, non le sottrazioni. Cosi, per snellire i rapporti
fra Stato e autonomie locali abbiamo brevettato (nel
1983) la Conferenza Stato-Regioni, poi (nel 1997) la
Conferenza Stato-citta, poi ancorala Conferenza
unificata; e ogni nuova creatura si & affiancata alla
creatura preesistente, senza rimpiazzarla. A loro volta,
le leggi regionali vengono scritte con il copia-incolla,
riproducono disposizioni che si scimmiottano a
vicenda, quando non ricalcano la normativa nazionale.
Risultato: 50 mila leggi vigenti e contundenti. Nonché
un gran daffare perigiudici. L’anno scorso la Consulta
ha annullato una legge della Sardegna in materia
d’appalti, perché s’impadroniva delle competenze
attribuite all’Anac. Mentre la Corte dei conti ha messo
sotto inchiesta la Campania, avendo istituito una
commissione inutile e costosa, un doppione di altre
strutture regionali.

Ma in ultimo giunge una buona novella: nella
dichiarazione Iva di quest’anno non si dovranno piu
indicare i dati gia in possesso dell’amministrazione
finanziaria. Un obbligo imposto nel 2014, dal decreto
Semplificazioni; siccome c’e in vista 'ennesima
semplificazione, converra aprire I'ombrello. Nel
frattempo viva il reddito d’emergenza, benché sia un
doppione del reddito di cittadinanza. Viva il Cipe, che
raddoppia il Consiglio dei ministri (ne fanno parte 13
ministri su 21). E naturalmente viva gli Stati generali,
non foss’altro perché declinano al plurale il nostro
Stato. Giusto cosl, era ora d’aggiornare la grammatica.
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