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AGEVOLAZIONE 110%
Centri storici, sismabonus
con un progetto unitario

Nel centro storico gli edifici si
trovano in un contesto di
condivisione. Per il sismabonus
€ necessario fare riferimentoa
un progetto unitario.

~—apagina 41

Nel centro storico vale
il progetto unitario

Le definizioni. Particolarmente utili sono le definizioni della Normativa
Tecnica per le Costruzioni (Ntc) e del dossier «Sisma centro Italia»

Andrea Barocci

elle scorse settimane al-
cunerisposte ainterpel-
lodell’agenziadelle En-
trate hanno apertoil di-
battito sull’'applicazione
del sismabonus nei centri storici e
sulla corretta interpretazione del
concetto di “progetto unitario”.
Occorre partire dal Dpr917/1986
che all’articolo 16-bis, comma 1,
letterai), inriferimento agli inter-
ventiagevolati individua quellire-
lativi all’'adozione di misure antisi-
smiche con particolare riguardo al-
I’esecuzione di opere perla messa
in sicurezza statica, in particolare
sulle parti strutturali, per la reda-
zione della documentazione obbli-
gatoria atta a comprovare la sicu-
rezza statica del patrimonio edili-
zio, nonché per la realizzazione de-
gli interventi necessari al rilascio
della suddetta documentazione.
Gli interventi relativi all’adozione
di misure antisismiche e all’esecu-
zione di opere per lamessain sicu-
rezza statica devono essere realiz-
zati sulle parti strutturali degli edi-
fici o complessi di edifici collegati
strutturalmente e comprendere in-
teri edificie, ove riguardinoi centri
storici, devono essere eseguiti sulla

base di progetti unitari e non su
singole unita immobiliari.

Oggi come nel1986 (annoin cui
& stato scritto I'articolo) ’obietti-
vo & aumentare la sicurezza del
patrimonio edilizio. Lo strumento
per raggiungere l’obiettivo in
questo caso e I'incentivo fiscale.
Leregole darispettare sono il Te-
sto unico dell’edilizia (Tue), la
Normativa tecnica sulle costru-
zioni (Ntc), il Testo unico delle
imposte sui redditi (Tuir).
Il contesto del centro storico
Nel centro storico citroviamo inun
contesto di condivisione e commi-
stione tra edifici, pili 0 meno evi-
dente; subentra quindi una regola
aggiuntiva, il Codice civile: P'operato
del singolo non deve ledere i diritti
diterzi. Quisiagganciail concetto di
progetto unitario citato nel Tuir, in
quanto solitamente un centro stori-
€0 & concepito come un aggregato
organico e strutturato in parti tra
lorointeragenti, inbase alla qualeil
comportamento globale del sistema
non éimmediatamente riconduci-
bile a quello dei singoli costituenti,
dipendendo dal modo in cui essi in-
teragiscono.

Le definizioni della Ntc
Utile peril nostro ambito e utilizza-

re le definizioni della Normativa

tecnica perle costruzioni (Ntc) e del
dossier «Sisma centro Italia, focus
sullaricostruzione» a cura dell’uffi-
cio specialericostruzione dellaRe-
gione Abruzzo (2017).

Edificio: unita strutturale ca-
ratterizzata da continuita da cielo
aterraper quanto riguardail flus-
so dei carichi verticali, delimitata
da spaziaperti o da giunti struttu-
rali efficaci o da edifici struttural-
mente contigui ma almeno tipolo-
gicamente diversi.

Aggregato edilizio: insieme di
edificiaccorpati traloro o a contat-
to,iqualipossono interagire sotto
un’azione sismica o dinamicain ge-
nere, presentano in genere caratte-
ristiche costruttive non omogenee
e stratificatesi nel tempo, con colle-
gamenti strutturali pil1 0 meno effi-
cacitraidiversi edifici chelo com-
pongono. All'interno dell’aggrega-
to si identificano gli edifici (Unita
strutturali) chelo compongono ed
eventualmente le Umi (Unita Mini-
me d’Intervento). In caso di giunto
efficace si hanno due aggregati, in
caso di giunto non efficacesi hala
definizione dei diversi edifici (Uni-
ta strutturali) strutturalmente con-
tigui, matipologicamente diversi:
costruitiin epoche diverse, costrui-
ti con materiali diversi, con solai
postia quotadiversa, aderentisolo
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in minima parte.

Purtroppo il bonus fiscale ha
originato una dicotomia: il massi-
male di spesa ¢ calcolato sulla sin-
gola unita immobiliare, male va-
lutazioni tecniche devono essere
svolte sull’intera unita strutturale.
‘Aspetto che tra I'altro fu eviden-
ziato gia dalla nascita del provve-
dimento fiscale.

Il progetto unitario

Possiamo quindi adesso dare una
migliore lettura alle parole «proget-
to unitario». L’estensione e ’'ambito
di tale progetto non sono regola-
mentati a monte, in quanto dipen-
dono dalla natura e dagli obiettivi
del progetto stesso: se siparladiuna

nuovalinea della metropolitana oc-
corre coinvolgere tuttalacitta, se si
parladiunalineadipubblicaillumi-
nazione probabilmente ¢ sufficien-
te un quartiere, se si parla del colore
dei fronti si pud procedere perisola-
tioaggregati; quando si parladella
sicurezza strutturale occorre consi-
derare, appunto, I'unita strutturale.

Tenendo conto della complessita
deltessuto edilizio storicoitaliano,
quello che deve maggiormente be-
neficiare degli incentivi fiscali, I'in-
dividuazione dell’unita strutturale
non é univoca e regolamentata (sal-
vo casi di specifiche norme comu-
nali); per questo il tecnico dovra pri-
maditutto dimostrare diaver tenu-
to conto di tutto quanto sopraal fine

Subentra unaregola
aggiuntiva, il Codice
civile: 'operato

del singolo non deve

ledere i diritti di terzi

L'’APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

| NT+FISCO

i che due volte alla settimana (il martedi

eilvenerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legati al superbonus

chiarimentidel fisco

disfruttare appieno il beneficio cal-
colato sulla propria unita immobi-
liare, senza recare peggioramento
delle condizioni nelle unitaimmo-
biliari / strutturali adiacenti.

Tale interpretazione scaturisce
anche dal parere n° 4/2021 della
Comumissione consultiva perilmo-
nitoraggio dell’applicazione del Dm
58/2017 e delle linee guida ad esso
allegateistituita presso il Consiglio
Superiore dei Lavori Pubblici: siri-
tiene cio¢ che il riferimento a pro-
gettiunitari possa essere inteso co-
me limitato al concetto di singola
unita strutturale, una volta indivi-
duata, e non necessariamente al-
I'intero aggregato édilizio che tipi~
camente caratterizzaicentri storici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Speciale 110%: tutti gli ultimi

Le novitain materia di superbonus
ntplusfisco.ilsole24ore.com

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 4

159329



11 Sole

20088

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

10-09-2021
1
3/3

LETTERA DEI REVISORI LEGALI AL MEF

Inrl: visto di conformita senza sostanza

Conunaletterainviataal ministro
delllEconomia e al Garante del
contribuente, il Presidente deil’'Inrl
(Istituto Nazionale Revisori Lega-
Ii), Ciro Monetta, contesta I'effica-
ciadellanormache hareso obliga-
torio il visto di conformita per la
cessione del credito oloscontoin
fattura per il superbonus 110%.
Infatti, silegge nella lettera «seil
legislatore avesse voluto garanti-
re l'effettiva esistenza del credito
avrebbe dovuto prevedere, cosi
come avviene per tantialtri crediti
diimposta, il rilascio di una certifi-
cazione attestanteil requisito di
ammissibilita alla misura agevola-
tiva, attraverso la verifica dei costi

che hanno concorsoalla effettiva

maturazione del credito. Una
verificaa curadiunrevisore legale
iscritto nel Registro dei revisori
legali». Il “visto di conformita”

-implicainfattiil riscontro della

corrispondenza dei dati indicati
nelladichiarazione conidati
relativi ai documenti e alle norme,
quindiil professionista che dovra
rilasciarlo sara tenuto ad eseguire
un‘attivita di controlio formale e
non di merito e nonrilascera
alcuna certificazione sulla spet-

- tanza del credito. «Alla luce di cid,

non sicomprende perché il visto
di conformita sia richiesto in caso
disconto infattura o cessione del
credito e nonin caso di detrazione

diretta da parte delcontribuente». . ..
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Salomoni (Cea): Procedure infernali, superbonus complicato. L edilizianon staripartendo

Sabbie mobili dellaburocrazia

Frenate le ricostruszioni post sisma. A rischio il Pnrr

DI CARLO VALENTINI
Attenzione a illudersi
g « sulPnrr. L'attesaégran-
% ﬁ de ma se non si intervie-
ne sulla burocrazia, le
opere non riusciranno a partire,
Larisorse cisono maoccorre riu-
scire a mettere a terrai progetti
e allo stato attuale & quasi im-
possibile. La politica deve agire
condeterminazione per allegge-
rire radicalmente il carico buro-
cratico. Per ora non vedo azioni
concrete. Non vorrei capitasse
come le mancate ricostruzioni
post terremoti. Noi siamo inter-
venuti in diverse situazioni do-
po i crolli, ma si finisce sempre
bloceati dalle vischiosita buro-
cratiche: una volta sono i cata-
sti non aggiornati che non per-
mettono di attribuirela proprie-
ta delle case da ricostruire,
un’altravolta sono le normative
confuse per lo smaltimento de-
gliinerti, poinon siottengonole
varie autorizzazionl in tempi
certi. Alla fine 1 paesi rimango-
no distrutti con le macerie nelle
strade. Fara la stessa fine il
Prnrr?».

Giuseppe Salomoni, 60 an-
ni, bolognese, & uno che se
ne intende. Perché hale mani
in pasta, anzi nel cemento. K so-
cio fondatore e attuale presiden-
tedi Cea, un’impresa cooperati-
vacon 400 dipendentie 65 milio-
nidieurodifatturato, che opera
anche all'estero. Unavita passa-
ta traimattoni ma con una filo-
sofia che negli ultimi tempié di-
ventata il suo leit motiv: anche
nell'edilizia si pudinnovare, nei
cantieri ¢’& posto per le nuove
tecnologie. «L'ultimo brevetto
-dice- riguarda Pasfalto a scarto
zero. Recuperiamoil 100% degli
inerti che vengono rimossi per i
lavori di manutenzione delle li-
nee acqua e gas interrate e que-
stiscarti che in passato andava-
no smaltiti con evidenti costi
ambientali, li riutilizziamo com-

pletamente, evitando quindi di
dovere ricorrere a nuovo bitu-
me. Sitratta di un grosso sforzo
ecologicoma anchein questoca-
sole norme in proposito sono po-
cochiare e frenano perché il riu-
tilizzo non & contemplato. Ab-
biamo chiesto che vengano ag-
glornate, stiamo aspettando e 1l
tempo passa. Un altro brevetto
riguarda un rivestimentoin con-
glomerato bituminoso per U'im-
permeabilizzazione delle dighe
e dei bacini artificiali (Asphalt
Dams). Poi il nostro fiore all’'oc-
chiello éJobsafer, un’App realiz-
zata per assicurarsi che ognino-
stro dipendente utilizzi i dispo-
sitivi di protezione individuale:
grazie a innovativi sensori posi-
zionati sui capi indossati, PApp
controlla che egli abbia tutto cio
che occorre per lavorare in sicu-

Non vorrei capitasse come
le mancate ricosiruzioni posi
terremoti. Siamo sempre
bloceati dalle vischiosita
burocratiche: unavolta sonoi
catastinon aggiornati, poi
le aulorizzasioni senza lempi
certi. Alla fineipaesi
rimangono distrutli con
le macerie nelle strade

rezza (elmetto, guanti, occhia-
11). Se qualcosa venisse dimenti-
cato'App avvisain temporeale
siaildipendente che il responsa-
bile. Dopo diverse sperimenta-
zioni siamo arrivati a sviluppa-
re un sensore piccolo e leggero
che non ostacolail lavoro al pun-
to che oggi possiamo installarlo
anche per monitorare le ma-
scherine sempre pill diffuse in
tempi di Coronavirus. Si parla
tanto, giustamente, degli inci-
denti sul lavoro, noi li prevenia-
mo».

Domanda. Com’é lo stato
disalute del settore delle co-

struzioni?

Risposta. E febbricitante. 11
comparto & in difficolta da tem-
po e la pandemia ha rappresen-
tato un ulteriore affondo: un col-
po che si va a innestare su una
crisidi cui abbiamo avuto le pri-
me avvisaglie fra il 2007 e il
2008. Guardando indietro vedo
un settore in cui sono scomparsi
grandi nomi e sigle importanti.
Credo che il tunnel che & stato
imboccato in quegli anni non
sia ancora finito e che il Covid
abbia aggravato una situazione
gia molto seria: penso, in parti-
colare, ailavori legati al compar-
to pubblico dove abbiamo regi-
strato rallentamenti e stop an-
coranon superati. Inoltre la dif-
fusione dellosmart working nel-
lapubblica amministrazione ha
dato vita a rallentamenti per il
visto delle prati-
cheche non accen-
nano a scompari-
re.
D. Neppure il
Superbonus &
riuscito a dare
dinamismo al
settore?

R. Per ora in
modo marginale.
11 fatto & che una
comunicazione
molto  equivoca
ha indotto nei
committenti 'idea errata di po-
ter fare tante cose a costo zero.
Poiché non & vero, si finisce per
girare avuoto. Inoltre dalla fine
del 2020 a oggi sono nate oltre
8.000 nuove imprese di costru-
zioni. Si tratta di realth messe
in piedi da persone provenienti
molto spesso da altri settori an-
cora pitt colpiti dalla crisi che
hanno visto nel Superbonus
un’opportunita per riconvertir-
si. Ma si tratta di persone spes-
so senza un’adeguata prepara-
zione e il rischio & che ben pre-
sto queste imprese andranno a
gambe allaria se gli enti, com’@

probabile, troveranno inadegua-
tezze nelle opere e non concede-
ranno Paccessibilita al Superbo-
nus. Infine ¢’ 'estrema farragi-
nosita delle procedure per arri-
vare ad aprire effettivamente il
cantiere e cominciare a lavora-
re: le proroghe previste a oggl
non sono sufficienti. Mi aspetto
che lo Stato conce-
da finestre molto
pit ampie di tem-
po. In questo conte-
sto complesso il
problema del costo
delle materie pri-
me non ha facilita-
tolasituazione.

D. Perché que-
sto trend abnor-
me di crescita
dei prezzi delle
materie prime?

R. Alcune materie prime han-
no avuto unimpennata di prez-
zo a causa della scarsa disponi-
bilita di prodotto sul mercato.
Se perd c’e poco prodotto dispo-
nibile non & soltanto colpa, co-
me si dice, del’aumento della
domanda legata al Superbonus,
come dimostrail caso emblema-
tico del legno da costruzione che
le imprese italiane importano
principalmente da Austria e
Svezia. I fornitori esteri, in que-
sto momento, privilegianc la
vendita ad altri clienti, Cina in
primis, perché temono che il no-
stro Paese si trovi ad affrontare
nuovi lockdown —~ anche a fron-
te di un atteggiamento giudica-
to non adeguato da parte della
popolazione rispetto al rischio
dicontagio—impedendo alleim-
prese di onorare gli ordini. Il le-
gno da costruzione per le azien-
de italiane, quindi, & disponibi-
le con il contagocce e questo ne
ha fatto lievitare il prezzo, ren-
dendo sempre piu difficile far
rientrare i costi nei budget mes-
si a disposizione dal Superbo-
nus.

D.La sua azienda ha effet-

Ginsepps Salomoni

tuato assunzioni, B difficile
trovare mano d’opera?

R. Si, & difficile, manca so-
prattuttomanodopera qualifica-
ta e va sempre e comunque for-
mata. B’ necessario operare in
termini di welfare aziendale e
non semplicemente sul fronte
monetario: il tempo, per le nuo-
ve generazioni, &
un fattore chiave.
Quindi si potrebbe
puntare su una ri-
duzione delle ore
lavorative settima-
nalilasciandoinal-
terata la retribu-
zione. In cambiolo
Stato dovrebbe ri-
conoscere questo
sforzo attraverso
una premialita fi-
scale o dei punteg-
gl-bonus negli appalti.

D. La sua azienda ha filia-
Ii in Libano, Libia e Roma-
nia. I primi due non sono
Paesi tranquilli...

R. In questo momento lavo-
riamo molto in Libano, nono-
stante la grande difficolta econo-
mica del Paese. Sul fronte libi-
co, al momento, le condizioni
non consentono di operare mari-
maniamo presenti per attivarci
non appena vi sard maggiore
stabilita. La Romaniaé un mer-
cato promettente: procede anco-
raarilentomalanecessitadial-
linearsi agh standard Comuni-
tari imprimera un’accelerazio-
ne in breve tempo. In Europa
stiamo avendo successo con
I'Asphalt Dams, ha prospettive
interessanti: & un settore dinic-
chia, altamente competitivo e
specialistico. Se si vuole cresce-
re all’estero & necessario essere
disposti ad affrontare la compe-
tizione: leimpreseitaliane devo-
no superare l'idea del protezio-
nismo ed attrezzarsi per con-
frontarsicon un mercato aperto
dove solo chi vale trova spazi.

——© Riproduzions riservato— BB
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Riconoscimento facciale. “A3 Cube” portaanche in Italia le elabor

BLOOMBERG

Start up italiane con crescita record: piu 50% nel 2021

LucaOrlando —apag. o
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Start up da record: +50% nel 2021

Innovazione. Nei primi otto mesi dell’anno gia registrate in Italia pit1 di 3mila nuove iniziative imprenditoriali

1l totale a quota 14mila. Confermato il traino della Lombardia e di Milano, che da sola vale quasi 600 iscrizioni aggiuntive

Luca Orlando

Gia piut di 3mila dall’inizio dell’an-
no, in soli otto mesi. L’accelerazione
delle start up prosegue anche nel
2021, anno che quasi certamente
batterail record precedente. Realiz-
zato, a sorpresa, nell’anno pitt duro
dell'Italia dal dopoguerra. Cosi, con
gli ultimi ingressi di inizio settem-
bre, la platea delle start up inserite
nel registro delle camere di com-
merciosuperalasogliadelle 14mila
unita, con un passo di quasi 400
nuove ammissioni al mese: dall’ini-
ziodell’anno, tenendo conto anche
di sabati e domeniche, di fatto si

tratta di piti di 12 iniziative al giorno.

Senei primi otto mesidel 2020, per
effettonon solodel disorientamen-
to complessivo ma anche delle chiu-
sure amministrative imposte dal-
Pemergenza Covid, le nuove iscri-
zioni erano state poco pit1 di 2000,
nell’analogo periodo 20211acrescita
& dunque nell’ordine del 50%. Pro-
gressoche siinnestagia suunvalore
elevato, tenendo conto che il 2020,
adispetto di ogni previsione, & stato
comungue unanno record. Svilup-
poagevolato in parte dalle modalita
diinserimento nel registro speciale
delle Camere di Commercio, acces-
sibile anche online (e senzala parte-
cipazione di un notaio), grazie ad
unanormativa che ora é stata tutta-
via messa in discussione da una
sentenza del Consiglio di Stato, in
accoglimento diunricorso del Con-

6 Coletta (InnovUp):
«Rilevante la spinta

in arrivo dai fondi Cd
pill ottimismo grazie

anche arisorse Ue»

siglio Nazionale del Notariato. Ad
ognimodo, il trend di crescita delle
nuove attivita non si inverte.
Capofila in termini diinnovazio-
neancoraunavoltain termini geo-
graficiélaLombardia, graziein par-
ticolare al traino di Milano, da sola
responsabile quest’anno di quasi
600 iscrizioni, il 19% del totale Italia.
Al secondo posto & sempre Ro-
ma, seppure ad ampia distanza:

nella capitale si sonoregistrate nei
primi otto mesi 379 start-up. Nu-
meriincrescitaancheal Sud, come
testimoniato dalle 136 attivita ag-
giuntive a Napoli e dalle 93 di Bari.
1l che porta il capoluogo pugliese a
ridosso della quinta posizione as-
solutatrale province,ad appena 20
unita da Bologna.
«Aspingereinumeriin tuttalta-
lia - spiega il presidente di InnovUp
Angelo Coletta - vedo due fenomeni:
daunlatolattivita di Cdp con nuovi
fondi a sostegno dell’innovazione,
dallaltrounaritrovatavogliadipro-
porre idee e novita, reazione che in
unacertamisuraétipica diuna fase
successivaad una grande crisicome
quella che abbiamo attraversato. In
generale, poi, 'ottimismo generato
dall’arrivo deifondieuropeirappre-
senta uno stimolo in pit1 per il varo di
nuove attivita, che spesso incrociano
proprioitemidella digitalizzazione
e della sostenibilita». ‘
Scorrendol’elenco delle start up,
nel759% dei casi si tratta di servizial-
le imprese o alle persone, con una
larga prevalenza di attivita legate ai
software e alla consulenza infor-
matica. Gestione dell’energia,

smart mobility, home delivery e ap-
plicazioni green sono tra i settori
pil presenti, mentre la quota di atti-
vita manifatturiere in senso stretto
¢ limitata al 15% del totale.

Dagli ultimi bilanci disponibili
risultano attiviti di mercato ovvia-
mente ridotte: solo una realta su
due ha presentato un bilancio, chilo
ha fatto sviluppa in media 171mila
euro di produzione, il che portaad
un totale di poco meno di 1,3 miliar-
didieuro. LimitatoancheI'impatto
occupazionale: solo 4719 realta pre-
sentano dipendenti, che nel com-
plesso sono poco meno di 17mila.

«All'Italia non manca certo quali-
ta imprenditoriale - aggiunge Co-
letta - piuttosto dueingredienti im-
portanti perlo sviluppo successivo
delle iniziative. I fondi di sostegno
nelle prime fasi sonoin Italia troppo
piccoli e adatti a gestire operazioni
di taglia ridotta mentre altrove,
penso a Regno Unito o Stati Uniti, il
taglio standard & nell’ordine dei
diecimilionidieuro. Entrareinuna
fase early stage con meno capitale
chiedendo comunque una quotasi-
gnificativa, ad esempio il 10%, limi-~
ta poilo spazio per round successivi
di altriinvestitori. Altronodo che li-
mitalo sviluppo € la ridotta dispo-
nibilita di manager con competenze
internazionali, risorsa scarsa che
sarebbe invece preziosissima per
far decollare e nostre iniziative al-
largandoilloro mercato disbocco.
Su questi aspetti I'Italia & ancora
molto indietro».
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Le Start Up

In numero, per Regione

0 1000 2000 3000

Totale 13.962

Lombardia messhsseesma—"m = 3.748 i
Lazio '1.623 " ™
Campania 1.239
Veneto 1.112
Emilia Romagna 1.091
Piemonte 775
Puglia 1 660
Toscana 660
Sicilia 639
Marche 405
Trentino A.A. 334
Calabria 267
Abruzzo 260
Friuli V.G. 255
Liguria 240
Umbria 223
Sardegna P 107
Basilicata B 137
Molise 79
valle d'Aosta 18
Fonte: infocamere - Registro imprese
IL BUSINESS ILMEZZOGIORNO

1,3

Chi presenta bilanci ha in media
172mila euro di produzione,

nel complesso il comparto sviluppa
1,3 miliardi di euro

Anche Napoli e Bari proseguono nel
percorso di crescita, rispettivamente
con 136 e 93 nuove iscrizioni

tra gennaio e agosto 2021

a Decreti attuativi.
il governo centra
i bietti
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CONFERMATO
Agrotecnici,

Orlandi

presidente

Roberto Orlandi e stato con-
fermato come presidente del
collegio nazionale degli agro-
tecnici e agrotecnici laureati.
Confermato anche il segreta-
rio nazionale Mario Fassola,
mentre alla vicepresidenza &
stato eletto per la prima volta
Giuseppe Strano. A comuni-
carlo il Collegio con una nota
diffusaieri. Gli altri consiglie-
risono Giuseppe Andrea Am-
brosini, Domenico De Luca,
Ugo Falqui, Roberto Gole, Va-
lentino Laiti, Anita Mallozzi,
Moreno Moraldi, Enrico Vito
Perrino, Marco Picciati e
Franco Volpe. All'insediamen-
toeintervenuto ancheil sotto-
segretario alla giustizia (con
delega alle professioni). Fran-
cesco Paolo Sisto, che ha «svol-
to un intervento di saluto af-
frontandole principali proble-
matiche degli ordini professio-
nali, fra le quali la generaliz-
zata disaffezione da parte dei
glovani laureati che tendono
anon scegliere pittil lavoro au-
tonomo professionale, con il ri-
sultato di una drastica dimi-
nuzione del numero dei prati-
canti e dei candidati agli esa-
mi abilitanti, fenomeno parti-
colarmente sentito per le pro-
fessioni tecniche», come sileg-
ge nella nota del Collegio na-
zionale.

-© Riproduzione 1
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Cnf e limite dei mandati,
a ottobre nuove elezioni

Termina definitivamente la vicenda dei consiglieri
forensi e del limite dei due mandati consecutivi,
aperta ormai da quasitre anni con la sentenza 32781
della Corte di cassazione del 19 dicembre 2018. I no-
ve consiglieri infatti, compreso l'ex presidente An-
drea Mascherin, hanno ufficializzato le loro dimis-
sioni, con il Ministero della giustizia che ieri ha co-
municato la necessita di indire elezioni suppletive
per la loro sostituzione, Nella nota ministeriale vie-
ne confermata la scelta delle dimissioni per Erman-
no Baldassare, Giovanni Arena, Antonio Baffa, Mau-
rizio Magnano di San Lio, Andrea Mascherin, Carlo
Orlando, Andrea Pasqualin, Giuseppe Picchioni e
Stefano Savi. Dal 1° al 15 ottobre si dovra procedere
quindialle elezioni suppletive per individuarei can-
didati consiglieri.
Si chiude, quindi, una vicenda che negli ultimi anni
halacerato il mondo dell’avvocatura in Italia. La vi-
cenda riguarda il limite di mandati consecutivi per
un consigliere dell’ordine o del Consiglio nazionale.
Lalegge forense (legge 247/2012) individua un limite
massimo di due mandati consecutivi, che devono es-
sere alternatida almeno un mandato senza carica. Il
concetto & anche ribadito nella successiva legge Fa-
langa (legge 113/2017), ma la sua applicazioneé stata
interpretata diversamente dalla categoria: c¢’é chi,
infatti, ha considerato che il calcolo dei mandati par-
tisse dalla novitalegislativa e che, quindi, non vales-
se peri periodi precedenti al 2012. A fine 2018 arrivo
il ricorso nel coa di Agrigento che porto alla senten-
za della Cassazione, che stabiliva come il calcolo do-
vesse avere valore retroattivo e quindi dovessero es-
sere considerati anche i mandati precedenti al 2012.
La Cassazione, in quel caso, faceva riferimento agli
ordini locali, ma la medesima disposizione & previ-
sta anche per il Cnf. Da quel dicembre partirono
quindi una serie di ricorsi che hanno portato prima
alla sospensione di Mascherin dalla presidenza del
Cnf e alla sostituzione con l'attuale presidente Ma-
ria Masi e poi alle definitive dimissioni dei 9 consi-
glieri con la convocazione delle nuove elezioni.
Michele Damiani

FRiprodiizioneiseriaias
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Serve cambio dimarcia culturale nell’approccio daparte deifunzionari

Futuroroseoperirevisori

Lep.a.versola misurazione delle performance

DI MASSIMO VENTURATO

ual &1l futuro dei revi-
sori degli enti locali?
E’ un futuro impor-
tante, se nella legge
di riforma della PA gia piu vol-
te annunciata dal Ministro del-
la Pubblica Amministrazione
Renato Brunetta, si cerchera
di raggiungere negli enti locali
Uobiettivo della misurazione
delle performance e non solo
della salvaguardia degli equili-
bri di bilancio, che rimangono
fondamentali per la vita
dell’ente, ma che non garanti-
scono la qualita dei servizi. E’
necessario un cambio di mar-
cia culturale nell’approccio al
lavoro da parte dei funzionari
pubblici. Non & pit sufficiente
che sia svolto il proprio compi-
to bensi & necessario valutare
come viene svolto e soprattutto
se si raggiungono gli obiettivi
di sana gestione ovvero efficien-
za ed economicita ma soprat-
tutto efficacia: vanno ottenuti i

goal. Devono entrare in funzio-
ne finalmente i LEP:ilivelli es-
senziali di prestazione. E su
questo contesto 1 revisori svol-
geranno una funzione ancora
piuimportante di quella attua-
le. Si, perché dalla Legge qua-
dro n. 142 del 1990, che intro-
dusse lafigura del revisore pro-
fessionista iscritto all’albo dei
commercialisti e deirevisori le-
gali, c'e stata una grande evolu-
zlone positiva da parte deirevi-
soririspetto ad un tempo, nel ri-
chiamo al rispetto della norma-
tiva ma anche nella valutazio-
ne degli effetti, in termini di bi-
lancio, delle scelte amministra-
tive adottate. I nuovi revisori,
provenienti da un’esperienza
privatistica, hanno da sempre
ragionato in chiave di lettura
del risultato. Ed & 'approccio
giusto per migliorare la gestio-
ne degli enti locali. Ci si chiede
allora perché ci sono areein Ita-
lia ove si rilevano molti enti lo-
cali con situazioni che necessi-
tano procedure di riequilibrio

finanziario pluriennale o addi-
rittura che vanno in dissesto.
Larisposta & presto detta: qual-
cuno non fa il proprio lavoro. E’
auspicabile che vengano rivisi-
tati dal legislatore gli adempi-
menti a carico dei revisori pun-
tando piu a controlli sostanzia-
li piuttosto che formali. Dopole
modifiche al TUEL introdotte
dal DL 174 del 2012 e dallenor-
me successive, 1 revisori devo-
no esprimere troppi parerie de-
vono svolgere troppi adempi-
menti, rischiando, a volte, di
perdere di vista le cose che con-
tano veramente e che meritano
un esame piu approfondito. E
piuimportante focalizzare l'at-
tivita di revisione sulla riscos-
sione delle entrate e sulla co-
pertura delle spese in partico-
lar modo cercando di suggerire
manovre appropriate affinché
la gestione di competenza di
parte corrente risulti in avanzo
senza dover utilizzare, ad
esempio, costantemente entra-
te non ricorrenti per ottenere
l'equilibrio dibilancio. Allo stu-
dio del MEF, ed in particolare
dello Standard Setter Board
presso la Ragioneria Generale
dello Stato, ¢’¢ lanuova contabi-
lita degli enti locali. Ma sara
questa a risolvere 1 problemi
dell'ente locale? La soluzione
non va ricercata solo nelle mo-
dalita di rappresentazione del-
la contabilita, che sara inevita-
bilmente economico- patrimo-
niale come ci richiede I'Unione
Europea e non piu solo finan-
ziaria da un punto di vista auto-
rizzatorio, ma nell’attuazione

del controllo di gestione con la
produzione di budget economi-
ci costruiti conteggiando 1 reali
costi da sostenere per ogni ser-
vizio tenendo conto appunto
dei LEP. Ma & altrettanto vero
che non possiamo pensare che
un piccolo comune di 5 mila abi-
tanti abbia sufficienti risorse
organizzative, in primis, di per-
sonale, per poter affrontare un
progetto del genere. Ecco per-
chéil legislatore dovra prende-
re atto che & necessario l'accor-
pamento ex lege degli entiloca-
li in modo da poter ottenere
realtd dimensionali che possa-
nodisporre degli strumenti suf-
ficienti per il raggiungimento
di tali obiettivi.

-© Riproduzio
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Ordineingegneridi Roma,
sospese le elezioni

Sospesa la procedura per le elezioni dell’ordine de-
gli ingegneri di Roma. Lo stop arriva con un’ordi-
nanza del Tar Lazio, che ha stabilito la necessita di
aspettare 'udienza pubblica del 20 ottobre in meri-
to al ricorso presentato contro il regolamento del
Ministero della giustizia del 3 febbraio che definiva
le modalita di voto per i professionisti tecnici, indi-
viduando tra le possibilita quella del voto da remo-
to. Il Tribunale ha accol-
to le posizioni dello stes-
so ordine degli ingegne-
ri della provincia di Ro-
ma: in sostanza, contro il
regolamento ministeria-
le & stato presentato un
ricorso la cui discussio-
ne e attesa per il prossi-
mo 20 ottobre. 1l consi-
glio, tuttavia, avrebbe
dovuto indire le elezioni
entro il 16 settembre.
Per il Tar, invece, sara
necessario  attendere
P'udienza di ottobre.
Quindi, viene sospesa ad
ora la procedura delle
elezioni. Il ricorso é sta-
to presentato controil re-
golamento del ministero della giustizia del 3 febbra-
io sulla «procedura di elezione con modalita telema-
tica daremoto dei consiglieri territoriali degli ordi-
nidegli ingegneri». Il regolamento era stato pubbli-
cato a seguito di alcune polemiche sorte in seno alle
categorie tecniche, basate sul fatto che la facolta di
utilizzare il voto da remoto fosse stata concessa ad
altre professioni (come i commercialisti, ad esem-
pio) e non a quelle tecniche. Secondo 'ordine degli
ingegneri di Roma «al fine di salvaguardare il risul-
tato elettorale, si & resa inevitabile un’azione giudi-
ziaria per tutelare la parita di genere. 1l consiglio
dell’ordine, per 'indizione delle elezioni, seguira
ogniindicazione degli enti e autorita preposti».

) Riproduzione riseroate——&

Il Tar del Lazio
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