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i controlli

perincrociare i dati sulle fatture
conquellidei flussi bancari degli
operatori, e per limitare la possi-
bilita di utilizzare i due strumen-
tiaunaserie di operatori qualifi-
cati. Avanza intanto l'ipotesi di
una proroga del bonus 110% per
le abitazioni unifamiliari per chi
presentera entro il 1° marzo la
comunicazione diiniziolavorio
raggiungera il 60% deilavorien-
tro i primi sei mesi dell’anno.
Mobili, Trovati —apag 5

Bonus casa, subito

Oggi il Cdm

Eatteso oggi al Consiglio dei mi-
nistri il decreto legge che dovra
istituire la nuovagriglia dei con-
trolli preventivi destinati a fre-
nare gli abusi (valutatiin almeno
8oomilioni dieuro, secondoun
calcolo prudente dell’agenzia
delle Entrate) su scontoin fattu-
ra e cessione del credito nei bo-
nus edilizi. I tecnici del ministero
dell’Economialavorano anorme

In arrivo DI per incrociare
i dati delle fatture e quelli
bancari ed evitare le frodi

Proroga 110% per le villette
se rispetteranno una nuova
tempistica dilavorazione

Villette e 110%, ipotesi tagliola sui tempi
Pronto il decreto sui controlli preventivi

Le modifiche alla manovra. Tra oggi e domani 'approdo del testo al Senato. Per le unita unifamiliari la proroga resta vincolata
al tetto Isee. Il possibile correttivo in Parlamento: per beneficiare del bonus bisognera aver ultimato il 30% dei lavori entro giugno

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

Nel testo della legge di bilancio che
ancora si fa attendere in Senato la
prorogadel Superbonus perle abita-
zjoni unifamigliari restera vincolata
altettoIsee da2gmilaeuro. Mal'idea
chesifalargo fragoverno e maggio-
ranzaeqielladiun correttivoa Pafaz-
zo Madama, per cancellare il limitgle-
gato all'indicatore redditual-patri-
moniale e sostituirlo conunlimite di
tempo. In pratica, secondo il nuovo

meccanismo allo studio, le “villette”
potranno utilizzare il superbonus a

pattodicentrareunritmodirealizza-
zione degli interventi piuttosto ambi-
zioso: le ipotesi puntano a tenere
apertiicancellidell’agevolazionesolo
a chi riuscira a presentare entro il 1°
marzolacomunicazione diiniziola-
vori (Cila), che per il Superbonus é
statasemplificata, oppure diraggiun-
gere il 60% deilavorientroi primi sei
mesidell’anno.
Tuttostaatrovarel'equilibrio mi-
gliore fral'esigenza di costruire una
via d’uscita morbida e progressiva
dallincentivofiscale e quelladiman-

tenereisaldidifinanza pubblicasulla
linea prefissata dalla Nadef. Secondo
iprimi calcoli, leipotesi che sistanno
confrontando sui tavoli tecniciavreb-
bero costi contenuti, inferioriai 200

milioni di euro: e su questa base ¢’é
ancheall'internodel governo chicon-
fida che alla fine il vincolo potrebbe
essere anche pittmorbido, e offrire il
Superbonusachicompletaalmenoil
30%deilavorientro giugno. Maprima
deldato tecnico ¢’e un punto politico.
Datodallavolontddi cancellare il tetto
Isee, deciso ai piani alti del governo
ma giudicato inadeguato pratica-
mente da tuttala maggioranza.

La discussione in ogni caso occu-
pera le prossime settimane. I} testo
della manovra torna oggi a Palazzo
Chigi per un giro di tavolo rapido e
un'informativa con le forze di mag-
gioranza sulle modifiche apportate
dalladata dell’approvazione formale,
cherestaancorataal 28 ottobre, fino
aieri, giorno dedicato soprattutto ai
possibili correttivi sul reddito di citta-
dinanza(sivedail servizioinpagina),
pensioni, bonus edilizi e tanto altro.
Nelle prossime 24 ore il testo sara
speditoal Senato e unavoltadecisidal
presidente di Palazzo Madama gli
stralcidelle misure incompatibilicon
la legge di finanza pubblica si potra
considerare aperta la sessione di bi-
lancio del governo Draghi, comunque
conalmenodizo giornidiritardosul-
la tabella di marcia.

Saranno, invece, piu breviitempi
di cottura del decreto legge atteso
sempre oggial Consiglio dei ministri
per costruirelanuovagrigliadeicon-

trolli preventivi per frenare gli abusi
(almeno 8oo milioni di euro, secondo
i calcoli prudenti dell'agenzia delle
Entrate) suscontoin fattura e cessio-
ne del credito nei bonus edilizi.

Itecnicidel Meflavoranoanorme
per incrociare i dati sulle fatture con
quelli deiflussibancari degli operato-
11, e per limitare la possibitita di utiliz-
zare i due strumenti a una serie di
operatori qualificati.

L'allarme sulle frodi preoccupadel
restoancheicostruttori,chetemono
uneffettoboomerang sul settore. Lo
haspiegatoieriil presidente dell’Ance
Gabriele Buia nel convegno con cui
I'Associazione ha presentato la sua
proposta di una riforma del Catasto
che premiriqualificazione energetica
e transizione ecologica. Negli ultimi
seimesi, ha spiegatoil presidente del-
I’Ance Gabriele Buiaieriinun conve-
gnosullariforma fiscale organizzato
dall’Associazione «sisonoiscritte alle
Camere di commercio 6mila impre-
se» conicodici Ateco dei costruttori.
Una quota non secondaria di questi
nuovisoggetti é figlia diun fenomeno
opportunistico, ed € interessata piu
alla liquidita degli incentivi che alla
qualita dei lavori. Per contrastare il
fenomeno, secondo Buia, «0ccorrono
prezziari di riferimento per tutti gli
incentivi, come gia accade per il su-
perbonus, e gliinterventi devonoes-
sere eseguitidaimprese qualificate».
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Primo Piano

Lalegge di Bilancio 2022

Le novita

1

INCENTIVI

Superbonus e villette,
nuovo limite di tempo

2

BONUS EDILIZI

Decreto sui controlli
anti abusi

3

SUSSIDI

Reddito, taglio
di5euroal primono

Nellamanovralaproroga del
Superbonus per le abitazioni
unifamigliari restera vincolata
altettoIsee di 25milaeuro. Ma
lideachesifalargo fragoverno
e maggioranzae quelladiun
correttivo a Palazzo Madama,
per cancellare il limite legato
all'indicatore redditual-
patrimoniale e sostituirlo con
un limite di tempo

4

FCONTROLLI

Norma sulla verifica
delle offerterifiutate

Altranovitad, un misura
specifica per accertare che
Pofferta dilavoro siastata
effettivamentericevuta e nel
caso non accettata, possa
scattare il décalage del reddito
dicittadinanza. Cisarauna
normativa di dettaglio per
esplicitare le modalita
attraverso cuiverificare
Pavvenuta comunicazione

Atteso sempre oggi al
Consiglio dei ministriin
decreto legge per costruire la
nuova griglia dei controlli
preventivi per frenare gli
abusi (almeno 800 milioni di
euro, secondo i calcoli
prudenti dell'agenzia delle
Entrate) su sconto in fattura
e cessione del credito nei
bonus edilizi.

O

LITER

Entro un giorno
testo al Senato

Nelle prossime 24 ore il testo
dellamanovrasara al Senato e
una volta decisi dal presidente
di Palazzo Madama gli stralci
delle misure incompatibili con
lalegge di finanza pubblica si
potra considerare apertala
sessione di bilancio del
governo Draghi, comungue
con almeno di 20 giorni di
ritardo sulla tabella di marcia.

Sul fronte del reddito di
cittadinanzaresta confermata
la principale novita: revoca del
sussidio al secondo rifiuto di
urn’offertadilavoro congrua,
invece che alterzo come ora. Ci
sara un décalage di 5 euro
mensili al primo “no” di
un'offerta dilavoro “congrua”
daparte del percettore del

reddito occupabile

ICORRETTIVI ALLA MANOVRA
Nuovo giro diincontri nella maggio-
ranza sui possibili correttivi alla
manovra, a partire da reddito di
cittadinanza, pensioni e bonus edilizi

PALAZZO CHIGI

Fonti di Palazzo Chigi hanno precisato
ieri che per la manovra «non sirende
necessario alcun nuovo passaggio o
esame in Consiglio dei ministri»

J LIS

&
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Per il presidente
dell’Ance, Giuseppe Buia,
contro le frodi occorrono
prezzari per tuttii bonus
e imprese qualificate

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data 10-11-2021
Pagina 39
Foglio 1

Superbonus, nelle unifamiliari
pertinenza neutra sui massimali

Edilizia
Le Entrate rivedono

una risposta del 30 agosto
sui limiti di spesa agevolabili

Per il nuovo interpello
unita uniche e condomini
seguono regole differenti

Giuseppe Latour

Massimale dispesa unico perilavori
superbonus suuna casaunifamilia-
re.Quindi, senzaincrementiin pre-
senzadipertinenze. L’agenzia delle
Entrate, conl’interpello765 pubbli-

catoieri, tornasuunaquestione sol-
levatadaunasuarispostadelloscor-
so30agosto,lag68/2021(siveda «Il
Sole24 Orex» del 31agosto), cheaveva
generato molti dubbi tragli operatori
¢, per questo, era stata giaritirata (e
ora e stata ripubblicata corretta).

1l caso riguardava un intervento
suunedificiocomposto daun’unica
unita abitativa e da due pertinenze,
singolarmente accatastate. Peril cal-
colodel massimale, 'Agenziaaveva
spiegato, ad agosto, che «I'importo
massimodispesaammesso alsuper-
bonusinrelazioneagliinterventian-
tisismici e pariaeuro96mila, molti-
plicato perilnumero delle unitaim-
mobiliari di ciascun edificio, incluse
le pertinenze». Analogamente, «per
interventi di efficientamento ener-
getico consistenti,ad esempio, nella
posadel cappotto termico, 'importo

massimo di spesa vamoltiplicato per
ilnumerodelle unita immobiliari di
ciascunedificio, inclusele pertinen-
ze». Insomma, tuttoandava, secon-
dolarisposta, moltiplicato pertre.
L’interpello aveva sollevato im-
mediatamente dubbi. Perché un
edificio che presenta un'unicaunita
ausoresidenziale e due pertinenze
distintamente accatastate costitui-
sce un edificiounifamiliare: quindi
vale un massimale unico, perché
'unitaabitativaassorbele pertinen-
ze. Diverso il casodiun condominio
e diuna palazzina da due a quattro
unitaabitative con unico proprieta-
rio, dove invece le tre unita avrebbe-
ro massimali separati.
Quell’errore viene adesso rico-
nosciuto, perché il nuovo interpel-
lo spiega che «con riferimento al
caso relativo ad un edificio resi-

denziale unifamiliare, in quanto
Iistante & comproprietario di un
fabbricato composto da una unita
abitativaaccatastata e da due perti-
nenze, dunque, illimite di spesaa
disposizione per gliinterventian-
tisismici € paria euro 96mila, con-
siderandolasingola unita residen-
ziale unitariamente alle due unita
immobiliari pertinenziali».
Discorso identico «con riferi-
mento ai prospettatiinterventidief-
ficientamento energetico»: illimite
restaunico perl'isolamento termico
delle pareti esterne, per la sostitu-
zione della centrale termica, per la
sostituzione degli infissi, per I'in-
stallazione dell'impianto fotovoltai-
coeperlinstallazione del relativo si-
stema di accumulo. L’Agenzia, in-
somima, torna sui suoi passi.
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Bonus facciate con prezzi gonfiati:
revoca probabile e rischio penale

Dopo i dati delle Entrate

L’Agenzia confrontai costi
con il «valore normale»n
come indicato dal Tuir

Sotto lalente verbali
d’assemblea e informative
dellamministratore

Glauco Bisso
Saverio Fossati

Sconto incondizionato, questala for-
mula utilizzata per offrire in modo
semplice ed efficaceilavori del bonus
facciate. Ma i prezzi sono subito an-
datialle stelle e le Entrate hanno vo-

lato vederci chiaro, come ha raccon-
tatoil Sole 24 Oreil 6 novembre e feri.

1 rischi, pero, dellindifferenza di
condomini e amministratore rispetto
apreventivi fuori misura ci sono ec-
come. Anzitutto la circolare 2/2020
dell’'agenzia delle Entrate (dedicataal
bonus facciate), al punto 3, afferma
che «restafermoil potere dell’ammi-
nistrazione, nell’ambito dell’attivita
di controllo, di verificare la congruita
tra il costo delle spese sostenute og-
gettodidetrazione eil valore deirela-
tivi interventi eseguiti». A costituire
unargine ai costi gonfiati vaancheri-
chiamato il «valore normale», defini-
to dall’articolo g del Tuir: «Il prezzo o
corrispettivo mediamente praticato
peribenieiservizidellastessaspecie
osimilari, in condizioni dilibera con-
correnza e al medesimo stadio di
commercializzazione, nel tempoe nel
luogoincuiibenioservizisonostati

acquisiti o prestati, e, in mancanza,
nel tempo e nel luogo pili prossimi.
Perladeterminazione del valore nor-
male sifariferimento, in quanto pos-
sibile, ai listini o alle tariffe del sog-
gettoche hafornitoibenioiservizie,
in mancanza, alle mercuriali e ailisti-
ni delle camere di commercio e alle
tariffe professionali, tenendo conto
degliscontid’uso. Peribenieiservizi
soggettiadisciplina dei prezzisifari-
ferimentoai provvedimenti in vigo-
re». Se quindi i costi raddoppiano o
triplicano il prezzo “normale”, lapro-
babilita di cadere in un controllo fi-
scale ¢ elevata anche perché sarebbe

La sovrafatturazione

& reato dell'imprenditore
ma amministratore

e conddmini conniventi
non sono al sicuro

agevolel'acquisizione da parte delle
Entrate del prezzoa metro quadrato
dellintervento effettuato.

Senzaandare nell'ipotesi delle fat-
ture per lavori inesistenti, la sovra-
fatturazione rappresentalafattispe-
cie pill facilmente configurabile in
questicasi. E seiltitolare dell'impre-
saeautore delreato, larevocadel bo-
nus in capo ai condomini ¢ il minimo
che possa capitare. Ma non finisce
qui:laconnivenza e lamalafede nella
sceltadell'impresae nell’accettazio-
ne del preventivo (soprattutto da
parte dell’'amministratore)sono due
elementi che possono interessare
molto le procure cui arrivano le se-
gnalazioni delle Entrate a seguito del
rilevamento della sovrafatturazione:
in questi casi verbali di assemblea e
informative dell’amministratore sa-
ranno messi sottola lente.

€ RIPRODAZ ONZ RISCRVATA
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La linea emerve dalle parole della viceministra all’ economia Castelli al convegno Ance
g / 2

Superbonus, controlli alle porte

Verifiche preventive sulla spettanza dell’ agevolazione

DIMARIA SOLE BETTI

onus edilizi, in arrivo

provvedimento dur-

genza su controlli pre-

ventivi. Sul rilascio

dei bonus edilizi il ministero

dell’economia & al lavoro per

predisporre un provvedimen-

to d'urgenza

cheponga fre-

no alle frodi e

consenta l'uti-

lizzo dei bo-

nus a chi spet-

tanorealmen-

te. L'orienta-

mento & emer-

so dalla vice-

ministra

all’economia

Laura Castel-

li a chiusura

del convegno

dell’Ance «Quale riforma fisca-

le per un'edilizia sostenibile? -

Focus catasto» e ha trovato

conferma in alcune indiscre-

zioni provenienti dal Mef.
Come ricordato durante il

convegno di ieri dal presiden-

te dell’Associazione nazionale

costruttori edili, Gabriele

Buia, sarebbero 800 milionile

evasioni legate ai bonus stan-

do a quanto comunicato con al-

Castelli: «<Per ora
sonoinfunzionei
pacchetti dimisure
conl'Agenzia delle
entrate sulla
raccoltadelle
anomalie
preventive esugli
alert dei codici
identificati»

larme dall’Agenzia delle en-
trate. «In merito alla possibili-
ta di un provvedimento dur-
genza per 1 controlli», ha di-
chiarato la viceministra Ca-
stelli, «<sarebbe necessario un
intervento il prima possibile.
Per ora sono in funzioneipac-
chetti di misure con ’Agenzia
delle entrate sulla raccolta
delle anomalie preventive e
sugli alert dei codici identifica-
tivi, ma si dovrebbe ragionare
in termini penali anche in te-
ma di soggetti abilitati e abili-
tanti». Al momento sembre-
rebbe quindi vicina una disci-
plina sui controlli preventivi
in modo da garantire una mag-
glore regolaritd nell’utilizzo
deibonus.

Controlli sui bonus edilizi,
dunque, ma anche riforma del
catasto e transizione ecologi-
ca traitemi affrontati duran-
te il convegno svoltosi a Roma
nella mattinata di ieri. Un’oc-
casione di dibattito tra tecnici
e politica, dopo il disegno di
legge delega per la riforma fi-
scale approvato dal Consiglio
dei ministrilo scorso 5 ottobre
eil suoimpattosul settore del-
le costruzioni. Propriola rifor-
ma del catasto & stata definita
dal vicepresidente dell’Ance,

Marco Dettori, come ambizio-

sa su cul iniziare sin da ora a

fare piani operativi. «L'Ttalia

e I'Europa» ha detto Dettor1

«sl sono posti degli obiettivi

ambiziosi che trascendono dal-

la questione dell'imposizione

fiscale ma sono degli obiettivi

sui quali & bene cominciare a

ragionare da oggi al 2026 per

fare dei piani operativi su co-

me affrontare la gestione del-

lariforma del catasto».
Malgradole discrasie politi-

che, sembra esserci comun-

que la volonta di procedere

conunintervento diriorganiz-

zazione del catasto e della tas-

sazione sugli immobili «non

perfare cassa ma perraggiun-

gere obbietti-

vidiequita so-

ciale e soste-

nibilita am-

bientale», ha

dichiarato il

responsabile

economia e fi-

nanza Pd An-

tonio Misia-

ni. Il terreno

d’incontro

per una rifor-

ma del cata- ] ]

sto 1nnovati-
va ¢, ma, ha sottolineato in-

vece il presidente della com-
missione finanze alla camera
Luigi Marattin, «tutto dipen-
de dal superamento delle di-
scrasie tra governo e parla-
mento. O @ unitarieta sull’ap-
provazione o altrimentisisfal-
da tutto agendo in maniera
non sistemicar.

Anche per la viceministra
Castelli, la riforma del cata-
sto, malgrado «sia ancora un
tabi» rappresenta «una gran-
de possibilita di cambiare il
concetto di rendita catastale,
che oggl & un numero che in-
dentifica 1 metri quadri ma
che vorremmo fosse un nume-
ro di altro tipo relativo all’effi-
cientamento o ai consumi
energetici». Infatti, per una
transizione ecologica comple-
ta «non sipud fare ameno del-
lariforma del catasto», che tut-
tavia «deve andare di pari pas-
so con agevolazioni, superbo-
nus e altri bonus edilizi». In
questo senso, ha continuatola
Castelli, «il Movimento 5 stel-
le in parlamento proporra e si
battera per togliere il limite
dell'lsee di 25.000 euro per
usufruire del superbonus per
le villette unifamiliari, conte-
nuto nella bozza della legge di
bilancio».

———© Riproduzione riservata —5k
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I DISCORSO INTV
Macron; la Francia avra
nuove centrali nucleari

Nuove centrali nucleari in
Francia. Le ha annunciate nel
suo messaggio tv alla nazione
Emmanuel Macron. Il presidente
francese non ha parlato diuna
suaricandidatura. —apaginais

Macron: al via nuove centrali nucleari

Il discorsointv

Covid, green pass soltanto
con la terza dose. Riforma
dei sussidi di disoccupazione

Riccardo Sorrentino

Nuovi “piccoli reattori” nucleari.
Per garantire 'indipendenza ener-
getica della Francia. Il presidente
Emmanuel Macron, nel suo atteso
messaggio alla nazione - duranteil
quale perd non ha annunciato la
sua ricandidatura - ha rilanciato
una serie di progetti economici,
mettendo tra parentesi solo la ri-
forma delle pensioni.

Nulla di davvero nuovo, inrealta,
a parte una serie di iniziative per
contrastare la pandemia, dalla quale
sono comungue esclusi nuovi
lockdown. Ha soprattutto colpito
come il tema del nucleare, iniziato
moltoin sordina neidiversi pianidi
rilancio varati negli ultimi due anni,
sia ora diventato centrale, quasi
prioritario rispetto alle forme rin-
novabili di energia. «Ela prima volta
dadecenni», hadetto il presidente.
Il tema centrale del suo lungo di-

$COrso, quasi un comizio, € stato pe-
roillavoro: Macron ha indicato co-
me obiettivo la «piena occupazio-
ne», ma dal primo dicembre biso-
gnera aver lavorato sei mesi, e non
piu quattro, nei precedenti due anni
per ottenere il sussidio di disoccu-
pazione, che sara sospeso per tutti
coloro che non dimostreranno di
cercare attivamente un’occupazio-
ne. Troppe imprese non trovano la-
voratori mentre i disoccupati sono
tre milioni, un fenomeno che «&
contrario al buon senso».
Lariforma delle pensioni & stata
invecerinviata. Per Macronrestain-
dispensabile: occorre lavorare pita
lungo, sopprimere i trattamenti pri-
vilegiati e fare in modo che, alla fine
dellacarriera, nessuna pensione sia
inferiore ai mille euro. Bisognera
quindi aumentare ancoral’eta pen-
sionabile, oltre i 64 anni proposti
dallariforma; e insieme occorrera -
hadetto - incentivare illavorooltre
questa soglia. L’obiettivo & mante-
nereilmodello sociale francese, per
il quale - ha detto il presidente - il
mercato non basta e occorre «un in-

tervento pubblico forte», soprattutto
in termini di investimenti.

11 discorso aveva anche la fun-
zione diintrodurre novita sul tema
della pandemia. 1l presidente ha
escluso nuovilockdown ma ha fatto

un appello ai sei milioni di persone
che nonhanno ricevuto ancora una
dose: «Vaccinatevil»: «Essere liberi

in un Paese come la Francia - ha
detto in pieno spirito repubblicano
-implica essere responsabili e soli-
dali». Nello stesso tempo ha miste-
riosamente annunciato «l’arrivo,
entro fine anno, dei primi tratta-
menti davvero efficaci contro le
forme gravi di Covid 19», frutto del-
la ricerca francese.

I controlli sul green pass alla
francese saranno rafforzatiedal 1
dicembre sara necessaria, per i
65enni, una terza dose per il suo
rinnovo. A partire dal 1° dicembre,
intanto, si allarghera la platea che
potraaccedere al “richiamo”, con-
sentendolo anche ai soenni. Ma-
cron hainoltre esclusoil vaccinoai
bambinitraisegliiianni, contra-
riamente a quanto & stato fatto ne-
gli Stati Uniti e a quanto sta peres-
sere introdotto in Italia.

L’obiettivo complessivo é quello
di garantire I'indipendenza della
Francia e dell’Europa verso Stati
Uniti e Cina, un obiettivo «fattibile»,
€ non «un sogno irraggiungibile».
LaFrancia, ha concluso il presidente
- che ha denunciato il «ritorno del
nazionalismo» - deve «assumerela
propria parte di universalismo».
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PREZZI ALLA PRODUZIONE USA
+ O Balzo in ottobre dei prezzi alla produ-
] zione, segno di un’inflazione persi-

stente anche a causa delle strozzatu-
re sul fronte dell'offerta

Prime time. Emmanuel Macronintv

BALZO IN OTTOBRE

L'indice dei prezzi alla produzione &
aumentato dello 0,6% sul mese
precedente e dell'8,6 per cento su
base annua
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Il Cdm ha varato un dlgs per recepire la direttiva 2015/2001 alla luce del Pnrr e del Pniec

Rinnovabili, comanda Roma

Ilgoverno decide dove costruire gliimpianti (con espropri)

DI GIORGIO AMBROSOLI
E LUIGI CHIARELLO

1 governo, attraverso il mi-
nistero per la transizione
ecologica guidato da Rober-
to Cingolani (Mite), indivi-
duera superfici e aree idonee
(e non idonee) del paese da de-
stinare all'installazione degli
impianti a fonti rinnovabili.
Impianti che dovranno avere
potenza complessiva almeno
parl at target fissati dal Piano
integrato nazionale energia e
clima (Pniec); Pesecutivo stile-
ra quindi una pianificazione
degli interventi da effettuare
nelle diverse regioni per rag-
giungere gli obiettivi di poten-
zainstallata prefissati ed effet-
tuera il controllo sulle realizza-
zioni degli impianti. Tutto que-
sto & solo uno degli innumere-
voli aspetti previsti dal dlgs di
recepimento della direttiva
2018/2001/Ue, approvato due
giornifa dal Consiglio del mini-
stri e relativo alla promozione
dell’uso delle fonti rinnovabili.
11 testo, infatti, oltre a definire
ivari settori energetici di inter-
vento (con le rispettive agevo-
lazioni} si preoccupa di trova-
re il necessario coordinamen-
to fra ghl strumenti di incenti-
vazione e gli interventi previ-
stiin materia dal Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza
(Pnrr).

Espropri. Ariguardo, vari-
cordato che secondo l'art. 18,
comma 1 letta a) del dl n.
77/2021 (convertito dalla leg-
ge n. 108/2021), relativo alla
governance del Pnrr e all’acce-
lerazione delle relative proce-
dure, acquisiscono lo status di
«nterventi di pubblica utilita,
indifferibili e urgenti» tutti gli
impianti eleinfrastrutturene-
cessari alla realizzazione dei
progetti strategici per la tran-
sizione energetica del paese,
inclusi nel Pnrr e tesi al rag-
giungimento degli obiettivi fis-
sati nel Pniec. Il che significa
che tutte le aree individuate
dal governo per la edificazione
degli impianti a energie rinno-
vabili potranno essere sogget-
te a espropri.

Ma come verranno indi-
viduati questi siti? In via
prioritaria, il Mite (d’intesa
con la Conferenza Unificata)
prima dettera i criteri per sco-
varelearee da destinare all'in-
stallazione della potenza eoli-
ca e fotovoltaica indicate nel
Pniec, stabilendo le modalita
perminimizzare il relativoim-
patto ambientale e la massi-
ma porzione di suolo occupabi-
le per unita di superficie. Quin-
di, dettera le modalita perindi-
viduare superfici, aree indu-
striali dismesse e altre aree
compromesse, abbandonate e
marginaliidonee alla installa-
zione diimpianti.

Finalita

Reginil di sustegno

per e produgione di
energia elettrica da

rontt innovabili

Biogas e biometano
par trasporti,
energia elettrica
& cogenerazione
industriale

il biometano é incentivato meg

Accelerare la crescita sostenibile In coerenza con gl obiettivi europal di decarbonizzazione
del sistema energetico al 2030 e di completa decarbonizzazione al 2050.

Viene assunto un obiettivo di incremento indicativo di energia da fonti rinnovabili nei
consumi finali per riscaldamento & raffrescamento pari a 1,3 punti percentuali come
media annuale calcolata per i periodi dal 2021 al 2025 e dal 2026 al 2030.

Impianti > 1 MRW aste competitive al ribasso
Impiant < 1 MRW diversi regimi anche attraverso una soecifica tariffa

te 'erogazione di una specifica tariffa di durata e valore
che saranno definiti con appositi decreti. Viene assicurato al produttore di biometano lo
stesso livello di incentivazione per {'utilizzo nel settore dei trasporti @ negli altri usi. Ivi
inclusi quell per la produzione di energia elettrica e termica in Impianti di cogenerazione
industriale, anche in connessione a ret] di teleriscaldamento e retl calore, Restano
esclusi dall'incentivo gli usi termoelettrict non cogenerativi.

Biogas e gas residuall
iahe

PNRR

Froventt aste COZ

Sportelii Unici

- UtHizzat,

Il mieccanismo di incentivazione si bass sulle guantita & sulle tipologie del materiali

Dal 2022, una quota del proventl annuall derivanti dalla messa all'asta delle quote
i emissione di CO2 & destinata alla copertura dei costi di Incentivazione dells fonli
rinnovabill e dell'efficienza energetica mediante misure che trovano copertura sulle
larlffe dell'energia. A tal fine, con decreto & definita la quota annualmente utilizzahbile
. per dette finalita,

Previsto coordinamento tra gl strument! di incentivazione del PNRR e guelli del
decreto

Con decreto del MIT
istanze, realizzata e ge

ituita una piattatorma unica digitale per la presentazione delle
stita dal GSE

Individuasione superfici
& aree idonee

Con specifica decretazione saranno stabilitl principl e criten amagenéi per Pindividuazione
delle superficie delle ares idohee e non idonee allinstallazione di imptanti a font rinnovabili
Caventi una potenza complessiva almeno pari a guella individuata come necessaria dal

PINIEC per [ raggiungimento degli oblettivi di sviluppo delle fontl rinnovabill

Procedure autorizzative
impianti off shore

individuata [a competenza del MITE, sentito il Ministero delle Politiche Forestali sugh
aspetti riguardanti la pesca

Semplificazioni
funizionali al blometano

Prevista ¢ icazione per la ficonversione degli implanti a biometa @ biogas
Bravista cominicazione per ld ticonversione degli implanti a biometano da biogas

Semplificazioni per
le fonti rinnovabill al
servizio di edifici
Autoconsumatori e

Comunita energetiche
rinnopvabill

sistema energetico

Sono espressamente disciplinate nell’allegato Il per pompe e generatori di calore,
coltetiort solar termici & generatort tridi, con una modulistica ah hoc

Vengono definite entrambe le configurazioni definendo le modalita di interazione con |l

Retri elettriche, gas
@ la produzione di
idrogeno,

Prevista l'accelerazione nello sviluppo delle rete elettrica, I'ottimizzazione delle
interconnessioni con quelle del gas e la semplificazione perla costruzione e esercizio di
elettrolizzatori per la produzione di idrogeno

Trasportl

Semplificazione
irdrastrutture di
ricarica

- Almeno il 16% di fontl rinnovabill entra 1) 2030 nel totale dei catburant immessi al |
constimae

L.a programmazione prevede l'installazione di un punto di ricarica ogni sei veicoli
elettricl.

Ulstituzione della garanzia di o

ne ha il solo scopo di dimostrare al clienti finali la

Garanzie di origine

Calcolo della quota
di energia da fonti
rinnovabili

guantita di energia da fonti rinnovabill nel mix energetico di un fornitore di enerdia

rinnovabill

nonche quella Tormita ai consumaton In base a contrattl di energla prodotta da fontd

Al fini del raggiungimento dell’'obiettivo, il consumo finale lordo di energia da fonti
rinnovabili @ calcolato come la somma:

a) del consumo finale lordo di elettricitd da fonti energetiche rinnovabili;

by del consumo finale lordo di energia da fontl rinnovabili per il riscaldamento e i
raffreddamento;

¢) del consumo finale di energia da fonti energetiche rinnovabili nei trasporti.

per il calcolo della quota di energia da fonti rinnovabili sul consumo finale lordo, il gas,
I'energia elettrica e Vidrogeno prodotti da fonti rinnovabill sono presi in considerazione
ura sola volta
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Commercialisti, slitta
a fine febbraio il voto
sul Consiglio nazionale

Professioni

La Giustizia chiede ai vertici
un parere sui tempi
prima di emanare il decreto

Federica Micardi

Le elezioni del Consiglio naziona-
le dei dottori commercialisti, pre-
viste per il 13 gennaio, saranno
prorogate.

Il direttore generale del diparti-
mento Affari di Giustizia del mini-
stero della Giustizia, Giovanni
Mimmo, I'8 novembre, ha scritto al
Consiglio nazionale, ricordando
che il rinnovo dei vertici nazionali
dovraessere fatto dagli Ordini che
risulteranno vincitori dalle elezioni
attualmente sospese in attesa che si
pronunci il Consiglio di Stato i1 18
novembre. La Giustizia propone co-
me possibile data «entro la fine di
febbraio 2022» quando, secondoil
ministero, conragionevole proba-
bilita sara stata completata la pro-
cedura elettorale per il rinnovo dei
consigli territoriali.

Come anticipato sul Sole 24 Ore
del 5 novembre la Giustizia inter-
viene nella querelle elettorale, sol-
lecitata da alcuni Ordini e dallo
stesso Consiglio, per scandire con
chiarezza gli step elettorali.

Nella comunicazione il ministe-
ro, nel riconoscereil Consigliona-
zionale quale interlocutore dirife-
rimento, gli chiede un parere sulla
possibile collocazione temporale
delrinvio, sollecitando unarispo-
sta in tempi brevi per consentire

«l’adozione del relativo decreto
della signora ministra». Spettain-
fatti alla ministra Marta Cartabia
stabilire la data perle elezionina-
zionali dei commercialisti, e invece
compito del Consiglio indire quelle
territoriali. Queste ultime sono
state sospese dal Tar Lazio in via
cautelare perché un commerciali-
stahapresentatoricorsocontrola
delibera del Consiglio che aveva
previstole elezionilocali anovem-
bre, ritenendo il Consiglio decadu-
to per fine mandato. Inattesa della
pronunciadel Consiglio di Stato -
che ha fissato per la discussione
collegiale la Camera di Consiglio
del18 novembre 2021 - la Giustizia
fa la sua mossa.

Secondo il ministero I'articolo
25del Dlgs139/200s5, che delinea il
meccanismo elettivo peria catego-
ria, € fondato su gradi successivie
concatenati di rappresentativita,
sul piano territoriale e sul successi-
vo piano nazionale e cio implicala
necessita chel'elezione del Consi-
glio nazionale — in quanto di se-
condo grado - avvenga fisiologica-
mente in un Momento successivo
a quelle degli organi territoriali.

Ma non ¢ tutto. La Giustizia ri-
cordacheanche il Consiglio di Sta-
to, sezioneIl, il 12 ottobre 2016, af-
fare 187 haritenuto che pernon ge-
nerare distorsioni nel sistema della
rappresentativita debbano essere i
consigli territoriali rinnovati ad
eleggereirappresentanti nazionali.

La proroga arriva sul filo dila-
na, il13 novembre sarebbe scaduto
il termine per la presentazione
delle liste dei candidati al ministe-
ro, che deve essere fatta 60 giorni
prima del voto.
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AINGIUSTIZIA SCRIV
A quando le elezioni?

DI MICHELE DAMIANI

Il Ministero della giustizia chiede al Congiglio nazio-
nale dei commercialisti di esprimersi in merito alla da-
ta delle elezioni di categoria, attualmente sospese, an-
che se la sentenza che habloccato le urne e proprio basa-
ta sullillegittimita del Cndcec a fissare la data delle ele-
zioni. Lo scorso 8 novembre, infatti, 1l direttore genera-
le del dicastero guidato da Marta Cartabia ha inviato
una lettera al presidente dei commercialisti Massimo
Miani con cui si comunicava lo slittamento delle elezio-
ni del Consiglio nazionale, inizialmente previste per il
12 gennaio 2022, a seguito delle due pronunce del Tar
che hanno sospeso in via cautelare la tornata elettorale
per il rinnovo dei vertici degli ordini locali, fissata per
I'11eil 12 ottobre. Un atto formale, reso necessario dal-
lo slittamento provocato dalle sentenze dei giudici am-
ministrativi. Nella lettera, tuttavia, ci sono due aspetti
che non tornano. Il primo riguarda la disposizione tem-
porale immaginata dal Ministero: si afferma infatti che
lanuova data per le elezioni del Consiglio nazionale deb-
ba «orientativamente collocarsi entro la fine del mese di
febbraio 2022 allorquando, con ragionevole probabilita,
sara stata completata la procedura elettorale per il rin-
novo dei consigli territorialis.

Il problema e che l'udienza di merito del Tar sulla so-
spensione delle elezioni degli ordini locali e prevista per
la fine di febbraio e, quindi, e difficile che il Cndcec pos-
sa definire le date prima di sapere se ¢ legittimato a far-
lo. La legittimita del Consiglio € la seconda questione
aperta: il ricorso presentatoda Felice Ruscetta e accolto
invia cautelare dal Tar verteva sul fatto che il Consiglio
nazionale sia decaduto da mizio aprile 2021 e qualsiasi
atto prodotto dopo quella data e da considerare illegitti-
mo, come ad esempio la delibera con culi &l fissavano i
giorni delle elezioni, approvata il 4 giugno. Il Ministero,
nella lettera, chiede pero al Cndcec «di volere esprime-
re, con cortese urgenza, il proprio parere riguardo alla
possibile collocazione temporale del differimento... di
guisa da consentire in tempi celeri Padozione del relati-
vodecretodella signora ministras.

S Ripradicioneriservato

LAYORO L PRI IDENZA

1221

i lavoratori non for
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Sistemi di mobilita,
dagli Its occupazione
con punte del 90%

Formazione

Busico: «Investire

su due livelli, tra fondi
del governo e regionali»

Vincenzo Rutigliano

Da qui al 2026 quasi 150mila
nuoviiscritti € 42mila diplomati.
Questala sfida che gli Istituti tec-
nici superiori (Its) della logistica
sono chiamati ad affrontare nei
prossimi 5 anni, in linea con gli
obiettividel Pnrr. La percentuale
media nazionale di occupabilita
dei diplomati della filiera oggi e
attestata all’ 83,4%. Con punte del
90% negli Its che si occupano di
trasporto intermodale.

Sul come attrezzare i percor-
si formativi ed utilizzare al me-
glio il maxi stanziamentoda 1,5
miliardi destinato dal governo
atutto il settore della istruzione
tecnica superiore, si sono inter-
rogati ieri i presidenti ed i di-
rettoridiquasituttii2iItsriu-
niti nel coordinamento nazio-
nale della filiera della Mobilita
sostenibile.

E emerso che per questi Its,
sortiinItaliaapartire dal 2010, il
Pnrredifondiprevistisonouna
sfida decisiva per definire, insie-
me al ministero dell’Istruzione,
le progettualita necessarie per
utilizzare tutte le risorse asse-
gnate. Per farlo occorre creare
standard minimi dilivelli essen-
ziali delle prestazioni degli Its,
serve potenziare il canale dirac-

cordo conil sistema di istruzione
e formazione gia oggi disciplinati
ed & necessario sviluppare, ulte-
riormente, un piano di orienta-
mento allargato anche alle medie
inferiori, € di formazione e co-
municazione su scala nazionale.

Non solo. Nel documento-
piattaforma che verra trasmesso
al Miur, il coordinamento chiede
lo stop a nuove fondazioni per
puntare su quelle gia in corsa, il
potenziamento dilaboratoriein-
frastrutture per migliorare anco-
ra 'offerta formativa. E poi una
direzione tecnica specifica al
Miur dedicata agli Its che, cam-
biato il nome per non essere con-
fusiconle scuole superiori, sap-
pia creare un nuovo raccordo con
il mondo dell'istruzione.

«Occorre investire - sottoli-
nea il coordinatore nazionale
della filiera, Silvio Busico - sul
doppio binario di quanto pud
essere chiesto al ministero e
quanto possono fare le regioni».
Da un sondaggio web realizzato
tra marzo e giugno scorsi da
Odm Consulting e presentato
ieri, € emersotrai1.236 studenti
intervistati(istituti tecnici, pro-
fessionali e licei), chelalogistica
etraiprimissettoriincuiigio-
vani vorrebbero lavorare (il
27,8% del totale). La scelgono
soprattutto i giovani degli isti-
tutitecnici(53,7%), di2oannio
piu (52,7%), maschi (43,7%) e la
preferenza cresce con il crescere
dell’etd, piu al centro-sud (36,1%)
che al nord (9,9%). Le aree della
logistica di maggiore interesse
sonolagestione dei trasportiela
pianificazione.
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 Intervista

di Paola Pica

«Ricerca, clima e tecnologie
[l patto delle Universila,

motori della trasformazione»

I presidente dei rettori Resta: noi al fianco di Stato e privati sul Pour

E la prima volta che le oltre
80 universita italiane, a voca-
zione umanistica o tecnologi-
ca, da nord e a sud, nei grandi
poli e nelle cittd di provincia,
sottoscrivono unanimi un do-
cumento da sottoporre al di-
battito pubblico sul proprio
ruolo nel Paese. 11 «position
paper», come viene chiama-
to, presentato alla vigilia del
Piano nazionale di ripresa e
resilienza (Pnrr), pone il
mondo accademico come
«forza propulsiva» della tra-
sformazione del modello so-
ciale, economico, culturale.

A discutere l'intervento di
Ferruccio Resta in veste di
presidente della Conferenza
dei Rettori italiani (Crui) ve-
nerdi 12 novembre, a villa
Miani, a2 Roma, e in strea-
ming, ci saranno relatori d’ec-
cezione: tre ministri del go-
verno Draghi — Mara Carfa-
gna, Vittorio Colao, Cristina
Messa — il Commissario Ue al-
I'Economia Paolo Gentiloni, il
ceo di Intesa Sanpaolo Carlo
Messina, il filosofo Luciano
Floridi, la presidente del Cnr
Mara Chiara Carrozza, il presi-
dente di Confindustria Carlo
Bonomi e il vicepresidente
con delega al capitale umano
della stessa Associazione de-

@

Laricerca

Noi siamo quelli che ogni
iorno, in laboratorio o in
iblioteca, cerchiamo di

capire dove va il mondo

gli industriali Giovanni Bru-
gnoli. Titolo: «Universita per
un Paese a prova di futuro».

Presidente, qual é il mes-
saggio dei Rettori?

«La prima cosa da dire é
che l'universita non é solo per
I'universita, qualcosa che in-
crociamo per un tempo lmi-
tato. Ma una di quelle enormi
risorse che il nostro Paese
non € stato in grado fin qui di
valutare e valorizzare. Nel-
I'universita ci sono 1,6 milioni
di giovani, futuri medici, giu-
risti, ingegneri, biologi, eco-
nomisti. Suona scontato ma
non 1o é».

Il Porr adesso sembra vo-
ler rimediare alle sottovalu-
tazioni del passato...

«Il Piano nazionale é prima
di tutto una visione della so-
cietd di domani. E la riflessio-
ne che proponiamo ¢ sul co-
me essere a disposizione per
le grandi trasformazioni che il
Paese di prepara ad affrontare
nei prossimi anni».

In concreto, quale puo es-
sere il ruolo dell’ Universita?

«La nostra missione e tra-
sversale. Non credo sia ragio-
nevole occuparsi di rigenera-
zioni urbane delle nostre cit-
ta, di transizione ecologica o
digitalizzazione, senza collo-

quiare con 'universita per ca-
pire quali sono le competenze
utili. O, ancora, ragionare sui
nuovi modelli della pubblica

amministrazione trascurando
il fatto che l'universita é essa
stessa una pubblica ammini-
strazione che, per di piu, si
confronta quotidianamente
con un sistema internaziona-
le. E che dire della sanita e
della salute dei cittadini: per
grandi programmi servono le
eccellenze, gli specialisti, gli
studiosi».

I rettori hanno trovato al
lorg interno-una grande coe-
sione...

«Per la prima volta tutti i
rettori italiani uniti sollecita-
no uno sguardo diverso sul-
I'universita e i suoi attori. Noi
siamo quelli abituati ad anda-
re ogni giorno in un laborato-
rio, o in una biblioteca, con il
desiderio e la responsabilita
di cercare di capire dove va il
mondo. Quali sono le tenden-
ze del futuro, come si posso-
no frovare soluzioni per i pro-
blemi di tutta la collettivita,
La transizione verde non &
semplicemente un problema
diriciclo della chimica».

1l 12 novembre avviate un
confronto con interlocutori

diversi.

«Parleremo di impresa, di
finanza, di cultura, di svilup-
po del Mezzogiormo, di nuove
tecnologie, di intelligenza ar-
tificiale, di ricerca. Di Europa.
E ascolteremo quello che i
protagonisti di questi ambiti
si aspettano da noi».

La formazione € una gran-
de emergenza nazionale, co-
sa pensate di fare?

«Non faremo lerrore di di-
viderci tra formazione univer-
sitaria e tutto il resto. Ci con-
fronteremo con le imprese e
con i ministri sui grandi capi-
toli della formazione dei for-
matori e della cosiddetta long
life learning, la formazione
che continua per tutta la vi-
ta».

Vi candidate per la cabina
di regia®

«No, non cerchiamo posti
in cabine di regia, né in com-
missioni. Noi segnaliamo che
esiste una risorsa del Paese
dalla quale si pu0 estrarre
molto valore. Questa risorsa &
I'Universitas.

Ce la fara il Paese a mette-
re a terra il Piano?

«Dobbiamo alzare lo sguar-
do, puntare lontano, lavorare
sodo, fare le riforme. Per liti-
gare non ¢'é pitl tempo».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRIERE DELLA SERA e

? La discussione pubblica

Il «position paper»
dei rettori

Per la primavolta, i
rettori di tutte le oltre 80
universita italiane hanno
sottoscritto all'unanimita
urgposition paper»

sul ruolo dell'Universita
nella strategia di crescita
socio-economica

L'incontro
del 12 novembre

documento della Crui
{Conferenza dei rettori)
a discusso venerdi 12
embre inun incontro
ma ¢ in streaming al
ale partecipano alcuni
inistri ¢ i protagonisti
ondo delle imprese

Nuovi modelli
di partenariato

" Linvito dei rettori
‘governo, ai decisori,

ondo produttivo

uello di rinnovare

- iagdelli di partenariato

etterealcentro

azione e ricerca

Crui Ferruccio Resta, presidente della Conferenza dei rettori

159329
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Consulenze pubbliche gratuite ma senza abusi

Professionisti

Censurato I’'avviso
del Mef per assenza
di determinatezza

Il Consiglio di Stato dettale con-
dizioni per 'affidamento di con-
sulenze gratuite ai professioni-
sti. E lo fa accogliendo, con la
sentenzan. 7442 depositataieri,
I’appello presentato dagli Ordini

forensi di Roma e Napoli contro
fa pronuncia del Tar Lazio del
2019 che aveva considerato legit-
timo I'avviso pubblico del Mef
perlaricercadiconsulentiatito-
lo gratuito suuna serie di mate-
rie giuridiche.

Rispetto alle contestazioni sul-
la gratuita dell’incarico, il Consi-
glio di Stato osserva, tra Paltro,
che «nell’ordinamento non ¢ rin-
venibile alcuna disposizione che
vieta, impedisce o altrimenti
ostacolal'individuo nella facolta
(essa siespressione dei diritti di
liberta costituzionalmente ga-

rantiti) di compiere scelte libere
in ordine all’an, al quomodo e al
quando di impiegare le proprie
energie lavorative (materialio in-
tellettuali) in assenza diuna con-
troprestazione, un corrispettivo
o una retribuzione anche lata-
mente intesa».

Nel caso esaminato, sottolinea
ancorala sentenza, il professio-
nista puo trovare una gratifica-
zione certa e soddisfazione per-
sonale nell’apporto dato alla “co-
sa pubblica”. Quanto all’equo
compenso, nellaletturadel Con-
siglio di Stato, questo sta a signi-

ficare che se il compenso é previ-
sto questo deve essere equo € non
anche che un compenso debba
sempre essere previsto.

Dove pero l'avviso del Mef cade
¢ perlacarenzadideterminatez-
za, indispensabile perassicurare
Pimparzialita della pubblica am-
ministrazione, «nella selezionee
nella scelta dei professionisti, di
modo che in questo “nuovo mer-
cato”dellelibere professioni nes-
suno abbia ad avvantaggiarsi a
discapito di altri».

—G. Ne.

# RIPRODUZIONE RISTRVAT

Superbonus,
perlinenza ne
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Professionisti, niente vincolo triennale

per il regime fiscale semplificato

Dre Emilia Romagna

Ammesso il passaggio
al regime forfettario
anche solo dopo due anni

L’obbligo di permanenza
vale solo per I'applicazione
dei sistemi «non naturali»

Giorgio Gavelli

Unprofessionista, fuoriuscito dalregi-
medei “minimi” dal 2016 per essere di-
venutosociodiunasocietadipersone,
puo fare ingresso nel 2022 nel regime
dei forfettari, anche se nel 2020 € 2021
(anni successivialla cessione dellaquo-
ta societaria) ha applicato il regime di
contabilita semplificata.
Esicuramentediinteresselarisposta
adinterpelloresadalla Direzioneregio-
naledell’agenziadelle Entrate del’Emi-
lia Rornagna nei giorni scorsi (prot. n.
909-1960/2021) non solo per la vasta
platea dilavoratoriautonomirientranti
nel forfait, ma anche perlascarsachia-
rezza che ha accompagnato in questi
anniil passaggio daunregime all’altro.
Nel caso di specie, un dottore
commercialista (con partita Iva dal
2014) aveva operato nel regime di
vantaggio o «dei minimi» (articolo 27
del D1 98/2011) sino al 2015, quando
l'acquisto di una quota di societa di
persone ne aveva determinato I'usci-
tacon decorrenza 2016.
Nelcorsodel2019laquotavenivace-
duta, ma il professionista manteneva
(per comportamento concludente)ilre-

MODULO 24 TERZO SETTORE

Sport dilettanti ed esenzione lva
L'approfondimento sull'esenzione iva
per gli associati ad Associazioni sporti-
ve dilettantistiche dopo la Corte di

gime semplificato, puravendoirequisi-
ti per fare ingresso nel forfettario. Pas-
saggio cheil professionistaavrebbe in-
tenzione di effettuare dal prossimo 1°
gennaio, rispettandotutte le condizioni
per I'applicazione del forfait.

Nellarisposta (positiva), 'Agenzia
ricordacheil regime semplificatorap-
presenta il regime “naturale” per il
professionista in assenza dei requisiti
perilforfait e richiamalarisoluzione
64/E/2018, in cui € stato affermato
cheicontribuenti in possesso deire-
quisiti dilegge possonosempre tran-
sitare dal regime semplificato al for-
fettario, non solo quando vengano
meno le cause di esclusione, maanche
quando abbiano consapevolmente
optato - con comportamento conclu-
dente - per il regime semplificato.

Larisposta a interpello si conclude
concordando conl'istante chelascelta
per il regime semplificato operata per
comportamento concludente nel 2019
nonvincolail contribuente alla perma-
nenza triennale nel regime prescelto,
consentendogliditransitare al forfetta-
riodal 2022. Larisposta —del tutto con-
divisibile - acquisisce particolare im-
portanza periseguenti motivi:

1.estendeesplicitamente il contenu-
todellarisoluzione 64/E/2018(rivolta
aunaimpresainsemplificata, peraltro
conl’opzionedel «registrato IVA» dicui
al comma 5 dell’articolo 18 del Dpr
600/73, evidentemente inconferente
nelcasodispecie)ancheaiprofessioni-
sti, purin presenza diunacontroversa
rispostaadinterpello(107/2019), nella
quale I'Agenzia pareva considerare il
passaggiotrail regime semplificatodel
professionista e quello forfettariocome
unaveraepropriaopzione(quindicon
vincolo triennale) e non come un pas-
saggio tra regimi naturali;

2. afferma che il vincolo triennale -
previstodal commay dell’articoloidella
legge190/2014maanchedallarticolo3
delDpr442/1997eribaditoperiforfet-
taridallecircolarin/E/2017¢9/E/2019
- non si applica al caso di specie (pas-
saggio traregimi naturali);

3.non concede il vialibera al regi-
me forfettario per effetto del computo
triennale della permanenza nel regi-
me semplificato(2019,2020e2021) -
come proposto, in viasubordinata, dal
professionistaistante —- ma, come an-
ticipato, proprio per assenza di un
vincolotriennale, che va, quindi, rife-
rito ad altre ipotesi.

Paredicomprendere, quindi, cheso-
lo una volta operata una scelta per un
regime «non naturale» scattiil vincolo
friennale, secondodell'articolo 3 del Dpr
442/1997edelcomma 8 dell’articolo18
del Dpr 600/1973 in caso di passaggio
dallasemplificataall’ordinaria. Ecome,
abenevedere, affermaanchel’articolo
1, comma 70, della legge 190/2014 per
chiescedal forfettarioin favore delregi-
meordinario. E questaconclusione do-
vrebbe valere nonsoloperil passaggio
dasemplificatoaforfettario(e vicever-
sa), tanto per le imprese quanto per i
professionisti. Ma anche, ad esempio,
per chipassadall’ordinariaalla sempli-
ficata, poiché intale frangente eglinon
effettua alcuna «opzione vincolante»
ma, semplicemente, ritorna al proprio
regimenaturale. Stando cosilecose,lo
stesso contribuente potratornare in or-
dinaria anche 'anno successivo, non
solo(obbligatoriamente)in casodisu-
peramento deilimiti di cuial commai
dell’articolo 18 del Dpr 600/1973, ma
ancheinviafacoltativa. Cosicome, inal-
ternativa, se possiede i requisiti, potra
“scendere” al regime forfettario senza
attendere alcun triennio.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

giustizia Ue sui corsi di nuoto.

di Andrea Mancino e Gabriele Sepio
Laversione integrale dell'articolo su:
modulo24terzosettore.
ilsole24ore.com
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Le corvee dei professionisti

La Pubblica amministrazione puo emettere bandi che non prevedano compenst
Scavalcata la norma sull’equo compenso, che deve essere equo solo se e previsto

Damianiapag. 33

Palazzo Spada annulla Uavviso del Mef manon peril mancato rispetto dell’equo compenso

Lavorare gratis perlaPa? Sipuo

Ok ai bandi pubblici senza corrispettivo. Basta la gloria

DI MICHELE DAMIANI

a Pubblica amministra-
zione puo emettere ban-
di che non prevedano
compensi per1professio-
nisti. Infatti, la norma sull’equo
compenso sta a significare sol-
tanto che «laddove il compenso
sia previsto, lo stesso debba ne-
cessariamente essere equo,
mentre non pud ricavarsi dalla
disposizione l'ulteriore (e assai
diverso corollario) che lo stesso
debba sempre essere previsto».
E’ la conclusione a cui & giunta
la sezione quarta del Consiglio
di stato con la sentenza n.
07442/2021 pubblicata ieri. La
sentenza conclude la vicendale-
gata a un bando del Ministero
dell’economia delle finanze del
marzo 2019 (si veda ItaliaOggi
del 5 marzo 2019) che & stato ef-
fettivamente annullato da pa-
lazzo Spada. Alla base dello
stop, perd, non una violazione
della norma sull’equo compen-
S0 ma una mancanza nei criteri
di trasparenza nel processo di
selezione previsto dal bando.
L’avvisodel Mefera finalizza-
to alla ricerca di consulenze di
professionalita altamente quali-
ficate, che potesserodimostrare
una «consolidata e qualificata
esperienza accademica e profes-
sionale documentabile di alme-
no 5 anni». L/incarico, di durata
biennale, era a titolo gratuito,
con l'esclusione di ogni onere a
carico dell’amministrazione.

Controilbandohanno presenta- *

toricorso gli ordinidegli avvoca-
t1 di Roma e di Napoli che, dopo
la bocciatura del Tar Lazio con
la sentenza n. 03015/2019 han-
no visto il loro ricorso accolto in
parte dal Consiglio di stato che
ha infatti, come detto, annulla-
to il bando. Stabilendo, tutta-
via, che lo stesso non violasse la
norma sull’equo compenso.

Come gia affermato dal Tar, in

sostanza, 'equo compenso & ap-
plicabile solo quando & previsto
un corrispettivo per lattivita
svolta. Nel caso in cui, invece, lo
stesso non sia proprio stabilito
dall’inizio, la norma non trova
applicazione. Secondo palazzo
Spada «l’adesione del professio-
nista... reca indubbiamente...
una sicura gratificazione e sod-
disfazione personale per avere
apportato il proprio... contribu-
to alla cosa pubblica». Quindi,
la Pa sara libera di emettere
bandiin cuinon é previstalapa-
ga per il professionista, ma al-
tre tipologie di gratificazioni.
L’avviso, pero, & stato comun-
que annullato per una mancan-
za di imparzialita nella selezio-
nedei professionisti: «La tenuta
costituzionale del sistema basa-
to sulle richieste di prestazioni
gratuite da parte delle pa», si
legge ancora nella sentenza, «si
puo ammettere solo se & previa-
mente previsto un meccanismo
procedimentale che dia idonee
garanzie sul fatto che la concre-
ta azione amministrativa sia
ispirata a criteri, canoni e rego-
le di assoluta imparzialitanella
selezione e nella scelta dei pro-
fessionisti». Per questo aspetto,
il ricorso & accolto e il bando
quindi annullato. Pericompen-
s1,invece, no.

——© Eiproduzione riservate——83
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HaliaOggi

Pubblicato sul sito del ministero un avviso pubblico per professionisti
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