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Grandi opere. Il nuovo viadotto di Genova descritto in ogni sua componente, dalle
sottofondazioni alle pile, dall'impalcato (su cui corre la strada) ai pannelli fotovoltaici

Il cantiere, pezzo per pezzo

Fulvio Irace

1 nuovo ponte di Genova pog-

gia al suolo tramite pile in ce-

mento armato, alte i 45 metri,

che sorreggono'impalcato sui

cuicorre lastrada. Ilavori sono

partiti pero dalle imponenti
opere di sottofondazione per pre-
disporre labase su cui poggia tutto
il manufatto: i pali delle sottofon-
dazioni sono a loro volta uniti da
plinti in calcestruzzo armato su
cui poggiano le pile. -

Le pile sono ’elemento carat-
terizzante dell’intero progetto,
per cui ad esse sono state dedica-
te molte attenzioni sia in fase di
disegno che di realizzazione: la
scelta, ad esempio, di una sezione
che segue la geometria dell’ellis-
se elimina ogni angolo retto e
consente alla luce di “scivolare”
sulla superficie, mitigando1'im-
patto ambientale.

Sin dai primi disegni si puo no-
tare come la pila sia dotata in alto
didueappoggi(che Piano chiama
“menischi” perl'evidente analogia
anatomica col ginocchio) che iso-
lanolimpalcato dai suoi sostegni
rendendo il ponte strutturalmente
antisismico. Questi elementidiap-
poggio sono uno dei punti caratte-
rizzanti del progetto sotto il profilo
strutturale e formale: vi conflui-
scono infatti tutti gli sforzi che
vengono poi trasmessi alle fonda-
zionielalorosezione, rastreman-

dosigradualmente dall’'impalcato
alla testa delle pile, separa e di-
stanziaidue elementi, cosi da met-
tere in risalto solo il loro punto di
contatto e rafforzare la continuita
visiva della scocca del ponte.
Questi “menischi” consentono
inoltre al ponte di “respirare” sen-
za che visiano influenze sullasua
stabilita e resistenza, anche in pre-
senza diinevitabili processididi-
latazione e contrazione nelle di-
verse condizioni climatiche.
L’impalcato € una strutturarea-
lizzata in acciaio e calcestruzzo: la
parte in acciaio é costituita da 3
conci trasversali (con lamiere di
differenti spessori per una lar-
ghezzatotale di 26 metri) conuna
forma chericordalacarenadiuna
nave;lasuasagomasiriduce gra-
dualmente verso le estremita, atte-
nuandone 'impatto visivo. L’uti-
lizzo diun colore chiaro perlaver-
niciatura degli elementi in acciaio
contribuisce inoltre a rendere il
ponte luminoso, armonizzandone
la presenza nel paesaggio.
L’estremita dell'impalcato, de-
stinata al passaggio tecnico pedo-
nale, &€ progettata con il fine di
smaterializzare e alleggerire la se-
zione del viadotto: in guesto pun-
to, la struttura del ponte viene
messain evidenzadal susseguirsi
di“costole” in acciaio disposte con
un passo di 1,50 metri. Sagomate in
continuita con la curvatura del-
I'impalcato, esse scandiscono il rit-
mo ditutti glialtri elementiappar-
tenenti al bordo e servono d’ap-

poggioaipannelliin grigliato me-
tallico del camminamento tecnico
che, consentendo il passaggio del-
laluce, aumentanoilsenso dileg-
gerezza di tutto il bordo.

Lungo entrambiilatidel ponte
sara installata a breve la barriera
protettiva anticaduta ed antivento
alta 2,50 metri: interamente in ve-

tro . aiutera ulteriormente a miti-
gare I'impatto visivo della nuova

infrastruttura nel contesto urbano,
mentre consentiraa chipercorrera
il ponte di godere del panorama
circostante. Le ultime operazioni
difinitura prevedono, in questi po-
chimesi prima dell’apertura previ-
sta per la fine di luglio, I'installa-
zione di pannelli fotovoltaici sul
bordo dell'impalcato: cosi, grazie
alla luce solare, il ponte produrra
Ienergianecessaria per il funzio-
namento notturno e diurno di tutti
isuoisistemi, come la sensoristica
e gli impianti. A livello simbolico
servira a ricordare la vocazione
produttiva delle industrie presenti
nella Val Polcevera, in modo che
anche il ponte potra essere consi-
derato come uno “strumento pro-
duttivo” e autosufficiente.

Per Piano il nuovo viadotto
non ¢ solo un’infrastruttura di
trasporto maun “ponte urbano”
in un’area fortemente antropiz-
zata: per rafforzarne lapresenza
rassicurante nelle ore notturne, &
stata prevista un’illuminazione
che enfatizzala continuita ritmi-
cadelbordo del ponte e della se-
quenza delle pile.
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1° ottobre 2019.
in alto,
I'architetto
Renzo Piano
alvaro del primo
impalcato

del nuovo ponte
che attraversa

la Val Polcevera
echevaa
sostituire it ponte
Morandi, crollato
il 14 agosto 2018,
causando

43 vittime

Work

in progress.
Una sequenza
diimmagini che
illustrano le fasi
diprogettazione
e costruzione del
Ponte di Genova,
dai primi rapidi
disegni di Renzo
Piano,

ai modellini,

ai vari momenti
del cantiere
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Renzo Piano. L'architetto ripercorre tuttii passi della realizzazione
della grande opera, dal momento della tragedia fino al sollevamento
dell’'ultima campata. Con due obiettivi: creare sicurezza e bellezza

I1 Ponte di Genov
di ferro e di aria

Fulvio Irace

alla fine-
stradicasa
riescoave-
dere il Be-
aubourg: &
vuoto, co-
me tutti gli altri edifici pubblici che
ho fatto in giro nel mondo. Edifici
pensati come luoghi d’incontro, ar-
chitetture della convivenza, che
oggi, paradossalmente, questo ter-
ribile virus ci obbligaa pensare co-
me pericolosi».

Dal Marais di Parigi, dove Renzo
Piano é costretto dal confinement, si
vede il Beaubourg manonil mare di
Genova dove € aperto uno dei can-
tieri pittimpegnativi della sualunga
carriera e certamente quello che al
momento ¢ al centro dei suoi pen-
sieri:ilnuovo Ponte, di cuiil 28 apri-
le & stata posata ultima campata (la
diciannovesima) dell’impalcato
lungo mille metri, che dovrebbe es-
sere inaugurato tra circa due mesi.

Costruitoin unanno («unasfida
pazzesca, impensabile senza la pas-
sione collettiva che I'ha accompa-
gnata»), il ponte & destinato a durare
mille anni: per Piano & stato come
costruire una cattedrale, non solo
perlacomplessita tecnica che sina-
sconde dietrolelinee pulite del suo
sottile profilo, ma perché, come le
cattedrali, sara il ritratto corale di
una intera comunita (di progettisti,
ditecnici, di operai) che nellasuari-
costruzione sirappresenta, ricono-
scendolo come simbolo di riscatto
dell’orgoglio italiano.

«Eroal CerndiGinevra - ricorda
Piano - quando, al'indomanidella
tragedia, mi ha chiamatoil sindaco
per condividere lo sgomento e un
parere sull'immediato da farsi. La
mia prima risposta é stata istintiva,
da costruttore: ho scaricato sul-
I'iPad una cartina della valle del
Polcevera - un luogo a me caro per
tantiricordi familiari - e conun ge-
sto molto elementare ho comincia-
toavedere dove si potevano mette-
reipiedidi questa nuova creatura.

Ajutandomi conil palmo della ma-
no, ho calcolato con le dita, come
farebbe un bambino, le distanze tra
un elemento e 'altro, immaginando
i passi da fare per coprire 'intera
distanza di un chilometro. Cosi,
semplicemente, mi é sembrato che
facendo un passo di 5o metrisiriu-
sciva a mettere i piedi sempre nel
punto giusto. Tranne quando in-
contriil Polcevera, dove devi allun-
gare il passo portandolo a 100 metri
proprio come fai istintivamente se
titrovi davantiunrivolo d’acqua. Il
progetto € comingciato cost, con dei
ragionamenti pratici, empirici, co-
me era giusto fare davantiauna tra-
gedia che impone solo di dare una
mano, di essere d’aiuto. Partendo
dallarealta e poi dando all'intuizio-
ne lo spessore e la profondita ne-
cessari a un’opera che mi ostino a
considerare un servizio civile nei
confronti della citta».

Una reazione da “genovese”,
dunque, prima ancora che daarchi-
tetto e che gliha consentito di tenere
sullagiustarottail timone diun’im-
presa che avrebberischiato anche di
impelagarsi nelle lungaggini della
burocrazia e nel mare mosso della
politica. Superata una prima sele-
zione tra imprese (che aveva visto
anchela partecipazione di Santiago
Calatrava con la Cimolai di Porde-
none), adicembre 2019 giunge la de-
finitiva scelta del progetto di Piano,
sostenuto dalla cordata Salini Im-
pregilo-Fincantieri.

«fonon fecialtro che confermare
lamia prima ipotesi di progetto - ri-
costruisce Piano - cercando una
confermanello studio dell’area, del-
la forza dei venti che nella valle del
Polcevera sono particolarmente for-
ti e soprattutto nella valutazione
della peculiarita della zona sotto-
stante il futuro ponte. Bisogna tener
presente infatti che questo nonso-
vrastaun’areaselvaggia e solitaria,
ma un quartiere densamente popo-
lato. Che cosasignifica dal punto di
vista del progetto? Molte cose prati-
che, ovviamente, cheriguardanola
sicurezza, maanche cose piu sottili

cui personalmente faccio fatica a
dare un nome preciso, perché quello
pil appropriato e diretto sarebbe
pur sempre la bellezza, che nutre
I'immaginario».

Einfatti per non nominare la pa-
rola giusta - bellezza - Piano ricorre
allalogica delle argomentazioni fi-
siche, oggettive: «Ho fatto un ragio-
namento da geografo che conoscela
topografia del terreno e le condizio-
ni climatiche. Un ponte che corre di-
ritto come un nastro prima del guiz-
zo della svolta finale per imboccare
la galleria, riceve il sole al tramonto
come una carezzalunge la superfi-
cieliscia della sua pancia. L'ultima
volta che sono stato in cantiere - da
cui manco ormai da oltre due mesi
-, quandoipiloni erano gia montati
con le prime scocche, ho verificato
che le nostre intuizioni erano giu-
ste:il sole mettevainrisaltola pan-
ciadel ponte, la chiglia di questo va-
scello bianco sollevato a 45 metrida
terra, offrendolo alla vista di tutti gli
abitanti del quartiere. Il Ponte non
e fatto solo per essere percorso dalle
auto: e unsegno forte che attraversa
lavalle ad alta quota; & una presenza
costante che deve suscitare affetto
enonapprensione. Dietrola tecnica
molto spesso ¢’e una cosanon detta,
lapoesia: se ne parla poco pero, per-
ché, come il silenzio, appenalano-
mini svanisce».

Eppure, come gia gia raccontato
un anno fa (sul Sole 24 Ore del 12
agosto 2019), senza un forte pen-
siero sulla sua realizzabilita, ogni
pur bellaidea avrebbe fatto faticaa
procedere cosi speditamente. Lo
conferma Renzo Piano, quando
sottolinea che il punto dipartenza
éstatolafiduciainuna precisaidea
costruttiva: «Abbiamo diviso il
cantiere in due; un cantiere edile-
logistico, che si occupa delle fonda-
zioni delle pile e di tuttele operein
sito, e un cantiere di carpenteria
navale (a-Sestri Ponente e aCastel-
lammare di Stabia) dove si sono
prodotte incontemporaneale chi-
glie di questa nave sospesa. Mentre
sigettavano le basi per accoglierele

«Non ¢ fatto solo
per le auto: visto
da sotto deve
suscitare affetto,
non apprensione»

opere di carpenteria metallica fatte
altrove, i pezzi della “nave” viag-
giavano su chiatte per poi essere
trasportate in cantiere di notte.
—Continua a pagina XI
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Renzo Piano

«Il mio
ponte

di ferro

e di aria»

—Continua da pagina I

i ha fatto rivi-
vere strana-
<< mente I'espe-
rienza di Be-

aubourg - continua Piano - anche
1i, di notte, trasportati su ruote
dalla Germaniaarrivavano silen-
Ziosamente le imponenti travi
metalliche da montare nel plateau
del Marais. E strano, maforse ne-
anche tanto, che nella mia vita
professionale ci sia come una
continuita non ricercata manatu-
rale, perché basatasullaragione-
volezza di alcune scelte fonda-
mentali. Ho persino la sensazio-
ne, ripensandoci, che quegli espe-
rimenti sulle geometrie di piccole
strutture metalliche sucuiho pas-
sato molti anni della mia gioven-
tu, alla fine siano confluiti nel di-
segno delle parti “volanti” di que-
sto ponte: allora come oggi, rie-
merge in me I'aspirazione auna
leggerezza da esprimersi non in
gesti estetici, ma piuttosto nella
ricerca di un’integrita formale,
dentro cui non ho vergogna di
ammettere che si celi un sogno
sociale: offrire un confortevole ri-
paroalleattivita dell'uomo. L’arte
diassemblare - quello che chiamo
il procedere “pezzo per pezzo” -
insieme al desiderio, quasi al bi-
sogno, di saggiarne le possibilita
sotto gli effetti dellaluce».
Pianononéuomodimolte pa-
role, anche sele poche che dice so-
noaccolte conilrispetto che fata-
cere anche i suoi pitt accaniti de-
trattori. Lotestimonia'affetto con
cui sono accolte soprattutto dai
giovani che in questo architetto
82enne trovano unaauctoritas ca-
pace di definire gli aspettiprofondi
della professione:la fiducianel fa-

re bene, il coraggio di dire cose
semplici e di disegnare architettu-
re che ognivolta colgonounaspet-
to che contiene una piccola, inatte-
saverita. Come quandotispiazza
citandoamemoriaunverso - «Ge-
nova, diferro e aria» - dellafamosa
Litania dedicataallacittaligure dal
poeta Giorgio Caproni. «Genova -
conclude Piano - ela citta dell’ac-
ciaio perchélo produce e perchéle
navinel portosono d’acciaio. Mae
anchelacitta dellaluce e delvento,
che arriva all'improvviso per ri-
scattare il volto povero delle cose
trasformandole in maniera ina-
spettata. E questo mi piacerebbe
che sidicesse del mio ponte: fatto
diferro e di aria».

—Fulvio Irace

© RIPRODUZIONE RISERVATA

domenica

el 11 Ponte di Genova
di ferro e di aria

1l cantiere, pezzo per pezzo
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Super bonus nel catalogo casa

Lavori agevolati. La detrazione al 110% per interventi di risparmio energetico dal 1° luglio
affianca gli aiuti esistenti per ristrutturazioni, mobili-elettrodomestici, sisma e facciate

Chihain programma unaristrut-
turazione edilizia dovra fare i
conti con una variabile in pitt: la
nuova detrazione del 110% inseri-
ta nel menu del decreto Rilancio
che il Governo sta per varare.

L’agevolazione, applicabile alle
spese sostenute dal 1° luglio, siin-
serisce in uno scenario in cui ci
sonodiversialtribonus oggi ope-
rativi. E in cui 9,9 milioni di con-
tribuenti usano gia le detrazioni

sul recupero edilizio e 2,8 milioni
I’ecobonus. Si parte, quindi, conil
set di sconti definito dallamano-
vra 2020: il classico 50% sulle ri-
strutturazioni edilizie, il 36% de-
dicatoaverde e giardini, lo sconto

per mobili ed elettrodomestici
(30%), le diverse declinazionidel-
I’ecobonus e il sismabonus fino
all’85 per cento. Seguite dalla
grande novita di quest’anno: il
bonus facciate.

Dell’Oste ¢ Latour —-apag. 7

DECRETO RILANCIO

Aiuti fiscali all’edilizia

Proprietari chiamati a scegliere tra le misure gia in vigore e il nuovo maxi incentivo
Rischio stop dei cantieri in attesa della piena operativita dell’agevolazione pit1 ricca

Lavori in casa alla prova della Fase 2
con superbonus al 110% e vecchi sconti

metafebbraio, conlacircolare 2/E delle Entrate.

Paginaacuradi . Poche settimane dopo & scattata la chiusura. Vuol
Cristiano Dell’Oste dire che, nella migliore delle ipotesi, & stato possibile
Giuseppe Latour svolgere qualche attivita preliminare: lo sconto,

nella sostanza, non € stato utilizzato. Soprattutto,
& rimasto fermo nelle aree del Paese pil colpite
dall’emergenza (Lombardia, Veneto, Piemonte ed
Emilia Romagna), che sono il traino principale
deibonus. Il 55,4% delle detrazioni per lavori
edilizi e risparmio energetico utilizzate nelle
dichiarazioni deiredditi2019 facapoa
contribuenti residenti in queste regioni.

Oratutto il meccanismo degli sconti fiscalie
pronto a rimettersiin moto, a partire dal bonus
facciate. Maun ¢’e un dato evidente: quattro mesi
sono gia passati ed e difficile ipotizzare di
chiudere entro fine anno un percorso fatto -
spesso - di assemblee condominiali,
progettazioni, aggiudicazioni di appaltie,
ovviamente, realizzazione di interventi
piuttosto complessi, a partire dall’installazione
dei ponteggi.

Per farsiun’idea basta guardare il trend storico
delle trattenute eseguite dalle banche suibonifici
“tracciabili” pagati dai cittadini allie imprese: tra
febbraio e aprile di solito viene versatoil 26%
delle spese per lavori agevolati, che sale al 34%
conibonifici di maggio. Insomma, anche
immaginando unaripartenza sprint, almenoun
terzo della stagione ¢ arischio. Ed € qui che potrebbe
venire in aiuto il decreto Rilancio. Al suo interno,

1superbonus suilavoriin casa irrompe nella

fase 2 dell’emergenza coronavirus. Proprio

mentre molti cantieri cominciano a rimettersi

in moto, chihain programmauna

ristrutturazione edilizia dovra fare i conti con

una variabile in pilt: la nuova detrazione del
110% inserita nel menu del decreto Rilancio che il
Governo sta per varare.

Nelle 4 regionipiii colpite il 55,4% dei bonus
Lanuovaagevolazione - che comunque sarebbe
applicabile alle spese sostenute dal prossimo1°
luglio - si inserisce in uno scenario in cui ci sono
diversi altri bonus oggi operativi. E in cui 9,9 milioni
di contribuenti usano gia le detrazioni sul recupero
edilizio (676 euro lo sconto medio annuo dallTrpef) e
2,8 milionil'ecobonus (605 euro di media).

Si parte quindi con il set di sconti definito dalla
manovra 2020: 'ormai classico 50% sulle
ristrutturazioni edilizie, il 36% dedicatoaverde e
giardini, lo sconto per mobili ed elettrodomestici -
anche questo al 50% -, le diverse declinazioni
dell’ecobonus (dal 50 al 75% per finestre, caldaie,
pannelli solari termici, coibentazioni) e il
sismabonus fino all’85 per cento. Seguite dalla
grande novita di quest’anno: il bonus facciate, la
detrazione del 9o% pensata per la tinteggiatura, la
pulitura o il rifacimento degli involucri edilizi.

o 5 w4 secondole bozze circolate nei giorni scorsic’e anche
Proprio il bonus facciate & quello che, pindiogni

una proroga del bonus facciate, ad alcune
condizioni. Potra essere usato per tutto il 2020, da
luglio, e per il 2021, con percentuale elevata al 110%
e anche al di fuori della zona urbanisticaAeB

altro, ha subito gli effetti del lockdown degli ultimi
mesi. Leistruzioni sullo sconto sono arrivate soloa
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(centri storici e urbani), quando venga combinato
agli interventi di efficientamento energetico
“pesante” indicati dal decreto in arrivo.

Rischio blocco e piccolilavori

Ilsuperbonus al 110% presenta anche un’altra
incognita. Il rischio & che annuncio di uno sconto
pitricco - ma dai contorni incerti e dalla decorrenza
non immediata - induca a fermarsi chi stava per
partire o aveva gia avviato i cantieri. Proprio come
accadutolo scorso autunno quando fu presentatoil

situazione (si veda anchel'articolo in basso). La
filosofia del nuovo incentivo sembra andare inuna
direzione precisa: convogliare gli sconti sugli
interventi “pesanti”. Nel pacchetto del 110% cisono il
rifacimento del cappotto termico, la sostituzione
delle caldaie condominiali e il rifacimento degli
impianti e riscaldamento e climatizzazione. Accanto
aqueste opere, inoltre, sara prorogato in versione
potenziata al 110% anche il sismabonus, altro bonus
per interventi “importanti”. La sostanza, allora, & che
in queste settimane di incertezza potranno

bonus facciate. Alcune imprese hanno gia espressoil muoversi senza problemi tutti coloro che hanno in

timore che tutto resti fermo fino al 1° luglio.

programma interventi pitt piccoli.

Inrealta, i proprietari dovrebbero studiare benela

il trend delle agevolazlom

L'utilizzo delle detrazioni sui lavori edilizi da parte dei contribuenti italiani nel corso degli anni

% RIPRODUZIONE RISERVATA

Bonus ristrutturazioni Ecobonus Bonus mobili
Dalle dichiarazioni 2013 si vede l'effetto delf'aumento della Dalle dichiarazioni 2014 si vede leffetto dellaumento della detrazione N_e\\e d"{ch?arazioni 2_014 il df:\to_ copre s_o\o 6 rr)esi
detrazione dal 36 al 50% (dal 26 giugno 2012}, poi confermata dal 55 al 65%; in quelle 2019 la riduzione della percentuale al 50% ‘dl acqu|§t| ageyolatl. 'Dalle dxchmraznom 2017 il dato
di anno in anno fino al 31 dicembre 2020 per alcuni lavori (es. cambio finestre). La detrazione media & piti alta fnclude i contribuenti che hanno acquistato case
2019 nei primi anni perché si recupera in 10 rate solo dalle spese 2011 inclasseAeB
g (prima si recuperava in 3 0 5 anni)
BENEFICIARI (9,932 o
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DETRAZIONE 11371 1.2946 15023 13972 1.071,3 12813 15352 16762| 418 982 1568 2422 3206 3887
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Comtor ewborasone del Bole 24 Ore del Luned su datl Statistiche fiscall
inNorme &
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A paginaie.
;;;;;;; S Un articolo sulla
tassazione delle
iL CALENDARIO .
SR s imprese che
Gli . acquistanoi
2 O 2 1 fanni N crediti d'imposta
Il superbonus del110% & per lavori di
La scadenza recuperabile in 20 anni per i riqualificazione
Il nuovo incentivo in arrivo con contribuente, main caso di :
energetica

il “decreto Rilancio” haun arco
temporale di18 mesi:vada
luglio 2020 fino al 31 dicembre
del 2021

cessione l'impresa potrebbe
recuperare le somme in
compensazione nell'arco di
cinque anni
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COME ORIENTARS! TRA LE AGEVOLAZIONI

Cinque fattori determinanti, dal tipo di opere all’edificio

a ripartenza dei bonus casa
comincia da cinque fattori
che tuttiipotenziali interes-
sati dovrebbero prendere in
considerazione.
Tipodilavori. Secondolebozze
s circolate nei giorni scorsi, il
nuovosuperbonus del 110% premie-
ralavori “pesanti”. Quindi, chihain
programma opere di minore impat-
to pud gid procedereinbase alle re-
gole collaudate. Ad esempio, lasosti-
tuzione diinfissi, realizzatadasola,
¢ agevolata dal 50% standard in
quanto manutenzione straordinaria
o dall’ecobonus al 50% (che ha un
proprio plafond dispesa, €applica-
bile anche su edificinonabitativied
¢ anche detrazione Ires).
Stesso discorso per’acquisto di
una cucina, abbinato aunaristrut-

turazione: ricade nel bonus mobili
(30%suunaspesafinoalomilaeu-
ro), che nonsaratoccato dal “decre-
toRilancio”. Ingenerale, le opere in-
terne, come il rifacimentointegrale
del bagno o lo spostamento di una
parete, non dovrebbero essere inte-
ressate dal super-sconto. Ancora, ld
realizzazione olarisistemazione di
un giardino resta agevolata al 36%
susmilaeuro.

Anche chi ha in programma la
semplicetinteggiaturao pulituradel-
lafacciataesternadiunedificioinzo-

L'anticipazione.
Il nuovo incentivo
del 110% & stato
annunciato dal
sottosegretario
alla presidenza
del Consiglio,
Riccardo Fraccaro
e anticipato sulie
pagine del Sole
24 Ore il 6 maggio
SCOrso

I nodi. Il nuovo
bonus nei giorni
scorsi & stato al
centro diuna
dialettica serrata
conitecnici
dell’Economia,
dicastero guidato
da Roberto
Gualtieri. Trai
nodi, scontoin
fattura e cessione
del credito

na Ao Bpudgia procedere conilbo-
nus facciate al go per cento.

Singola unita o parti comuni.

1 l1110% agevoleraancheilavori

su parti comuni condominiali. Al di

tadell'opportunita dilasciar tempo

alle imprese per proporreaicondo-

mini offerte calibrate, i lavori su
parti comuni sono oggettivamente
piti difficili da gestire in tempi brevi:
apartire dallimpossibilita ditenere
assemblee conlapresenza fisica dei
partecipanti.
Tipo di edificio e possessore.
» L’ecobonus eil bonus facciate
premiano anche interventi su im-
mobili nonabitativi(ad esempio, uf-
fici e capannoni) e sono scontilres,
oltre che Irpef, fruibili da societa di
capitali ed enti non commerciali. It
nuovo superbonus, potenziando di
fatto ’'ecobonus, dovrebbe seguire
la stessa falsariga.

Laclassica detrazione sul recu-
pero edilizio {(50% suuna spesa fi-
noag6mila euro), cosicome il bo-
nus giardini e il bonus mobili, so-
no invece detrazioni Irpeflimitate

- in linea di principio - alle abita-
zioni e loro pertinenze.

Sconto e cessione del bonus.
» 11 superbonus dovrebbe pre-

vederelapossibilita dicedereil cre-
dito d’imposta o di farselo trasfor-

mare inuno scontoin fattura, anche
se questo & uno dei punti pili con-
troversi eancora soggettia possibili
variazioni. Il bonus facciate al 90%
nonéinvece cedibile e non da scon-
ti. Mentre sismabonus ed ecobonus
sono cedibili (quest’ultimo anche
per lavori su singole unita).
Lacessione - di per sé interessan-
te - diventa praticamente indispen-
sabile in caso di contribuenti inca-
pienti per basso reddito (ad esem-
pio, pensionati alminimo) o nelre-
gime forfettario o con redditi di
locazione soggettia cedolare secca.

ComeaffrontareYincertezza.
» Inattesadi conoscereidettagli
eindividuarelasoluzione pittadat-
ta, ricordiamo che si possono ese-
guire pagamenti agevolati (ad
esempio, aun professionista) anche
prima dell’avvio del cantiere, ma
che - periprivati -ilmomento dipa-
gamento decidela detrazione eche
- incondominio - vale il momentoin
cui paga 'amministratore {(non i
singoli condomini).

In caso di lavori gia avviati che
potrebberobeneficiare di sconti di-
versi, & utile conservare la docu-
mentazione asupporto(anche foto-
grafie o progetti), contabilizzare e
pagare separatamente le diverse
spese. Ad esempio, quelle per fac-
ciate interne ed esterne.

# RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE AGEVOLAZIONI

Il catalogo
Dal nuovo
110% al 36%
sui giardini

Le principali detrazioni per
i layori edilizi nel 2020

Nuoveo ecobonus in arrivo
cortil “decreto Maggio”

By

Bonus facciate

Ecobonus su singole
unita immobiliari

da 50
a 65%

sismabonus in condomini R;egoie in\'a"
riate per gli
interventi
7 7 4a 50 minori
// 285% & come il
/// .
g cambio del-
je finestre
Detrazione “standard” o la siste-
sul recupero edilizi mazione
del giardino
50%
Bonus mobili
50%
Bonus giardini
36%
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PICCOLE E GRANDI OPERE
MENO BUROCRAZIA IN CANTIERE

a catastrofe sanitaria che ha in-

vestitoil mondo costringera ai-

pensare e 4 ridisegnare gli spazi
che abitiamo e viviamo: quelli della
casa, dell'ufficio, del lavoro, della sa-
lute, ma anche delia ristorazione e
dello svago. Inevitabile pensare agli
architetti come ispiratori del nuovo
mondo: servono grammatiche per 1i-
disegnare gliambienti vitali e render-
li compatibili con queste pandemie.
«Proprioallaluce di questerifiessioni
& incomprensibile come nella task
force guidata da Colao non ¢isia nem-
meno un architetto— protesta Giusep-
pe Cappochin, presidente degli archi-
tetti italiani (nella foto) —. Questa
pandemia chiede soluzioni architet-
toniche per nutove regole di coesisten-
za e nessuno meglio degli architetti &
sloricamente in grado di immaginare
e costruire il futuro. Siamo in grado di
offrire consulenze: presenteremo un
progetto nazionale, una piattaforma
di proposte per immaginare la svolia
dell'Ttalia».

Un manifesto di proposte che oggi

Larichiesta degli architetti: modificare il Codice degli appalti

Puniamo chi sbaglia ma non si puo tenere fermo tutto

di Isidoro Trovato

viene plasmato in virtit della rivolu-
zione sociale imposta dal Covid-igma
che gli architetti avevano intrapreso
da tempo. «in effetti — concorda
Cappochin — da anniribadiamo l'esi-
genza di una nuova era di opere pub-
bliche, della necessila di rigenerare i
centri urbani delle nostre citta ormai
troppo vecchie. Adesso la pandemia
richiedera di ripensare gli spazi negli

aeroporti, nelle grandi stazioni, nelle
metropolitane, nelle scuole. Da qual-
siasi crisi arrivano sempre opportuni-
ta: questa € la grande occasione per
svecchiare la parte strutturale di que-
sto paese.

Per farlo pero serve alleggerire il cari-
co di burocrazia che nell'ultimo ven-
tennio ha imbrigliato e paralizzato il
settore dell'edilizia e deilavori pubbli-
ci. «Lo ribadiamo da lempo — dice il
presidente degli architetti italiani —.
La burocrazia & il peggior nemico del-
le opere pubbliche italiane. 1 Codice
degli appalti deve essere modificato: &
nato durante tangentopoli, inun peri-
odo in cui la corruzione andava fer-
mata in ognimodo e quindinasce con
lalogica di bloccare tutto conlegaccie
pastoie burocratiche. Oggi abbiamo

& Su corriere.it

Da piti di un meseil
sito de L'Economia
del Corriere della
Serasi éarricchito di
uha nuova sezione,
quella dedicata ai
professionisti, ai
lavoratori autonomi
e alle partite iva.

Le manovre
previdenziali, le
misure emergenziali
messe in atto per
I'emergenza
coronavirus: tuttole
informazioni su:
www.corriere.it/econ
omia/professionisti

bisogno di regole diverse, pitt agili.
Attenzione, non chiediamo assenza
di regole: puniamo severamente chi
sbaglia ma non teniamo tutlo fermo
per paura di sbagliare. Basterebbe co-
noscere le regole del gioco: avere tem-
pi certi anche se non rapidi».
Intanto perd questa nuova crisi ri-
schiadivanificare gli sforzifatti perri-
salire la china dopo la grande crisi
economica del 2008. Secondo le sti-
me del Consiglio nazionale degli in-
gegneri e del Consiglio nazionale de-
gliarchitetti, peril comparto tradizio-
nale dell'attivita professionale, costi-
tuito dai singoli professionisti e dalle
societa di ingegneria insieme, il fattu-
rato potrebbe passare dai 7,58 miliar-
di stimati per il 2019 a 6,75 miliardi
nel 2020 con una flessione quasi del-
T'1%. «Le amministrazioni pubbliche
- propone Cappochin — dovrebbe-
ro sforzarsi di non interrompere oral-
lentare il ciclo, gid programmato, del-
la spesa per le opere, il che consenti-
rebbe di mitigare [a curva discenden-
te di attivita che quasi sicuramente si
¢ gid innescata negh uitimi due mesi
dilockdown».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli effetti dellinterpretazione delle disposizioni del dpr n. 633/72 sull’urbanistica

Edilizia, con il declassamento
meno oneri ma Iva a rischio

Pagine a cura
p1 Franco Ricca

1 declassamento da ri-

strutturazione a manu-

tenzione di alcuni in-

terventi di recupero del
patrimonio edilizio, al fine di
snellire le procedure ammi-
nistrative e alleggerire gli
oneri economici per imprese
e cittadini, rischia di genera-
re effetti molto negativi sul
versante dell’Iva. Per evitar-
li, & necessaria un’interpre-
tazione adeguatrice delle di-
sposizioni del dpr n. 633/72
che, nel descrivere l'oggetto
di talune operazioni sottopo-
ste a trattamento particola-
re, rinviano storicamente
alle definizioni della legge
urbanistica, recentemente
modificate. Ancora meglio
sarebbe un intervento ra-
dicale sulle norme fiscali,
che abbandonasse questi ri-
mandi (la tecnica legislativa
del rinvio, anche in questo
caso, mostra i propri difet-
ti) e adottasse 1l concetto di
«trasformazione» impiegato
nella direttiva Iva e recente-
mente esplorato dalla Corte
di giustizia Ue, maggior-
mente flessibile e ricollega-
bile a parametri economici
piu adatti all'imposta.

Ma procediamo con ordine,
ricordando preliminarmente
il contesto nel quale viene in
rilievo, agli effetti dell’Iva,
la tipologia dei lavori sui
fabbricati esistenti, per poi
passare, nella seconda pagi-
na, alla problematica delle
definizioni del Testo unico
sull’edilizia (dpr 380/2001).

La questione si pone an-
zitutto in relazione al trat-
tamento di imponibilita op-
pure di esenzione previsto
per le cessioni di fabbricati
sottoposti a interventi di
recupero edilizio, che puo
dipendere anche dal tipo di
intervento eseguito.

E opportuno rammenta-
re che, secondo la direttiva
Iva, gli stati membri esen-
tano dall’imposta le ces-
sioni di fabbricati o di una
frazione di fabbricato e del
suolo a essi pertinente, di-
versi dai fabbricati ceduti
anteriormente alla prima

occupazione; a tale riguar-
do, essi hanno perd la facolta
di applicare criteri diversi
dalla prima occupazione,
quali il criterio del periodo
che intercorre tra la data
di completamento e la data
della prima cessione, purché
tale periodo non superi cin-
que anni. Gli stati membri,
inoltre, possono applicare
il criterio della «anteriori-
ta alla prima occupazione»
anche alla trasformazione
di edifici.

Scopo di questa disciplina
& assoggettare obbligatoria-
mente all'imposta soltanto
Pimmissione sul mercato di
un fabbricato nuovo oppure
«trasformato», esentando in
via di principio, le successi-
ve cessioni in quanto, come
spiega la Corte di giustizia
Ue, non recano un significa-
tivo valore aggiunto.

Nell’'ordinamento naziona-
le, il n. 8-bis) dell’art. 10 del
dpr 633/72 esenta dall'impo-
sta (senza diritto alla detra-
zione «a monte») le cessioni
di fabbricati o di porzioni di
fabbricato a destinazione
abitativa, eccettuate:

- le cessioni poste in es-
sere, entro cinque anni
dall’ultimazione dei lavori,
dalle imprese che hanno co-
struito il fabbricato, oppure
lo hanno ripristinato in ese-
cuzione di interventi di re-
cupero di cui all’articolo 3,
comma 1, lettere ¢), d) ed ),
del dpr n. 380/2001 (si tratta
dei cosiddetti interventi di
grado superiore: restauro o
risanamento conservativo,
ristrutturazione edilizia, ri-
strutturazione urbanistica,
le cui definizioni sono ripor-
tate nella tabella);

- le cessioni poste in essere
dalle stesse imprese di cui
al precedente trattino dopo
il termine di cinque anni,
qualora il cedente opti per
Papplicazione dell’'imposta;

- le cessioni di fabbricati
destinati ad alloggi socia-
li, come definiti dal dm 22
aprile 2008, qualora il ce-
dente opti per 'applicazione
dell’imposta.

Il successivo n. 8-ter)
esenta anche le cessioni di
fabbricati strumentali per
natura, eccettuate:

- le cessioni effettuate, en-
tro cinque anni dalla data
di ultimazione della costru-
zione o dell'intervento, dalle
imprese costruttrici o dalle
imprese che vi hanno esegui-
to gli interventi di recupero
sopra richiamati;

- le cessioni per le quali,
nel relativo atto, il cedente
abbia optato per l'applica-
zione dell’imposta.

In sostanziale aderenza
alla disciplina unionale,
quindi, anche quella nazio-
nale mira a tassare l'im-
missione sul mercato dei
fabbricati nuovi e di quelli
«trasformati», o meglio «ri-
pristinati» attraverso la rea-
lizzazione degli interventi di
recupero di grado superiore
richiamati nelle predette di-
sposizioni.

Un secondo profilo della
questione attiene all’aliquo-
ta d’'imposta applicabile alle
cessioni di fabbricati ripri-
stinati, nonché alle opera-
zioni inerenti ’esecuzione
degli interventi di recupero.
Secondo le disposizioni della
tabella A, parte III, allegata
al dpr n. 633/72, infatti, I'im-
posta si applica con 'aliquo-
ta ridotta del 10%:

- alle prestazioni di servi-
zi, dipendenti da contratti
d’appalto, concernenti gli in-
terventi di recupero di grado
superiore (n. 127-quaterde-
cies), nonché alle cessioni di
beni finti forniti per la re-
alizzazione degli interventi
stessi (n. 127-terdecies);

- alle cessioni dei fabbrica-
ti che hanno formato oggetto
degli interventi di recupero
in esame, poste in essere
dalle imprese che hanno ese-
guito gli interventi stessi (n.
127-quinquiesdecies).

Per fare qualche esempio,
quindi:

- 1 lavori di recupero di
un fabbricato sono soggetti
all’aliquota agevolata del
10% se rientrano tra quelli
di grado superiore; sconta-
no invece l'aliquota ordina-
ria del 22% se qualificabili
come semplici manutenzioni
ai sensi delle lettere a) o b)
dell’art. 3 del dpr n. 380/2001
(salva la possibilita di appli-
care 'aliquota del 10%, con
alcune limitazioni particola-

ri, se si tratta di fabbricati
abitativi, ai sensi dell’art. 7
della legge n. 488/99);

- la cessione di un fabbri-
cato abitativo sottoposto a
interventi di recupero, po-
sta in essere dall’impresa
che ha effettuato gli inter-
venti, & imponibile per obbli-
go (entro cinque anni dalla
fine dei lavori) oppure per
opzione (oltre tale termine)
se si tratta di interventi di
grado superiore (fabbricato
«ripristinato»); la cessione
& invece esente se gli inter-
venti sono qualificabili come
semplici manutenzioni, ordi-
narie o straordinarie;

- la cessione di un fabbri-
cato strumentale per natura,
effettuata dall’impresa che
vi ha eseguito interventi di
recupero, & soggetta all’ali-
quota agevolata del 10% se
gli interventi eseguiti sono
di grado superiore, ¢ a quel-
la del 22% se si tratta di
semplici manutenzioni (sal-
vo che per i fabbricati assi-
milati alle case di abitazio-
ne oppure qualificabili come
opere di urbanizzazione).

La tipologia degli inter-
venti di recupero & pertanto
determinante per stabilire
sia il regime (imponibilita
o esenzione) sia ’aliquota
d’imposta applicabile alle
operazioni inerenti i lavori
edili nonché alla cessione
del fabbricato.

A tal fine, 1a norma tribu-
taria fa rinvio alle defini-
zioni fornite dall’articolo 3
del dpr n. 380/2001 (e, an-
cor prima, dall’art. 31 della
legge n. 457/1978), senza
prendere in considerazio-
ne alcun altro elemento, in
particolare 'effettiva porta-
ta degli interventi stessi. La
logica del sistema, tuttavia,
non consente di prescinde-
re dalla valutazione di tale
aspetto.
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(art. 3, dpr 380/2001)
¢) interventi di restauro e di risanamento conservativo:

- gli interventi edilizi rivolti a conservare 'organismo edilizio e ad assicurarne
la funzionalita mediante un insieme sistematico di opere che, nel rispetto
degli elementi tipologici, formali e strutturali dell’organismo stesso, ne
consentano anche il mutamento delle destinazioni d’'uso purché con tali
elementi compatibili, nonché conformi a quelle previste dallo strumento
urbanistico generale e dai relativi piani attuativi. Tali interventi compren-
dono il consolidamento, il ripristino e il rinnovo degli elementi costitutivi
dell’edificio, I'inserimento degli elementi accessori e degli impianti richiesti
dalle esigenze dell’'uso, I'eliminazione degli elementi estranei all’organismo
edilizio

d) interventi di ristrutturazione edilizia:

- gli interventi rivolti a trasformare gli organismi edilizi mediante un insieme
sistematico di opere che possono portare a un organismo edilizio in tutto
o in parte diverso dal precedente. Tali interventi comprendono il ripristino
o la sostituzione di alcuni elementi costitutivi dell’edificio, I'eliminazione,
la modifica e I'inserimento di nuovi elementi ed impianti. Nell’ambito degli
interventi di ristrutturazione edilizia sono ricompresi anche quelli consi-
stenti nella demolizione e ricostruzione con la stessa volumetria di quello
preesistente, fatte salve le sole innovazioni necessarie per 'adeguamento
alla normativa antisismica nonché quelli volti al ripristino di edifici, o parti
di essi, eventualmente crollati o demoliti, attraverso la loro ricostruzione,
purché sia possibile accertarne la preesistente consistenza. Rimane
fermo che, con riferimento agli immobili sottoposti a vincoli ai sensi del
dlgs 22 gennaio 2004, n. 42 e successive modificazioni, gli interventi di
demolizione e ricostruzione e gli interventi di ripristino di edifici crollati o
demoliti costituiscono interventi di ristrutturazione edilizia soltanto ove sia
rispettata la medesima sagoma dell’edificio preesistente

) gli interventi di ristrutturazione urbanistica:

- quelli rivolti a sostituire 'esistente tessuto urbanistico-edilizio con altro
diverso, mediante un insieme sistematico di interventi edilizi, anche con
la modificazione del disegno dei lotti, degli isolati e della rete stradale
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AMBIENTI DI LAVORO
Sanificazione, al 60%
il credito d’imposta

Marta Casadei apagina g

Sanificazioni, ok al fai da te
in attesa del bonus potenziato

Consulentidellavoro12 del 6maggio2020¢he, inrispostaa
unadelle Fag, recita: «Siistruisceillavoratoresucome deve
comportarsinellospecificoesiredigeunverbalenel quale
sidichiaracio cheéstatofatton.

Adessere obbligatoria -maancheinquestocaso
gestibileinternamente - ¢lasanificazione degli impianti di
aria condizionata. Nel RapportoISS Covid-191.5/2020€
previstal’accurata pulizia degliimpiantichealtrimenti
dovrannoesserespenti, garantendolamassima
ventilazionedeilocali. nparticolaredovrebbe essere fatta
(anchedaiprivati)lapuliziaregolaredelle preseedelle
griglie diventilazione dell'aria dei condizionatoriconun
pannoinumidito conacquaesapone oppure conalcol
etilicoal 75 per cento. Sarhinoltre necessario pulireifiltri
almenoogniquattrosettimane.

Marta Casadei
Marisa Marraffino

aimobiliaifiltri dell’aria condizionata,
dalle tastiere dei computeraquelle deiPos.
Lasanificazione (o pulizia: i
provvedimenticitanoentrambii
termini) nonésoloilprimoe
indispensabileattoperlaripartenza delle
attivita - siano esse aziende, studi professionalionegozi-
masaraunacostante diquestafase 2 (e oltre): dovra
essereripetutaanche pitivolteal giormo.
Laproceduraimplicanuovicostidamettereabudget,
percuiil Governchaprevistounbonusfiscale -uncredito
d'impostaal 509, perorasolosullacarta, chepotrebbe
essereincrementatoal 60%dal DIRilancio-, maleimprese
possonoancheaffidarelasanificazioneapersonale
internoeititolari diattivita possonoeseguirlain prima
persona. Perché, difatto,non esisteunacettificazione
“univoca” dellavaliditadel trattamento. I’unica
indicazione, contenutagia nella circolare del ministero

Budget quintuplicato per Pagevolazione

Larticolo 64 del decreto “curaltalia”, cosicome
convertitoinlegge, ha previstoun credito d’impostapari
al 509 delle spese sostenute perla sanificazione. 1Dl
Rilancio, dopolesame del Cdm, potrebbe fare di meglio:
dovrebbeaumentarelapercentuale del credito
d'imposta(che diventerebbeal 60%) ed estenderela
platea degliaventidirittoaglientidel Terzo Settore.

Nonetutto: l Governostalavorandoall ipotesidi
triplicareil tetto dispesa 2020 perisingolibeneficiari: da
20milaeuro,infatti, sipasserebbe a6omila euro. 1budget
complessivoadisposizioneperil2020verrebbe
addiritturaquintuplicato, salendoa 2so milionidieuro
(dai 50 milioniinizialmente previsti). Aquestifondi
dovrebberoaggiungersicircaoomilionidi eurostanziati
dall'nail per interventi straordinari (tracuil’acquisto di
dispositivi perlasanificazione e Dpi). Ad essereagevolati,
secondoquanto gia approvato conil “curaltalia”sonole
procedure disanificazione el'acquisto di disinfettanti,
mascherine, pannelli protettivi, guanti, calzari, eccetera. 1
DIRilancioestenderebbelamisuraancheaibeniditerzie
quelli concessiinusoaterzi.

Perora, perd, 1bonus e solosullacarta: siattendeinfatti
undecretoattuativodel Mise che dovrebbe chiarire, trale
alire cose, se sonoagevolatelesanificazionifattedatuttele
imprese dipuliziaosoloda quelleex Dm247/1997.

© RIGROGIZONE RISERVATA

dellaSalutess43del 22 febbraio 2020, e quelladeiprodotti
dausare: varechinaallo 0,19 o etanoloal 70 per cento.

Fai date eautocertificazione
Aconfermarelapossibilitd dellasanificazione faidatesono
alcunitraiprovvedimenti presidalle Regioni: peresempio,
laToscanahaprevistocheil datoredilavororegistrianche
conautodichiarazionele operazioni effettuateele
trasmettaviaweb. Edovele Regioni nonsisonoancora
pronunciate inmateria? «Nonc'escrittodanessuna parte
chesidebbaingaggiareurvimpresaspecializzata -spiega
DinoGramellini, vicepresidente dell’associazione delle
imprese didisinfestazione professionaliitaliane -e quindi
sipudautocertificarela propria attivita di pulizia, purché si
utilizzinoi detergentiprescrittidallalegge. Consigliodi
tenerenotadelle procedure effettuatee diteneregli
scontriniole fatture dei prodottiimpiegati, nonscloper
ragionifiscalima anche pereventualicontrolli». Un’altra
confermaal fatto cheiltitolare dell’attivitapossaeseguirela
puliziaoaffidarlaapersonaleinternoénellacircolaredei

DUCE TR  Normative e protocolli non obbligano a ingaggiare imprese specializzate e non ¢ prevista
Ambienti di lavoro e sicurezza una certificazione specifica. In arrivo lincremento del credito d’imposta dal 50% al 60%
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OBBLIGHI DI LEGGE/2
Norme per imprese e studi

Dpcm 11 marzo 2020

E il primo a raccomandare le
operazioni di sanificazione dei luoghi
dilavoro. Le norme siapplicano sia alle
imprese che ai professionisti, chiamati
arispettare le indicazioni del Rapporto
1SS COVID-19 n. 5/2020.

OBBLIGHI DI LEGGE /2
Ogni Regione puo decidere

Nel rispetto dei protocolli

Ogni Regione pud decidere come
garantire il rispetto delle misure
igienico-sanitarie, dettando la
frequenza delle pulizie, le modalita di
autocertificazione, oltre a precisi
criteri per le verifiche.

SOSTEGNO/1
Il credito d’'imposta

Anche per Pacquisto di materiali
L’articolo 64 del decreto “cura Italia”,
cosi come convertito in legge, ha
previsto un credito d'imposta pari al
50 % che potrebbe salire al 60% nei D}
Rilancio. Tetto di spesa 2020 per ogni
beneficiario verso quota eomila euro

SOSTEGNO/2
Fondi regionali ad hoc

Safe working in Lombardia

Trale forme di aiuto alle imprese
¢’ il progetto «Safe working - io
riapro sicuro» per dare contributia
fondo perduto - in totale 18,6
milioni di euro - per interventi
strutturali di sicurezza sanitatria,
Bando entro il 20 maggio.

Nuova chance
Agevolazioni
estese anche
al Terzo settore

# Prende quota
I'ipotesi di estendere
il credito d’imposta
per le spese di
sanificazione -
utilizzabile solo in
compensazione e
non rilevante ai fini
delle imposte dirette
e dell'Irap - anche
agli enti del Terzo
settore. La misura
dovrebbe essere
contenuta nel DI
Rilancio, insieme a
un’ampliamento del
bacino delle spese
coperte da bonus.

A confer-
mare 'igie-
nizzazione
in autono-
mia anche
i consulen-
ti del lavo-
ro con la

# Protocollo sanitario

Le regole per la sicurezza

114 marzoe il 24 aprile sono
stati siglati due protocolli
sanitari tra Governo e sindacati
cheindicano le normedi
sicurezza da seguire per la
riapertura delle attivita.

Operatore al lavoro. In corso la pulizia di un negozio

circolare
1z del s
maggio

202 Imprese in

Sanificazioni, e
csz el bonus potentzi:
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Fondi, lobby, politica:
chi comanda all'Oms

di Milena Gabanelli
e Simona Ravizza a2 pagina 18

Fondi, lobby, politica
Chi comanda all Oms

[FINANZIAMENTIDIPRIVATISONO 4,6 MILIARDI SUUN BUDGET DI 5,6
ILRUOLO DIPECHINO NELL'ELEZIONE DEL DIRETTORE GHEBREYESUS

FRA CRISIDEL COVID-19 ESCENARI FUTURIDELLA SALUTEMONDIALE

di Milena Gabanelli e Simona Ravizza

uando si chiudera questa drammati-
ca pandemia 'Oms dovra rispondere
del ritardo con cui € stata comunica-
ta. Solo un’inchiesta internazionale
indipendente potra chiarire se I'Organizzazio-
ne istituita dall'Onu nel 1948 con funzione di
vigilanza sanitaria mondiale, ha commesso
errori. Oggi sta supervisionando altre 35 ope-
razioni di emergenza (dal focolaio di morbillo
in Congo, a quello di colera nello Yemen) e co-
ordinando gli interventi contro tubercolosi,
diabete, poliomielite e malattie tropicali. E fi-
nanziata dai 194 Paesi membri con contributi
fissi in base al Pil, congelati dal 1987, e da con-
tributi volontari. Questi ultimi sono la parte
piu consistente e provengono anche da una
moltitudine di soggetti privati, parliamo di 4,6
miliardi su un budget complessivo di 5,6. 11
primo contribuente sono Gli Stati Uniti che
versano in totale 893 milioni di dollari. Al se-
condo posto troviamo Bill e Melinda Gates, al
terzo il Regno Unito, al quarto Gavi Alliance (di
Bill Gates), poi il Rotary Club, il National Phi-
lantropic Trust, Ia Cina é al 14° posto con 85,8
milioni. Di fatto 'Oms gestisce solo il 20% del
suo budget, perché il resto sono progetti spe-
cifici decisi dai privati, non tutti trasparenti.

Chi decide

Chi comanda e decide ¢ il Direttore generale,
che da statuto «non deve domandare né rice-
vere istruzioni da nessun governo o autorita
straniera». Nel 2017, per la prima volta nella

storia dell’'Oms, a sceglierlo sono i rappresen-
tanti di tutti i 194 Paesi, e per la prima volta vo-
tano un africano: Tedros Adhanom Ghebreye-
sus, ex ministro della Sanita e degli esteri del-
I'Etiopia. Accusato da quasi tutti i Paesi e orga-
ni di stampa di essere venuto meno al suo
dovere primario: la tempestivita nell'informa-
re il mondo sulla pandemia in arrivo. Ecco co-
m'é andata.

Gli elogi alla Cina

I primo ricovero all'ospedale di Wuhan di un
malato di Covid-19 ¢ dell’8 dicembre, ma i
funzionari cinesi riferiscono all'Oms di casi
atipici di polmonite il 31 dicembre 2019. Solo
il 30 gennaio, quando i contagi hanno infet-
tato 18 Paesi, il Direttore generale dichiara
I'«emergenza sanitaria internazionale». Nel-
la stessa conferenza stampa elogia la Cina:
«La velocita con cui ha rilevato I'epidemia,
isolato il virus, sequenziato il genoma e con-
diviso con I'Oms e il mondo € impressionan-
te. La Cina sta definendo un nuovo standard
perlarisposta alle epidemie. Non é un’esage-
razione». In realta la Cina ha ridimensionato
la portata dell’allarme. Secondo il Lancet, al
20 febbraio sarebbero stati 232 mila i conta-
giati in Cina, contro i 55.508 segnalati, € solo
il primo aprile Pechino riconosce il ruolo de-
gli asintomatici. Ancora il 26 febbraio 'Oms
¢ prudente: «Non dovremmo essere troppo
impazienti a dichiarare pandemia, senza
un’attenta analisi dei fatti». E sconsiglia re-
strizioni al traffico aereo verso la Cina. Solo
I'11 marzo, quando il numero dei contagi si ¢
allargato a 114 Paesi, € 4.291 persone hanno
perso la vita, arriva 'annuncio: «Abbiamo va-
lutato che Covid-19 puo essere definito come
pandemia». La prima indicazione chiara su
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cosa fare arriva il 16 marzo: «Testare ogni ca-
so sospetto, se positivo isolarlo, tracciare i
contatti nei due giorni precedenti ai sintomi
e testare anche loro». Una strada gia indicata
con successo dalla Corea del Sud. Sull'utiliz-
z0 di mascherine da parte della popolazione,
il 30 gennaio ne sconsiglia I'uso. Anche il 6
aprile, quando ormai le evidenze scientifiche
mostrano lefficacia delle mascherine chirur-
giche, dichiara che dovrebbero essere riser-
vate al personale sanitario. Ma quale interes-
se aveva Tedros a tentennare, in un momento
in cui ’'Oms ha bisogno disperato di fondi?

Chi ¢ Tedros

E stato un eccellente ministro della Sanita in
Etiopia, e le sue riforme hanno diminuito la
mortalita infantile. Tuttavia sul suo mandato
grava l'accusa, sempre respinta, di aver in-
sabbiato 3 epidemie di colera, declassandole
a diarrea. Dal 2012 al 2016, mentre &€ ministro
degli Affari esteri gli investimenti della Cina
in Etiopia accelerano. A fine mandato si can-
dida alla guida dell'Oms, e T'attivita di lobby
cinese in suo sostegno dura due anni. Uno

N

dei suoi primi atti da Direttore generale €
quello di nominare ambasciatore di buona
volonta Mugabe, 93 anni, ex dittatore dello
Zimbabwe, alleato storico della Cina. Nei
suoi 37 anni di malgoverno il Paese ¢ diven-
tato un caso di disperata corruzione, miseria
diffusa e violazione dei diritti umani su larga
scala. Solo la levata di scudi interna costringe
Tedros a ritirare la nomina.

I rapporti Cina-Etiopia

La Cina ¢ il pit1 grande partner commerciale
dell’Etiopia: finanzia infrastrutture ferrovia-
rie, telecomunicazioni, autostrade, centrali
idroelettriche. La precondizione ¢ T'affido
esclusivo di appalti ad aziende cinesi. Nel
2016 inaugura il gigantesco parco industriale
di Hawassa, dove disloca la sua manifattura
(costa meno che in Bangladesh). Ad oggi gli
investimenti ammontano a 24,5 miliardi dol-
lari (fonte Aei). Di fatto I'Etiopia ¢ I'hub della
Cina per la sua strategia di lungo periodo
nellapprovvigionamento delle materie pri-
me che stanno nel resto del continente afri-
cano, perché é nella capitale Addis Abeba
che si incontrano i governi. C¢é la sede del-
I'Unione Africana: un palazzo di 20 piani do-
nato dalla Cina nel 2012. C’¢ la sede della
Commissione Economica per I'Africa del-
I'Onu. In sostanza fa quello che I'Europa ha
fatto per 200 anni, senza perd rompere le
scatole sui diritti umani. E 'Etiopia ricambia:
¢ stato il primo Paese africano a opporsi alla
proposta Onu di sanzioni alla Cina per la vio-
lazione dei diritti umani in Tibet.

Dal 5G ai farmaci contraffatti

Ogni Paese gioca la propria partita. Oggi sul
tavolo dell’Oms ci sono le questioni del seco-
lo: 1a valutazione sulla sicurezza del 5G, e la
lotta contro la contraffazione dei farmaci (il
7% del totale), molto avversata dai Paesi asia-
tici. Si stima che il valore globale sfiori nel
2020 i 1.000 miliardi di dollari. Meta della
contraffazione € cinese. E poi ¢’¢ il vaccino
contro il Covid-19. Quando ci sara, 'Oms do-

vrebbe avere voce in capitolo affinché sia re-
s0 accessibile a tutti. Ma ci sara da lottare. E
proprio nel mezzo della pandemia il presi-
dente Trump, che dal 2017 non ha nemmeno
nominato il membro Usa nell'executive bo-
ard, decide di sospendere i finanziamenti al-
I'Oms, e lavora alla costruzione di organizza-
zioni alternative. Quindi della prossima epi-
demia se ne occuperanno i marines? O Bill
Gates? Nulla é pil1 geopolitico della salute.

La fabbrica del mondo a basso costo

Usa, Europa e Giappone si sono da tempo al-
lontanati dai principi che hanno ispirato la
cooperazione tra i popoli, trovando maggiori
benefici nei trattati dell’Organizzazione
mondiale del commercio, che ha prodotto
enormi ricchezze per pochi, ma ha regole co-
genti: se violo una postilla del Wto pago pe-
nali miliardarie, se me ne vado dall'accordo
di Parigi sul clima non succede nulla. Abbia-
mo voluto che la Cina diventasse la fabbrica
del mondo a basso costo, poi esplode un vi-
rus a Wuhan, io mi ammalo a Milano o a New
York, e non ho la mascherina perché la fab-
bricano a Wuhan. 1l virus ha svelato leffetto
di una interconnessione inestricabile. Vanno
rimesse in discussione le cause. Per far fron-
te alle minacce che incombono sulle nostre
vite, occorre costruire un nuovo multilatera-
lismo insieme ai 5 Continenti per uno svilup-
po sostenibile. E 'unico modo per mettersi
d’accordo é la sopravvivenza dell’'umanita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

DATAROOM

* Su Corriereiit
Guarda il video sul sito del «Corriere
della Sera» nella sezione Dataroom

con gli approfondimenti di data journalism
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| PRINCIPALI 10 CONTRIBUENTI
(2017-2018, in milioni di dollari)

contributi obbligatori m contributi volontari al fondo generale
- contributi volontari legati a un progetto

@ Usa e
@ Bill & Melinda Gates Foundation

L % Regno Unito e Irlanda del Nord
i Gavi Alliance

“ Germania

16 1 Glappone

i, Ufficio per il coordinamento degli
= affari umanitari delle Nazioni Unite

Rotary International

Banca Mondiale

Commissione Europea

4.328.058 956.900

contributi contributi obbligatori

volontari

legatia TOTALE 178.053

un progetto 56 contributi per la preparazione
mili'ardi a un'influenza pandemica

didollari 160.592

contributi volontari
al fondo generale

C 100 200 300 400 500 600 700 800 900

CINA: IL PIU GRANDE PARTNER
COMMERCIALE DELL ETIOPIA

Dalla Cina

e mecnoLoci
e |

[T PRESTITIA
Pr Il LUNGHISSIMO TERMINE

APPALTI ESCLUSIVI
ﬁ AD IMPRESE CINESI

APPALTI E COSTRUZIONI AFFIDATIALLA CINA
1 ;

Linea ferroviaria
elettrica

Tezeke Etiopia-Gibuti

Polo manufatturiero
industriale
di Awassa

i Infrastrutture
telecomunicazioni

L Y Quattro
| centrali
idroelettriche

Costruzioni
e immobili

Autostrada
. Porto _
/ diGibuti Addis Abeba-
Adama
Linea. : La Cina primo
tranviaria

| fornitore di armi
dell'esercito etiope

di Addis Abeba

Fonte: AEI

CHI E IL DIRETTORE GENERALE DELL'OMS COME LOMS =
Ex ministro | Ministio Primo HA GESTITO g
dellasalute | degli Affari | attoda IL COVID-19 ~ . ‘ i ’ ;
etiope esteri Direttore 30 Gennalo 26 Febbralo - 11 Marzo 16 Marzo
(2006-11) | (2012-16) Generale 8 dicembre L'Omsdichiara L'Oms sconsiglia | L'Oms dichiara | Invita tutti
. . Primo ricovero emergenza restrizioni | cheil Covid-19 i Paesi:
Ha costruito Sono. nomina Covid-19 a Wuhan sanitaria al traffico aereo | puo essere «Testare,
Tedros ospedali glianni | ambasciatore (soloil 31 dicembre internazionale. versolaCina | definito tracciare,
Adhanom eridotto | incuigh | dibuona | gz cines Elogia la Cina contagi | pandemia isolare»
Ghebreyesus Iaixﬁaor:;?gta mvi’i;;'g;iem' ;\\,/1?0:;2 riferiscono di casi per la velocita 81.317 | contagi
Politico Etiope Accusaté in Etiopia 93 a%ni, éx atipici cj‘igo!n;onite ;osrgggi 14'101
Nato il: di avere accelerano | dittatore dello | PresS0THmMS ) 588800 g %
3marzo 1965  insabbiato Zimbabwe* "**’“””‘éb“"“”“ﬁg@ %6 11 6
ad Asmara 3 epidemie *nomina ritirata su pressione ncontagi - Gennaio Febbraio Marzo
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Primopiane amerse

il Fondi, lobby, politica
1

Migranti, ¢ lite
Per il decrelo
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Acquisto di ecobonus:
va ripensato il prelievo
sul «differenziale»

REDDITO D'IMPRESA

Discutibile l1a tassazione
integrale e iniziale
sulla sopravvenienza

Giorgio Gavelli

Per le Entrate il differenziale tra il
valorenominale del credito derivan-
tedalladetrazioneperl’ecobonuse
lasomma pagata peril suoacquisto
€ una sopravvenienza attiva impo-
nibile nel periodo in cui il credito e
acquisito (interpello 105/2020, si
veda Il Sole 24 Ore del16 aprile).

La risposta pare opinabile sotto
pitldiunaspettoesembracisiaspa-
zio per unriesame della questione.
Ineffetti, I'interpelloriguardavaun
diverso interrogativo (se il benefi-
ciariodella cessione puo essereuna
societa appartenenteallarete d'im-
preseacuipartecipa chihaeffettua-
toilavori)el'imposizione del diffe-
renziale viene affrontata, veloce-
mente, solo nelle ultime righe.

Vediamoil caso pitt comune. Un
privatoeffettuaunlavoroagevolato
e cede I’ecobonus ai sensi dell’arti-
colo14del Dl63/2013. Cessione che
disolito avviene a un corrispettivo
inferiore alvalore nominale. Nell'in-
terpello veniva ipotizzato che un
creditodinominaliioo fosse ceduto
a 60.’acquirente, quindi, paga 60
¢io che usera in compensazione in
dieci quoteannualidaio. I puntoe:
i 40 sono imponibili? Se si, a quale
titoloe quando? Latesidell’Agenzia
e chesitrattidiunasopravvenienza
attiva, interamente imponibile al
momento della sua acquisizione
(non meglio declinata: potrebbe
trattarsi dell’atto stipulato tra ce-
dente e cessionario o dellasuccessi-
vaaccettazione daparte diquest'ul-
timo nel proprio cassettofiscale, co-
me previsto dai decreti attuativi).
Tuttavial’esame dell’articolo 88 del

Tuir non conferma questa tesi: al
commazisirichiamanoricaviopro-
ventiderivantida costio passivita (o
minoriproventi)diprecedentieser-
cizi,olasopravvenutainsussistenza
dionerio passivita; al comma 3 sici-
tanorisarcimenti, contributielibe-
ralita. Nulla che riguardiil caso spe-
cifico. Lo stesso articolo 88, poi, al
comma 4-bis, afferma un concetto
incompatibile con la conclusione
dell’Agenzia: quando un’impresa
acquistauncredito perunvalorein-
feriorealnominalelosiiscrive con-
tabilmente al costodiacquisto enon
emergemateriaimponibile. Soloin
casodisuccessivoincassoaunvalo-
re superiore al nominale si genera
unimponibile; mentrein casodiri-
nuncia, illegislatore fa sorgerelaso-
pravvenienzain capo al debitore.
Da queste disposizioni emerge
che finché l'utilizzo del credito non
azzerail costo diacquisto (nel nostro
esempio fino alla sesta quota di
compensazione) nonsiformared-
ditoimponibile:1a “partita”sigioca
solo alivello patrimoniale. Sono le
successive quote, eventualmente, a
rilevare, man a mano che la com-
pensazione nedeterminal’incasso.
Anchese,adireil vero, pensare che
unbonus, cheéun“costo” perl’Era-
rio, sitrasformiin materiaimponi-
bile, pare proprio fuori luogo.
Sembrapit “calzante”Virrilevan-
za fiscale prevista al comma 4 del-
Particolo 118 per i corrispettivi dei
vantaggiricevutioattribuitiin pen-
denzadiconsolidatofiscale. Maille-
gislatore, qui, non ciha pensato, cosi
come nonhapensatoadisciplinare
PIrapnéil comportamentodatenere
aifinidell’articolo g6 del Tuir. Que-
sto differenziale ha una natura fi-
nanziaria (piti che di sopravvenien-
za) per cui — almeno per le imprese
non finanziarie —dovrebbe esserne
riconosciutalirrilevanzalrapel’in-
serimento tra i proventi finanziari
assimilati ex articolo 96, comma 3.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'ultima «riforma» ¢ del 2007, prima della Grande Crisi. Sono dunque una fotografia invecchiata

che non restituisce la complessita del nuovo sistema imprenditoriale e produttivo

Ora una task force internazionale sta lavorando alla revisione

ma, spiega Roberto Monducci dell'Istat, il rischio di arrivare tardi esiste

di Dario Di Vico

nolorieta qualche settimana fa quando si é trattato di

decidere quali settori della manifattura e deij servizi
potessero riaprire anticipatamente e quali no. Ne € venu-
ta fuori una baruffa e la palla & passata ai prefetti, che si
sono dovuti improvvisare esperti di politica industriale e
dirimere il contenzioso che in nella circostanza data si é
originato tra industriali e sindacato. Quella fase ormai ce
la siamo lasciata alle spalle ma il problema é rimasto, vi-
rus o non virus: come € possibile classificare le attivita
produttive con uno strumento come i codici Ateco cheha

I codici Ateco hanno avuto un’improvvisa impennata di

Che fare, dungue? Abbiamo girato la domanda al diretto-
re centrale dell'Tstat, Roberto Monducci, che parte conun
caveat. «Altenzione, stiamo parlando di un settore, quel-
lo delle classificazioni, che é attivissimo e che vive di on-
date pluriennali di revisione. E per di pil stavolta sono
entrate in una fase interessante e decisiva».

Esiste una task force internazionale che sta lavorando in
questa direzione e poi ¢'¢ un tavolo italiano con Ie asso-
ciazioni di categoria che sta proseguendo in parallelo. I
limite di questi processi — ne é consapevole 1o stesso
Monducci — € 1a loro lentezza e il rischio «é di arrivare
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Su L'Economia

Dario Di Vico analizza
settori e tendenze
dellindustria dopo la
bufera del coronavirus:
nel numero del 4 maggio
l'intervista a Innacenzo
Cipolletta sull'intervento
dello Stato nelle aziende

avuto l'ultima revisione nel lontano 2007, ovvero prima
che scoppiasse la Grande Crisi ¢ ormai anni-luce prima
dell'attuale pandemia? Ovviamente si tratta di una do-
manda retorica, da quando esistono (1991) quei codici
hanno subito solo due riscritture e di conseguenza sono
parecchio invecchiati. Gli Ateco fanno parte di una stru-
mentazione europea, la cosiddetta Nace, e si basano sulle
dichiarazioni rilasciate dalle imprese alle Camere di com-
mercio mentre il sistema classificatorio é gestito in alto
dallTstat. 1l guaio & che oltre all'eth avanzata sugli Ateco
eracadutanel frattempoanche lamaledizione della sciat-
teria: non si dava piti loro la giusta im~

quando i fenomeni economici sono scappati via». Essen-
do perd materia di legislazione europea i processi di revi-
sione sono piuttosto complessi e obbligati. «Il processo é
partecipato, tuttaltro che autoreferenziale ma é chiaro
che sconta un passo lento. Detto questo perd le elabora-
zioni che circolano sono molte e coraggiose in termini di
innovazione». Si tratta di attendere.

Digitale e tervitorio

Le classificazionidel tipo di Ateco, del resto, devonge fare
i conti con macro-trend della portata

portanza ¢ le pratiche che arrivavano
alle Camere di commercio dagli studi
dei commercialisti e dei notai negli
ultimi anni trovavano unaccoglienza
fredda e una gestione pigra.

Rincorsa impossibile

Ma oltre ai peccati di funzionamento
sugli Ateco pende un'altra accusa

Quando si & dovuto
decidere delle
ripartenze anticipate
& toceato al prefetti
improvvisarsi esperti
di politica industriale

della globalizzazione e della digitaliz-
zazione «per non parlare di altri feno-
meni disruptive», prenderne le misu-
re comporta cautele e ritardi. «Se de-
vo indicare la sfida principale —spie-
gaMonducci — penso che sia proprio
quella del digitale. Come farlo entrare
nei meccanismi classificatori»? Nel-
T'attesa di una risposta convincente
T'obbligo del cronista & ricordare che

molto pili insidiosa e che potremmo

sintetizzare cosi:'economiareale per adattarsiai cambia-
menti e alle lunghe crisi ha cambiato pilt volte pelle ¢ la
rigidita della classificazione per settori non riesce a foto-
grafare le trasformazioni. E i prefetti si sono trovati di
fronte allo iato tra vecchi codici e nuove filiere, una vora-
gine. Una ditta di componenti elettrici per sale di riani-
mazione aveva diritto a saltare il Iockdown nonostante il
suo codice Ateco dicesse il contrario? Oppure come cata-
logare un'azienda di arredo che realizza solo installazioni
temporanee per fiere ed esposizioni? Sono solo due
esempi ma i casi di interdipendenza dei settori e di filiere
intrecciate sono innumerevoli. Non dimentichiamo che
Torganizzazione flessibile in filiere é stata larisposta che
il sistema produttivo ha dato allo choc della crisi 2008-15,
unarisposta che il nostro povero Ateco non aveva le orec-
chie giuste per poter ascoltare.

quando saranno approvate le nuove
gabbie di classificazione ci sara da fare i conti con la loro
implementazione. E di conseguenza dovremo convivere
con gli attuali Ateco almeno — azzardo — altri due anni,
anche perché il nuovo non pud interrompere il vecchio,
vanno cucite le transizioni.

Elefiliere come rientrano in questa innovazione? Secon-
do Monducci si tratta di un problema risolto gia a livello
dianalisi economica e che ha prodotto le tavole input-ou-
tput usate dallTstat, proprio di recente, per stimare I'im-
patto del lockdown oppure per elaborare i cosiddetti
«conti satellite» di singoli settori, come quello del turi-
smo rilasciato di recente. «La capacita di fotografare il
passaggio dallalinearita dei settori alla complessita delle
filiere fa parte del nostro bagaglio. Conosciamo bene l'in-
terdipendenza».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

® Cos'é

Il codice Ateco & una
combinazione
alfanumerica che
identifica una ATtivita
ECOnomica. Le lettere
individuano il macro-
settore, i numeri (da
due fino a sei cifre)
rappresentano, con
diversi gradi di
dettaglio, le specifiche
articolazioni e
sottocategorie dei
settori stessi. E reso
disponibile dall'Istat,
non ha valore legale
ma statistico.

@ Lariforma

Il codice & oggila
versione nazionale
dellanomenclatura
europea {«Nace Rev
2»). L'ultimo intervento
sui codici Ateco risale al

2007. Da gennaio 2008,

per effetto del lavoro di
una pluralita di enti —
oltre all'Istat, ministeri,
Camere di commercio,
Agenzia delle Entrate e
associazioni
imprenditoriali —é
presente un'unica
classificazione valida
per le statistiche
ufficiali, il sistema
camerale (Registro
delle imprese) e i Fisco.
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Una ripresa aforma di U

Tra chi cerca di delineare il futuro delle imprese oltre la crisi sanitaria
prevale lo scenario di un riavvio dell’attivita economica solo dal 2021

«U», ossia con Pattivitd economica
A:’allentata fino al 2021, a «V», cioé col

ritorno dei livelli pre-crisi gia nel ter-
zo trimestre di quest’anno, o addirittura a
«L», con un periodo di recessione prolunga-
to e il ritorno alla normalita nel 2022. Cosi
1 vertici aziendali globali vedono il futuro
oltre la crisi. Con gli italiani piu propensi
verso lo scenario a U. Per uscire dal periodo
di emergenza sanitaria globale senza pre-
cedentl, intanto, si stanno concentrando
sugli effetti che 1l Covid-19 ha su logistica,
ricavi, redditivita, stanno ripensando alle
operazioni di fusioni e acquisizioni (M&A)
e stanno riconfigurando Tallocazione del
capitale. Questo lo scenario delineato dalla
XXI1I edizione del Global capital confidence
Barometer (Ceb), condotto da EY, su oltre
2.900 top manager in 46 paesi.

Tomasicchio a pag. 3
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Lo rivela il Global capital confidence Barometer di EY. Tra le priorita: rivedere la logistica

Italia ottimista, ma non troppo

Si stima uno scenario a U, con la ripresa nel 2021

Pagina a cura
p1 Roxy TomasiccHIO

«Us, ossia con I'attivita
economica rallentata
fino al 2021, a «V», cioe
J col ritorno dei livelli
pre-crisi gia nel terzo trimestre
di quest’anno, o addirittura a
«I», con un periodo di reces-
sione prolungato e il ritorno
alla normalita nel 2022. Cosi 1
verticl aziendali globali vedo-
no il futuro oltre la crisi. Con
gli italiani piu propensi verso
lo scenario a U. Per uscire dal
periodo di emergenza sanitaria
globale senza precedenti, in-
tanto, si stanno concentrando
sugli effetti che il Covid-19 ha
su logistica, ricavi, redditivita;
stanno ripensando alle opera-
zioni di fusioni e acquisizioni
(M&A) e stanno riconfiguran-
do 'allocazione del capitale.
Questo lo scenario delineato
dalla XXII edizione del Global
capital confidence Barometer
(Ccb), sondaggio condotto da
EY su oltre 2.900 top manager
in 46 paesi, che ha anche un
focus sulla situazione italiana
(53 imprese sono italiane, di cul
i176% quotate, il 12% detenute
da fondi di private equity e il
12% di propriets familiare).
A livello globale, il 73% dei
leader intervistati si aspetta
che il Covid-19 avra un forte
impatto sull'economia globale
nel prossimi 12 mesi, con in-
terruzioni nella catena logi-
stica e un consistente calo dei
consumi. Allo stesso tempo, i
dirigenti stanno rivedendo i
loro modelli operativi: lo stop
delle attivitad in molte parti
del mondo ha messo in luce
le vulnerabilita nelle supply
chain di molte aziende, con il
52% che sta cambiando l'as-
setto attuale e il 41% che sta
investendo nell’accelerazione
dell’automazione. Un dirigente

« Il 73% dei dirigenti, a livello globale, riconosce che il Covid-19 abbia un
impatto grave sull’economia mondiale

- I 54% degli imprenditori & livello globale prevede un periodo di lenta e
graduale ripresa economica, per ritornare ai livelli pre-emergenza sanitaria
nel 2021. Invece, circa il 38% degli intervistati ritiene che il ritorno alla
normalita dal punto di vista economico possa essere veloce

- Oltre la meta dei dirigenti (52%) si trova a ripensare le attivita aziendali in
seguito all’esposizione a vulnerabilita della logistica

- Il 54% dei dirigenti guarda oltre la crisi e monitora il mercato in attesa di
opportunita di fusioni e acquisizioni nei prossimi 12 mesi

su due riporta margini di pro-
fitto uguali o inferiori a due
anni fa, anche prima dell’at-
tuale crisi, tuttavia, la grande
maggioranza delle aziende
(95%) si sta preparando per
ulteriori pressioni al ribasso
sul margini.

Come prepararsi al futuro?
11 72% delle societa ha avvia-
to la trasformazione. Ossia la
maggior parte (T2%) prevede
di condurre con pit frequenza
strategie di revisione del porta-
foglio di attivita. Dopo l'emer-
genza, i top manager affer-
mano che daranno priorita a
considerare nuovi investimenti
in ambito tecnologico e digitale
(73%) e nell’allocazione di ca-
pitale all’interno del proprio
portafoglio (71%).

In merito alla ripresa, il 54%
degli intervistati prevede un
periodo di recupero prolunga-
to a «U», con un’attivité econo-
mica rallentata fino al 2021, il
38% vede una ripresa pili rapi-
da a «V» e un ritorno ai livelli
pre-crisi gia nel terzo trimestre
2020. Solo 1'8% prevede una ri-
presa a «L», con un periodo di
recessione prolungato fino al

ritorno della normale attivita
economica nel 2022. In questa
prospettiva, Pintenzione di
portare a termine progetti di
fusioni o acquisizioni nei pros-
simi 12 mesi rimane ai livelli
relativamente elevati (54%)
osservati nell’ultimo periodo.
Lo spaccato sull’ltalia.
«Solo pochi mesi fa, agli inizi
dell’anno, le nostre stime e
analisi evidenziavano come il
2020 avrebbe potuto essere un
anno sostanzialmente in linea
con il 2019 per quanto riguarda
Tandamento delle operazioni
straordinarie nel nostro Paese.
112019 si era chiuso con un vo-
lume di investimenti comples-
sivi in Italia pari a circa 35
miliardi di euro, in netta con-
trazione rispetto al 2018 dove
si erano registrate operazioni
per un valore totale di circa
55 miliardi. Una contrazione
generalizzata, legata anche a
una forte riduzione nei nuovi
investimenti effettuati da fon-
di di private equity, con alcuni
settori maggiormente colpiti:
manifatturiero, costruzioni e
consumer. Pol siamo finiti nel
lockdown, determinando uno

scenario totalmente da ridise-
gnare e 'impatto di Covid-19
sugli investimenti corporate in
Ttalia & gia evidente nel primo
quarter 2020». Cosi Marco
Daviddi, transaction advi-
sory services leader dell’Area
Med di EY, spiega quello che
& atteso per I'Italia. Riorga-
nizzazione della supply chain,
spinta verso automazione,
trasformazione digitale specie
nel canali di vendiia e gestione
dei talenti sono sicuramente
tra le principali aree di inter-
vento, per superare 'emergen-
za Covid-19. In questo senso,
I'M&A pué dare un contri-
buto importante e la totalita
degli intervistati attende nei
prossimi 12 mesi un’intensa
attivita transazionale. Se gli
interventi governativi hanno
sinora affrontato il tema del-
la liquidita e del debito, non
possiamo dimenticare il tema
del capitale, oggi molto sotto
pressione. Fondi di private
equity possono apportare, non
solo, capitali, ma soprattutto
know how e managerialita. E
il governo, attraverso Cassa
depositi e prestiti, potrebbe

fare la sua parte. La cosa im-
portante é che le risorse siano
indirizzate verso Pinnovazione
e la trasformazione, altrimen-
ti sara un’occasione sprecata».
Sulla base delle elaborazioni
del barometro EY, il totale
delle operazioni perfezionate
alla meta di aprile & paria 144
unitéd, con una contrazione in
numero di cirea il 30% rispetto
al 2018 e di circa il 20% rispet-
to al 2019. In termini di volu-
mi, nel primo trimestre 2020
sono statl registrati accordi
per un controvalore di circa
3.5 miliardi, in contrazione di
circa il 16% rispetto al 2019.
«Per la totalita delle aziende
italiane intervistate, dovremo
aspettarci impatti che perdu-
reranno sino al 2021, una co-
siddetta U shaped recovery»,
aggiunge Daviddi, «Del resto,
I'Ttalia & uno dei paesi che piu
ha sofferio la crisi sanitaria in
atto, con I'Istat che ha certifica-
to per il primo trimestre 2020
una riduzione del pil, quindi
della ricchezza prodotta nel
paese, del 4,7%». Anche prima
che si iniziassero a manifesta-
re gli effetti della pandemia in
Italia, secondo 1 dati raccolti
dalla societa specializzata in
servizi professionali di revi-
sione e organizzazione conta-
bile, assistenza fiscale e legale,
c’erano dubbi sulle prospettive
economiche nel nostro paese.
«I risultati delle interviste re-
gistrate prima del 19 febbraio
gia evidenziavano che solo il
37% delle aziende esprimeva
parere positivo sulle prospet-
tive economiche locali, in net-
ta contrazione rispetto alla
rilevazione di 12 mesi fa. Le
interviste registrate dopo il 19
febbraio esprimono invece un
outlook negativo per I'Ttalia in
circa 1'84% dei casi», conclude
Daviddi.

—© Riproduzione riservam%
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Le soluzioni che possono dare una mano alle aziende passate in rassegna da Cerved
. ® o ° ° o . e, \
Iniezioni rapide di liquidita

Big data e sistemi di scoring per velocizzare la ripresa
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big data a salvaguardia
delle imprese. Che I'emer-
genza finisca a giugno
2020 o a fine anno, occor-
reranno importanti sostegni
pubblici a favore di imprese e
famiglie e la tenuta dei mer-
cati finanziari. E perd neces-
sario che le risorse arrivino
il piu velocemente possibile
nelle casse delle imprese, cosi
da evitare che la meta delle
societa in difficolta vadano in
crisi. Dall’utilizzo di procedure
digitali pilt snelle, all'investi-
mento, da parte di un soggetto
pubblico, in titoli cartolarizzati
emessi dal cessionario del cre-
dito attraverso il digital invoi-
ce financing; le misure volte a
dare un sostegno immediato
alle imprese, puntano all’uti-
lizzo della tecnologia e dei big
data. Sono alcune delle idee
prospettate dal Cerved nel
report «Nessun impresa deve
fallire per il Covid-19».
Finanziamenti Pmi. Le
garanzie attivate dal dl n.
23/2020 dovrebbero generare
finanziamenti per 400 miliar-
di, attraverso il Fondo cen-
trale di garanzia (per le pmi,
con meno di 500 addetti) o
attraverso Sace (per le Pmi e
il resto per le aziende con piu
di 500 addetti). Tuttavia, oltre
al capitale, fondamentale per
Pefficacia dei finanziamenti &
la tempistica. Il credito, infat-
ti, deve essere fatto fluire nel
sistema produttivo nel pit1 bre-
ve tempo possibile. Questo non
puo essere fatto conitempiele
procedure standard, ma occor-
rono strumenti che immettano
piu velocemente il credito.
Sistemi di scoring. L'ana-
lisi tempestiva del rischio di
credito & un primo step per ac-
celerare le procedure. Attraver-
so il rafforzamento dei sistemi
di scoring, e possibile impiega-
re algoritmi che misurano in
modo puntuale e tempestivo il
rischio di credito, cosi da indivi-
duare in modo piu efficiente le
imprese piu sicure. Utilizzando
modelli di score, sarebbe possi-
bile fornire, con un’istruttoria
snella e veloce, la liquidita alle
imprese meno rischiose, men-
tre le valutazione del credito
dovrebbero essere dedicate alle
imprese piu fragili, con score

negativi, al fine di distinguere
fra imprese che hanno comun-
que prospettive di sviluppo, no-
nostante gli indicatori negativi,
da quelle che non ne hanno.

Piattaforme di digital
invoice financing. Linvesti-
mento, da parte di un soggetto
pubblico, in titoli cartolarizzati
emessi dal cessionario del cre-
dito attraverso piattaforme di
digital invoice financing, con-
sentirebbe alle imprese di ot-
tenere liquidita in tempo quasi
reale, con la possibilita di effet-
tuare le operazioni online. Le
imprese selezionate, una volta
iscritte a una delle piattafor-
me, potrebbero «caricare» su
queste le fatture elettroniche
da cedere con meccanismi di
«drag and drop». La maggior
parte dei controlli (ad es. sul
merito di credito del cedente e
del debitore ceduto) avverrebbe
online e con rapidita. La deci-
sione (c.d. «time to yes») sareb-
be immediata, mentre il corri-
spettivo della cessione sarebbe
incassato in pochi giorni.

Capitalizzazione delle
imprese. Saranno molte le
imprese che richiederanno
capitale di rischio. Per venire
incontro alle societa, secondo
il Cerved, sarebbe utile per-
mettere la conversione di nuo-
vi finanziamenti iniettati nel
sistema («prestiti Covid») in
strumenti partecipativi (Sft),
con possibilita per le banche
di cederli, a certe condizioni e
ad un determinato prezzo,a un
veicolo pubblico che li gestisca.
In questo modo, la liquidita
iniettata nel sistema non evi-
terebbe le perdite per le societa
che potrebbero avere patrimo-
nio netto negativo al termi-
ne dell’emergenza. La banca
potrebbe, dunque, far credito
anche in presenza di dati che
non lo consentirebbero; I'impre-
sa avrebbe, in caso di necessita,
capitale a lungo termine e lo
stato impegnerebbe, in modo
indiretto, solo una parte del
capitale, senza 1 ritardi che si
avrebbero con un intervento
di finanziamento diretto delle
imprese.

Pagamento dei debiti del-
la p.a. Secondo le stime della
Banca d’Italia la pubblica am-
ministrazione deve ancora 53
miliardi di euro alle imprese.
La piattaforma della p.a. per
la certificazione delle fatture
non permette all'impresa di

trovare un acquirente, renden-
do cosi piu lente le procedure
di liquidazione delle fatture.
Per smobilizzare velocemente
questi 53 miliardi sarebbe suf-
ficiente permettere ai soggetti
privati di collegare le proprie
piattaforme di sconto commer-
ciale con la piattaforma della
Pa, per vendere le fatture agli
investitori interessati e senza
maggiori oneri per lo Stato.
Big data per riavviare
velocemente la produzione.
Llutilizzo dei big data ridurreb-
be i costi per le imprese causati
dallemergenza sanitaria. I dati
di fatturazione elettronica per-
mettono di ricostruire i legami
commerciali tra le imprese e le
catene di fornitura e potrebbe-
ro essere anche utilizzati per
identificare le filiere di impre-
se e settorl connessi e program-
mare la ripresa dell’attivita
economica. Attraverso i big
data sarebbe possibile evitare
anche individuare le produzio-
ni che non mettono in pericolo
la salute dei lavoratori, evi-
tando blocchi che comportano
solo perdite economiche.
o® Riproduzione riservata-—~@
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Finanziamenti
per le pmi

Per le Pmi, con meno di 500 addetti: 400 miliardi di
euro, attraverso il Fondo Centrale di Garanzia; mentre
per le Pmi e il resto per le aziende con piu di 500
addetti: circa 30 miliardi

Sistemi di scoring
(analisi rischio delle
imprese) rafforzati
Piattaforme di digital
invoice financing

Misure di sostegnho
alla capitalizzazione
delle imprese

Pagamento dei debiti
commerciali della p.a.

Big data

Digitalizzazione
e Intelligenza
artificiale

Modelli per il rilancio
della crescita

Procedure pit veloci per fornire immediatamente
la liguidita alle imprese che sono risultate meno
rischiose

Procedura rapidissima, completamente online, per
fornire liquidita in tempo quasi reale

Conversione dei nuovi finanziamenti iniettati nel
sistema («prestiti Covid») in strumenti partecipativi
(Sfp), con possibilita per le banche di cederli, a certe
condizioni e a un prezzo determinato, a un veicolo
pubblico che li gestisca

Collegamento delle piattaforme di sconto commer-
ciale di soggetti privati con la piattaforma di certifi-
cazione dei crediti della p.a., per vendere le fatture
agli investitori interessati e senza maggiori oneri
per lo Stato

| dati di fatturazione elettronica permettono di rico-
struire i legami commercialitra le imprese e le catene
di fornitura e programmare una progressiva ripresa
dell’attivita economica

| sistemi di big data e di Intelligenza artificiale (Al)
sono il principale motore per il rilancio della produt-
tivita nel medio-lungo periodo

Per un efficiente utilizzo delie risorse pubbliche
messe in campo, servono valutazioni di impatto
economico, sociale e ambientale che consentano di

sostenibile del Paese

identificare le filiere e le aziende pil critiche

Olire 120 mila a rischio fallimento

Oltre 120 mila imprese sono a rischio fal-
limento. Senza la moratoria sui debiti le
iniezioni necessarie per evitare una gros-
sa crisi di iquidita per le imprese oscilla-
1no tra 42 e 107 miliardi di euro. Mentre,
con P'utilizzo della moratoria, servirebbe-
ro tra i 30 e gli 80 miliardi. Sono le cifre
previste dal Cerved, per contrastate la
caduta di ricavi causati dall’emergenza
sanitaria, che secondo le stime, si pro-
spetta del 18%, tra 2020 e 2019, con una
perdita del fatturato per le imprese che
potrebbe arrivare a 640 miliardi tra 2020
e 2021.

Nell'ipotesi in cui 'emergenza termini a
giugno 2020 (c.d. soft), senza la morato-
ria sui debiti, potrebbero entrare in crisi
di liquidita cirea 124 mila imprese italin-
ne, con perdite nei ricavi stimate a circa
il 7,4% nel 2020, pari a circa 220 miliardi
nel 2020 rispetto ad uno scenario senza
epidemia.

Se invece si prospetta uno scenario hard,
con la durata prolungata dell’epidemia
fino alla fine del 2020, il numero di im-
prese in fallimento salirebbe a 176 mila
a fine anno.

In questo caso, 1a caduta dei ricavi nel
2020 sarebbe pari al 17,8% rispetto al
2019, per una perdita di 470 miliardi vi-
spetto le previsioni senza il Covid-19.
Con un pieno utilizzo della moratoria sui
debiti, in caso di ripartenza a giugno 2020,
si prevede il fallimento di circa 26 mila so-

cieta in meno, per un totale di cirea 100
mila societa in crisi, di cui oltre 60 mila
fallivebbero tra marzo e aprile. Mentre, la
durata prolungata dell’emergenza rischia
di far fallive cirea 145 mila imprese (30
mila In meno rispetto all’lipotesi senza
moratoria).

Per evitare la crisi delle imprese, sotto
P'ipotesi di moratoria sui debiti, nello
scenario soft sarebbero necessari circa
30 miliardi di euro tra marzo e agosto,
con un ulteriore supporto di massimo 8
miliardi a giugno. Le cifre da immettere
nel sistema aumentano, se si volesse ri-
pristinare la liquidita di partenza delle
imprese e se si considerano le societa che
sarebbero entrate in crisi anche senza
Pemergenza sanitaria.

Nello seenario hard le iniezioni per sal-
vare tutte le imprese ammonterebbero a
80 miliardi: ai 30 miliardi spesi tra marzo
e agosto previsti per lo scenario soft, se
ne dovrebbero aggiungere altri 50 miliar-
di a sostegno delle imprese fino ao fine
2020.

Senza la moratoria sui debiti le iniezioni
necessarie salirebbero rispettivamente a
42 e 107 miliardi.

Inoltre, in entrambi i easi, il costo sociale
di questi fallimenti sarebbe importante: i
lavoratori a rischio sarebbero 2,8 milioni
nello scenario soft e 3,8 milioni in quello
hard.

z
i
|
|
!
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Al via la possibilita di far domanda per i fondi sui dispositivi di protezione individuale

Dpi. countdown per i rimborsi

Parte la fase 1 di prenotazione. Sul piatto 50 milioni

Pagina a cura
D1 RoBERTO LENZI

n catta oggi, 11 maggio,
(dalle ore 9) e fino al 18
maggio, la possibilita di
presentare domanda di
rimborso fino al 100% per l'ac-
quisto di dispositivi di prote-
zione individuale (i cosiddetti
Dpi) in risposta allemergenza
Covid-19. Il bando, lanciato
da Invitalia, distribuisce i 50
milioni di euro che I'Inail ha gi-
rato all’istituto gestore in virta
di quanto previsto dall’artico-
lo 43 comma 1 del cosiddetto
decreto Liquidita. La corsa
ai fondi, pur se teoricamente
aperta fino al 18 maggio 2020,
si giochera probabilmente sul
filo dei secondi, considerato che
il bando, aperto a tutte le im-
prese sul territorio nazionale
per una richiesta minima di
500 euro e massima di 150
mila euro, & potenzialmente
diinteresse della quasi totalita
delle imprese attive che hanno
acquistato 1 primi dispositivi
di protezione individuale. Il
bando si svolge in tre fasi, ma
questa prima fase di prenota-
zione & fondamentale poiché le
imprese che non rientreranno
nella disponibilita di fondi,
oltre ad una quota di riserva,
non potranno proseguire con le
fasi successive.

Escluse solo le imprese
inattive o in liquidazione.
Le imprese sono tutte po-
tenzialmente interessate al
rimborso, poiché non rileva-
no la dimensione d’impresa,
la forma giuridica, il settore
economico di appartenenza e
il regime contabile adottato.
Le imprese devono pero risul-
tare regolarmente costituite e
iscritte come «attive» nel Re-

gistro delle imprese, devono
avere la sede principale o se-
condaria sul territorio nazio-
nale e devono essere nel pieno
e libero esercizio dei propri
diritti, non trovarsi in stato di
liquidazione volontaria e non
devono essere sottoposte a pro-
cedure concorsuali con finalita
liquidatoria.

I Dpi devono rispetta-
re i requisiti di sicurezza
previsti dalla normativa.
Le imprese possono chiedere
il rimborso sulle spese soste-
nute nel periodo compreso tra
il 17 marzo 2020 e la data di
invio della domanda di rim-
borso. Quella che rileva & la
data di emissione delle fatture
oggetto di richiesta di rimbor-
so. Tuttavia, sempre entro la
data di invio della domanda di
rimborso, le fatture soggette a
rimborso dovranno risultare
anche pagate attraverso conti
correnti intestati all'impresa
e con modalita che consenta-
no la piena tracciabilita del
pagamento e 'immediata ri-
conducibilita dello stesso alla
relativa fattura. I costi ammis-
sibili sono quelli per 'acquisto
di dispositivi per la protezione
individuale, riportati nello
specchietto, le cui caratteristi-
che tecniche rispettano tutti
i requisiti di sicurezza di cuil
alla vigente normativa. Le
spese devono risultare non
inferiori a 500 euro. Le spese
non potranno essere oggetto
di ulteriori forme di rimborso
0 remunerazione erogate in
qualunque forma e a qualsiasi
titolo, come ad esempio il credi-
to d'imposta per sanificazione
e acquisto Dpi, introdotto dal
dl Cura Italia, di cui & ancora
atteso il decreto ministeriale
che lo renda accessibile. Tra i
costi ammissibili non potran-

no essere inseriti gli importi
relativi a imposte e tasse, ivi
compresa 'Iva. In caso di fattu-
re di acconto, le stesse saranno
ammissibili solo a condizione
che 'impresa presenti, nella
domanda di rimborso, anche
la fattura riguardante il saldo
della fornitura.

Rileva il numero dipen-
denti a cui si acquistano
i Dpi. Il rimborso, a fondo
perduto, viene concesso nella
misura del 100% delle spese
ammissibili. K fissato un limite
massimo di 500 euro per cia-
scun addetto dell'impresa cui
sono destinati i Dpi e, comun-
que, fino a un importo massimo
per impresa di 150 mila euro.
Limpresa dovra dichiarare,
nella domanda di rimborso, il
numero degli addetti a cui &
riferibile 'acquisto di Dpi, per
verifica del limite predetto.

La prenotazione del rim-
borso premia i click piu
veloci. Laccesso al rimborso
avvienein tre fasi. La prima, in
partenza oggi, & quella in cui,
attraverso una sfida di veloci-
ta, le imprese potranno preno-
tare in fondi nell’ambito dei 50
milioni di euro messi a dispo-
sizione. Il bando prevede che
le imprese interessate posso-
no inviare la prenotazione del
rimborso dall’1l al 18 maggio
2020, dal lunedi al venerdi, dal-
le ore 9 alle ore 18, attraverso
uno sportello informatico dedi-
cato. Tuttavia, considerata la
potenziale platea interessata,
la portata dell'incentivo e 1 fon-
di a disposizione, & probabile
che i giochi, fatto salvo un futu-
ro rifinanziamento, siano fatti
in pochi secondi dall’apertura
dello sportello. Le imprese che
non abbiano possibilita di in-
viare la prenotazione all’aper-
tura possono comunque valu-

+ maschetrine filtranti, chirurgiche, FFP1, FFP2 e FFP3;

+ guanti in lattice, in vinile e in nitrile

- dispositivi per protezione oculare

« indumenti di protezione, quali tute e/0 camici

+ calzari e/o sovrascarpe
- cuffie /o0 copricapi

- dispositivi per la rilevazione della temperatura corporea

- detergenti e soluzioni disinfettanti/antisettici

tare 'opportunita di occupare
la posizione, pur arretrata,
nell’elenco delle imprese con
la prospettiva, in futuro, di ve-
dersi comunque riconosciuto il
rimborso in caso di nuovi fondi
che si dovessero rendere dispo-
nibili. La fase di prenotazione
del rimborso & molto semplice,
poiché prevede l'inserimento,
all'interno di una maschera te-
lematica predefinita, del codice
fiscale dell'impresa richieden-
te, del codice fiscale del legale
rappresentante e dell'importo
chiesto a rimborso. Lo sportel-
lo informatico assegnera alle
prenotazioni pervenute l'ora-
rio di arrivo registrato dai si-
stemi informatici predisposti
dall’Agenzia. Al termine della
procedura di prenotazione,
I'impresa visualizzera un mes-
saggio che attesta il predetto
orario di arrivo della prenota-
zione, nonché il relativo codice
identificativo.

Attenzione alla corret-
tezza dei dati. La prenota-
zione risulta regolarmente
inoltrata solo qualora il codice
fiscale dell'impresa e il codice
fiscale del legale rappresen-
tante/titolare della medesima
siano correttamente indicati
nell’ambito della procedura.
Nel caso in cui i predetti dati
non siano formalmente corret-
ti o nel caso in cui differiscano
dalle informazioni desumibili
dal Registro imprese, la pre-
notazione del rimborso risul-
ta irricevibile e la stessa si
considera decaduta. Ciascuna
impresa potra presentare una
sola prenotazione di rimborso;
in caso di presentazione di pitt
prenotazioni, & considerata, ai
fini della formazione dell’elen-
co, la prima prenotazione rego-
larmente trasmessa.
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Entro tre giorni dal termine finale
per l'invio della prenotazione del
rimborso, nella pagina dedicata
all’intervento «Impresa Sleuras
della sezione https:/www.invitalia.
it/cosafacciamo/emergenza-coro-
navirus sara pubblicato ’elenco di
tutte le prenotazioni correttamen-
te inoltrate dalle imprese nell’am-
bito della fase 1, ordinate secondo
il eriterio cronologico definito sul-
la base dell’orario di arrivo della
richiesta.

L'elenco, indichera, per ciascuna
prenotazione, 'importo del contri-
buto richiesto e l'esito della preno-
tazione stessa, con i seguenti due
possibili casi: prenotazioni colloca-
te in posizione utile per 'ammissi-
bilita a presentare domanda di rim-
borso e prenotazioni risultate non
ammissibili alla successiva fase di
presentazione della domanda di
rimborso. Sulla base del predetto
ordine cronologico di arrivo, sa-
ranno collocate in posizione utile
per I'ammissibilitA a presentare
domanda di rimborso un numero
di prenotazioni che, complessiva-
mente, prevedono l'erogazione di
un contributo per un importo pari
alle risorse finanziarie disponibili,
maggiorato del 20% al fine di tene-
re conto di possibili eventuali va-

riazionii degli importi richiestio di
rinunce che dovessero registrarsi
nell’ambito della fase 3.

Rimborso entro giugno. 1 soli sog-
getti la cui prenotazione & collo-
cata in posizione utile per 'am-
missibilita a presentare domanda
di rimborso saranno ammessi a
procedere alla compilazione della
domanda di rimborso, denominata
fase 3. In questa ultima fase, le im-
prese saranno chiamate a presen-
tare, pena la decadenza della pre-
notazione, la domanda di rimborso
redatta attraverso la procedura

informatica disponibile a partire

dalle ore 10 del giorno 26 maggio
2020 e fino alle ore 17 del giorno
11 giugno 2020. Alla domanda di
fase 3 dovra essere allegata la do-
cumentazione di spesa, consistente
nelle fatture relative agli acquisti
di Dpi e relative evidenze di paga-
mento. Uaccesso alla procedura in-
formatica sara riservato al legale
rappresentante/titolare dell'impre-
sa proponente, come risultante dal
Registro delle imprese e prevede
1'identificazione e I'autenticazio-
ne tramite la Carta nazionale dei
servizi. Il legale rappresentante/
titolare dell’impresa proponente,
previo accesso alla procedura in-
formatica tramite la Carta nazio-

Elenco degli ammessi e dei non ammessi online sul sito Invitalia

nale dei servizi, avra comunque
la possibilita di conferire ad altro
soggetto delegato il potere di rap-
presentanza per la presentazione
della domanda di rimborso. A tal
fine, anche il soggetto delegato
sara pero tenuto ad accedere alla
procedura informatica tramite la
Carta nazionale dei servizi.
Al fini della gestione del procedi-
mento connesso alla trasmissione
della domanda di rimborso, é ri-
chiesto il possesso di una casella di
posta elettronica certificata (Pec)
attiva e registrata nel Registro
delle imprese, come previsto dal-
le norme vigenti in materia. L'iter
di presentazione della domanda di
rimborso e articolato nelle seguenti
fasi: accesso alla procedura informa-
tica; immissione delle informazioni
€ dei dati richiesti per la compila-
zione della domanda e caricamen-
to dei relativi allegati; generazione
del modulo di domanda in formato
«pdfs, contenente le informazioni
e i dati forniti dal proponente, ¢
apposizione della firma digitale;
caricamento della domanda firma-
ta digitalmente e conseguente rila-
scio di un’attestazione di avvenuta
presentazione della domanda, con
indicazione della data e dell’ora di
presentazione.
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COMEACCEDERE AGLI AIUTI/7 Attenzione gia nella compilazione del modulo di domanda

Rilevante la crisi pre Covid-19
No ai finanziamenti per imprese in difficolta al 31/12/19

Pagina a cura
DI ROBERTO LENZI

e imprese in difficolta al
31 dicembre 2019 non
hanno diritto agli aiuti
lemporanei per la liqui-
dita, incluso il finanziamento
fino a 25 mila euro. Tutti gli
aiuti concessi nell’ambito del
quadro temporaneo per gli
aiuti alle imprese danneggiate
dall’emergenza Covid-19, ap-
provato in sede europea, non
possono finire a beneficio di
imprese che, a fine 2019, ave-
vano gia manifestato uno stato
di difficolta in base alla defini-
zione prevista dai regolamenti
europei in materia. Le imprese
devono fare molta attenzione,
poiché gia presentando il mo-
dulo di domanda di accesso
alla garanzia dichiarano il ri-
spetto dei requisiti previsti dal
quadro temporaneo, inclusa,
anche se non esplicitamente
evidenziata nel modulo, 'as-
senza dello stato di difficolta
in base al regolamento Ue n.
651/2014 attestata al 31 di-
cembre 2019.

Il modulo per accedere ai
25 mila euro. Nella sottoscri-
zione del modulo di accesso alla
garanzia per il finanziamento
fino a 25 mila euro garantito al
100%, una delle dichiarazioni
rilasciate dal soggetto richie-
dente & «che la garanzia del
Fondo viene richiesta ai sensi
e nel rispetto delle condizioni
previste dagli Aiuti sotto forma
di sovvenzioni dirette, anticipi
rimborsabili o agevolazioni fi-
scali (punto 3.1) delle misure
temporanee in materia di aiuti
di stato (comunicazione della
commissione europea del 19
marzo 2020 e successive mo-
difiche e integrazioni)». La co-
municazione sull’aiuto, relati-
va anche al finanziamento in
questione, prevede che l'aiuto
non possa essere Concesso a

imprese che erano in difficol-
ta, come da definizione previ-
sta dal Reg. Ue n. 651/2014, al
31 dicembre 2019. L'aiuto pud
infatti essere concesso sola-
mente a imprese che non sono
in difficolta o, comunque, che
non erano in difficolta al 31
dicembre 2019, in modo da ri-
servare le agevolazioni solo ai
soggetti che sono entrati in dif-
ficolta con specifico riferimento
all’epidemia di Covid-19.

Lo stato di «difficolta»
per lanormativa comunita-
ria. La normativa comunitaria
(regolamento Ue n. 651/2014)
definisce «impresa in difficol-
téa» un’impresa che soddisfa
almeno una delle seguenti cir-
costanze:

a) nel caso di societa a re-
sponsabilita limitata (diverse
dalle Pmi costituitesi da meno
di tre anni o, ai fini dell’ammis-
sibilitd a beneficiare di aiuti
al finanziamento del rischio,
dalle Pmi nei sette anni dalla
prima vendita commerciale
ammissibili a beneficiare di
investimenti per il finanzia-
mento del rischio a seguito
della due diligence da parte
dell’'intermediario finanziario
selezionato), qualora abbia per-
so pit della meta del capitale
sociale sottoscritto a causa di
perdite cumulate. Cid si veri-
fica quando la deduzione delle
perdite cumulate dalle riserve
(e da tutte le altre voci general-
mente considerate come parte
dei fondi propri della societa)
da luogo a un importo cumu-
lativo negativo superiore alla
meta del capitale sociale sot-
toscritto. Ai fini della presente
disposizione, per «societa a re-
sponsabilita limitata» si inten-
dono in particolare le tipologie
di imprese di cui all’allegato I
della direttiva 2013/34/Ue e,
se del caso, il «capitale sociale»
comprende eventuali premi di
emissione;

b) nel caso di societa in cui
almeno alcuni soci abbiano la
responsabilita illimitata per
i debiti della societa (diverse
dalle Pmi costituitesi da meno
di tre anni o, ai fini dell’am-
missibilitd a beneficiare di
aiuti al finanziamento del ri-
schio, dalle Pmi nei sette anni
dalla prima vendita commer-
ciale ammissibili a beneficiare
di investimenti per il finanzia-
mento del rischio a seguito
della due diligence da parte
dell’intermediario finanziario
selezionato), qualora abbia
perso piu della meta dei fon-
di propri, quali indicati nei
conti della societa, a causa di
perdite cumulate. Ai fini della
presente disposizione, per «so-
cieta in cui almeno alcuni soci
abbiano la responsabilita illi-
mitata per i debiti della socie-
ta» si intendono in particolare
le tipologie di imprese di cui
all’allegato II della direttiva
2013/34/Ue;

¢) qualora l'impresa sia og-
getto di procedura concorsua-
le per insolvenza o soddisfi le
condizioni previste dal diritto
nazionale per 'apertura nei
suoi confronti di una tale pro-
cedura su richiesta dei suoi
creditori;

d) qualora I'impresa ab-
bia ricevuto un aiuto per
il salvataggio e non abbia
ancora rimborsato il presti-
to o revocato la garanzia, o
abbia ricevuto un aiuto per
la ristrutturazione e sia an-
cora soggetta a un piano di
ristrutturazione;

e) nel caso di un’impresa
diversa da una Pmi, qualora,
negli ultimi due anni:

1) il rapporto debito/patri-
monio netto contabile dell'im-
presa sia stato superiore a
7,5;e

2) il quoziente di copertura
degli interessi dell'impresa
(ebitda/interessi) sia stato in-

+ Decreto Legge n.18/2020 convertito nella legge n. 27/2020 (dl Cura
ltalia)

- Decreto Legge n. 23/2020 (cosiddetto dl Liquidita)
: Regolamento Ue n. 851/2014 per la definizione di impresa in difficolta

- Raccomandazione n. 2003/361/CE del 6 maggio 2003 e Dm 18/04/2005
sulla dimensione d’'impresa

feriore a 1,0;

Attenzione alle dichia-
razioni di atto notorio.
Il soggetto che sottoscrive
la domanda di garanzia al
100% dichiara in forma di
atto notorio, tra le altre cose,
di non essere in difficolta al
31/12/2019 (dichiarazione
implicita contenuta all’in-
terno della dichiarazione di
rispetto delle condizioni pre-
viste dal quadro temporaneo
di aiuti). Se da una parte la
banca potrebbe procedere sen-
za verificare le dichiarazioni
di atto notorio rilasciate dal
soggetto richiedente (lo spi-
rito & anche quello di velociz-
zare le istruttorie sollevando
la banca, in questo caso, dalle
responsabilitd su quanto di-
chiarato dal richiedente), &
opportuno porre 'attenzione
sul rischi, anche penali, che
corrono 'impresa o il profes-
sionista che sottoscrivono di-
chiarazioni di atto notorio non
veritiere. Laccesso rapido alle
misure di agevolazione mes-
se in campo, se da una parte
risponde all’esigenza di liqui-
ditd immediata delle impre-
se, dall’altra pone un rischio,
spesso non evidente a prima
vista, in capo a chi beneficia
delle agevolazioni stesse, de-
rivante dalle dichiarazioni di
atto notorio sottoscritte. Ot-
tenere il finanziamento fino
a 25 mila euro con garanzia
del 100% e solo in apparenza
semplice, soprattutto se ci si
ferma al livello della mera
compilazione del modulo, ma
comporta una complessa valu-
tazione di una serie di requisi-
ti del richiedente che, seppur
formali, sono il pit1 delle volte
al di fuori della portata del
soggetto richiedente, soprat-
tutto se di piccole dimensioni
o se non ha mai approcciato
strumenti di aiuto pubblico.
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Domanda. La banca fa proble-
mi per accedere al fondo di ga-
ranzia e mi chiede bilanci e pre-
visionali che pero, attualmente,
non posso preparare. Non sono
ancora ripartito e non so come
sara il mercato, il nostro settore
lavora col turismo, ma non siamo
strutture ricettive. Cosa posso
fare? E.P.

Risposta. Da normativa, per il
fondo di garanzia, non & richiesta
un’istruttoria sul merito creditizio.
Llunica istruttoria sui dati economi-
co finanziari serve solo al fondo per
classificare il rischio sull'impresa. In
questo senso deve leggere la circolare
di Abi che prevede che «ai fini dell’ac-
cesso al Fondo, andranno presentati
solo i dati per 'alimentazione del mo-
dulo economico-finanziario». Quindi,
il fatto che questo obbligo scaricato
sulle banche porti ritardi & possibile,
ma non dovrebbe essere ostativo.

D. Ci stiamo riorganizzando per
lavorare da casa. Considerato il
momento, vorremmo spostare a
casa il personale impiegatizio. Ci
sono incentivi? G.G.

R. Alcune regioni hanno messo a
bando risorse, spesso poche, per par-

tecipare alle spese (si veda ItaliaOg-
gt Sette del 27/04/2020). In ambito
nazionale, il credito d'imposta per la
formazione 4.0 permette di finanziare
la formazione dei dipendenti. In que-
sto caso, il contributo & del 50% dei
costi del personale in formazione sotto
forma di credito di imposta.

D. La sanificazione degli am-
bienti rientra tra le spese agevo-
labili tramite il bando Impresa
Sicura? G.P.

R. Non ¢ tra le spese ammissibili di
questo bando. Puoi valutare il credito
di imposta previsto dal decreto Cura
Italia e modificato dal dl Liquidita.
Stiamo aspettando il decreto mini-
steriale che fornisca indicazioni sul
funzionamento dell’agevolazione. In
questo caso, 'agevolazione scende dal
100% al 50%, con un massimo di 20
mila euro. Sembra, perd, che sia in cor-
80 una modifica sul tetto massimo.

D. Ho visto sul sito di Invitalia
che il bando che concede contri-
buti alle imprese per acquistare
le mascherine e aperto fino al 18
maggio 2020. I1 mio commercia-
lista dice che scade I'11 maggio.
Potete chiarirmi questo aspetto?

PR.

Fondo di garanzia, istruttoria richiesta solo per il rischio

R. Sono corrette ambedue le infor-
mazioni, anche se sembra strano. Il
bando & aperto fino al 18 maggio, ma
i fondi saranno assegnati con una gra-
duatoria che tiene conto dell’ordine
cronologico di invio. Pertanto, & im-
portante partecipare sin dall’apertura
dello sportello, ossia dall’l1 maggio.

D. Se ci sono fatture con beni
ammissibili e altri no, posso con-
teggiare questa fattura ai fini
del bando Impresa Sicura? E.F.

R. La fattura puo essere contabi-
lizzata, ma deve essere pagata entro
I'11 giugno (al massimo). Sara cura
dellimpresa togliere la parte delle
spese che non rientrano, evidenzian-
do quelle ammissibili. Si ricorda che
sono ammesse a questo bando solo
le spese relative a protezione indivi-
duale, non quelle per rendere idonei
i luoghi di lavoro.

——© Riproduzione riservata—ﬁ

' Illettori possono:
inviare i loro quesiti
2 online@studiorm.it
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Janniversario. Uelettorato non le ama,

hanno aumentato il divario Nord-Sud

Le regioni hanno 50 anni
ma il bilancio ¢ magro

Sabino Cassese

eregioniastatuto ordinario

compiono cinquant’anni. La

legge 281 sui provvedimenti

finanziari per assicurare le
entrate alle regioni portala data del
16 maggio 1970 ela firma di Rumor,
Preti, Colombo, Giolitti, Restivo.
Due anni prima era stato scelto il
sistema elettorale regionale, quello
proporzionale, con lalegge 17 feb-
braio 1968 11, 108. Un mese dopo, il
7e8giugno 1970, sisvolgerannole
prime elezioni per scegliere i consi-
glieri regionali.

Leregioniarrivavano 22 anni do-
polaCostituzione, chele prevedeva,
e facevano parte, quindi, di quella
che uno degliispiratori della Costi-
tuzione, Massimo Severo Giannini,
ha definito qualche anno dopo la
«lentissima fondazione dello Stato
repubblicano». La Democrazia Cri-
stiana, che pure le aveva volute, non
nesentiva pit il bisogno, e fu il Par-
tito Socialista che, iniziata nel 1962
I'esperienza del Centro-sinistra,
propugno I'attuazione delle quindi~
ciregioniastatuto ordinario (le cin-
que a statuto speciale gia esisteva-
no), che cosivennero ad affiancarsi
ai circa 8 mila comuni e alle poco
meno di 100 province.

Leregioniitaliane, nel 1970, non
avevano tradizioni alle quali ispirar-
si. Le definizioni geografiche, salvo
poche variazioni, seguirono le sud-
divisioni adoperate dopol'unita a fi-
ni statistici da Pietro Maestri, che
aveva a sua volta seguito i confini
delle regioni militari dell'antica Ro-
ma. Nevennero entita di dimensioni
molto diverse. Anche ora, solo otto
regioni hanno dimensioni oscillanti
intorno ai 4-5 milioni di abitanti,
mentre agli estremivi sonolaLom-
bardia con 10 milioni ela Valle d’Ao-
sta con 1281mila abitanti.

Istituite le regioni, si dovevano
trasferire ad esse compiti dello Stato
edei comuni, ed anche guesto fufat-
to progressivamente, in quattro tap-
pe: 1972, 1977, 1998, 2001 (peraltro,
nel 1978 fuistituito il Servizio sanita-
rionazionale, costituito subase co-
mune, tanto che oggi costituisce cir-
catrequarti della realta amministra-
tiva di molte regioni). Il passaggio
pili importante, che comportd una
modifica costituzionale, fu quello
del 2001 perché fu anche abolito il
commissario del governo e soppres-
soil controlio preventivo sulle leggi
esugli atti amministrativi regionali.
La modifica, molto importante, fu
confermata da un referendum al
quale partecipd soltanto un terzo
degliaventi diritto, con una maggio-
ranza del 64 per cento.

Un cambiamento strutturale fu
quello di poco precedente, avviato
nel 1995 e completato nel 1999, con-
sistente nella presidenzializzazione
delle regioni (elezione diretta dei
presidenti delle giunte regionali, og-
gierroneamente chiamati governa-
tori), una riforma che seguiva di
qualche anno un analogo cambia-
mento introdotto nel 1993 per comu-

ni e province, nonché la contempo-
raneaintroduzione del maggiorita-
rio nelsisterna elettorale nazionale.

Dopo mezzo secolo divita, sipud
esser soddisfatti deli’introduzione
delle regioni? Un primo segnale & of-
ferto dalla curva discendente della
partecipazione alle elezioniregiona-
1i. Nel 1970 alle elezioni dei consigli
regionali partecipo pit del 9o per
cento degli aventi diritto al voto, Do~
potrent’anni, la partecipazione era
scesa diventi punti. Nelle votazioni
degli anni pitt recenti, la partecipa-
zionedellelettorato oscilla, asecon~
da delle regioni, tra un terzo e due
terzi, con una generale tendenza a
poco pitt della meta dellelettorato.
La partecipazione elettorale nazio-
nale & superiore e questo vuol dire
che i poteri pubblici che dovevano
esser piltvicini alla cittadinanza (le
regioni), che all'inizio dovevano es-
ser all’origine della salvezza dello
stesso Stato, sono considerati dalla
cittadinanza pit lontani.

In secondo luogo, I'istituzione di
governiregionali aveva fatto spera-
re che le forze politiche si potessero
riaggregare su base regionale, dif-

Ognuna di esse

si comporta come
un potentato locale:
Ia Repubblica

¢ una ¢ indivisibile

ferenziandosi dal livello nazionale;
abbandonare il rivendicazionismo
proprio della vecchia esperienza
degli entilocali; sperimentare for-
me nuove di partecipazione al pote-
re pubblico, in senso aggregativoe
cooperativo, invece che conflittua-
te, sul modello della Germania. In-
vece, nelle regioni sisonoripetutii
cleavages della politica nazionale; i
presidenti sisono distinti nel com-
petere con lo Stato centrale, come
tanti shogun in concorrenza con
T'imperatore; le varie conferenze
miste Stato-regioni sono state de-
ludenti (basta vedere i ricorsi alla
Corte costituzionale o V'odierno
battibecco presidenti regionali—
presidente del consiglio).

Infine, le regionihanno accentua-
to il divario Nord-Sud, diventando
cosi fattore di disunione. Ogni regio-
ne si comporta come un potentato
locale, dimenticando chel'articolo s
della Costituzione, primadiricono-
scere e promuovere le autonomie,
dispone che la Repubblica € «una e
indivisibile». La cooperazione nel
riequilibrio dei divari, che cisiaspet-
tava inizialmente, non c’¢ stata. Le
regioni si sono comportate come
partidiunaconfederazionerissosa,
non come componenti diun organi-
smo unitario, quello chela Costitu-
zione chiama “Repubblica”.

© MIPTOBLLIONE RIBERVATA
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DECRETO RILANCIO

La manovra in 20 punti

Ecotasse. Slittano dal 1° luglio al 1° gennaio 2021 la lotteria
degli scontrini e l'entrata in vigore di plastic e sugar tax

SOCIETA

Lo statuto puo varare

il voto plurimo
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Edilizia e turismo. In arrivo il super ecobonus al 110%
per le ristrutturazioni e il credito d'imposta per le vacanze

Dai pagamenti Pa al bonus colf ecco tutte le misure

FISCO

A settembre
| versamenti
gia sospesi

Lariresaeiversamentidiimposte e
contributi sospesi nei mesi di marzo,

aprile e maggio slittaa settembre 2016.

Si potra saldare in unica soluzione o
versando 4 rate a partire sempre da
settembre. Slittano alla fine di settem-
bre ancheiversamenti delle somme
dovute per gli avvisi bonari dovuti,
anche arate, trailg marzo eil giorno
antecedente 'entrata in vigore del
nuovo decreto “Rilancio”. Sempre a
settembre slittano i pagamenti delle
somme dovute per accertamenti con
adesione o conciliazioni.

FORNITORI PA

A enti locali e Asl
12 miliardi
per pagare i debiti

Arrivano 12 miliardi per sbloccare i
debiti delle pubbliche amministrazio-
ni territoriali: 8 miliardi sono desti-
nati agli enti territoriali (6.5 a Comu-
ni, Province e Citta metropolitane, e
1,5 alle Regioni), e altri 4 miliardi
serviranno ai vecchi debiti delle
Aziende sanitarie locali. A erogare i
fondi, stanziati dal ministero del-
I'Economia, sara la Cassa depositi e
prestiti, con anticipazioni di liquidita
che potranno essere restituite in 30
anni. L’obiettivo & disaldare il 70% dei
debiti scaduti.

TURISMO

Vacanze in ltalia
con un bonus
finoa 500 euro

Arrivaun bonus da spendere per le
vacanze sul territorio nazionale. Si
tratta di un credito d’imposta per il
2020, in favore dei nuclei familiari
con un reddito Isee non superiore a
35.000 per il pagamento dei servizi
offerti in ambito nazionale dalle
imprese turistico ricettive. Il credito,
utilizzabile da un solo componente
per ciascun nucleo, € pari a 500 euro
per ogni nucleo familiare; 300 euro
per i nuclei familiari composti da due
persone € 150 euro per quelli compo-
sti da una sola persona.

I ccco tutte le misure
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SCUOLA RISCOSSIONE FSC E FONDI UE

Mascherine
e sanificazioni
per la maturita

Arrivano 39,2milioni per consentire alle
scuole di pulire i locali e acquistare le
mascherine per fare svolgere, dal 17

giugno, 'esame di maturitd in presenza.

Arrivano anche altri 331 milioni sul
fondo di funzionamento per acquistare
strumenti digitali, ritinteggiarele aule e
mettere in sicurezzale aule; dall’altro,
viene creato un fondo contro il rischio
epidemiologico nelle scuole dotate di
400 milioninel 2020 ¢ 600 nel 2021. E
poi 15 milioni al servizio 0-6 anni, 65
milioni ad asili e materne paritarie che
hanno subito una riduzione delle rette.

GARANZIE SULLE PASSIVITA

Sulle banche
ombrello statale
da 15 miliardi

Nella bozza di maximanovra spunta
un doppio intervento sulle banche. 1
primo ¢ la possibilita per il ministerc
dell’Economia di concedere garanzie
pubbliche fino al valore nominale di
15 miliardi su nuove passivita degli
istituti di credito. Un pacchetto di
garanzie e misure fiscali di incentivo
€ previsto poi per gli acquirenti di
piccoliistituti di credito (il tetto di
attivita & fissato a 5 miliardi) che
dovessero finire in liquidazione
coatta amministrativa dopo ’entrata
in vigore della manovra. Previsti
ritocchi anche alle regole Gacs.

Trecento milioni

per salvare
I'ex Equitalia

Per garantire I’equilibrio economico

gestionale e finanzirio 2020 di Agenzia-
entrate riscossione, arriva un contribu-
toaggiuntivo di 300 milioni dieuro che
sara assegnato all’agente pubblico della

riscossione nei due mesi successivi
all’approvazione del bilancio. Laso-

spensione degli adempimenti, dell’atti-

vita di accertamento e controllo, cosi
come deitermini diversamento e di

tutte le attivita strumentali ed accesso-
rio legate alla riscossione hannoridotto

gliincassi della struttura e la capacita
finanziaria dell’Ente.

SOCIETA

Spa, lo Statuto
puo introdurre
il voto plurimo

Gli statuti delle societa potranno
prevedere 'emissione di azionia
«voto plurimo» per rafforzare il peso
di singoli o gruppi di azionisti all'in-
terno della governance societaria. La
disciplina, allo studio da tempo e gia
prevista in altri Paesi europei, ha
Pobiettivo di allineare il nostro diritto
societario a quello delle altre nazioni
che gia contemplano questo istituto
anche per evitare il ripetersi di delo-
calizzazioni favorite da questo disal-
lineamento normativo. La possibilita
¢ lasciata alPautonomia delle singole
decisioni societarie.

Il Fondo coesione
per coprire spese
dellemergenza

In attesa che si concluda il lungo nego-
ziato trail governo ele Regioni sull'uso
deifondiUe per'ermergenza, due
norme libereranno risorse. Sispecifica
innanzitutto il Fondo nazionale per lo
sviluppo ela coesione, al pari dei fondi
Ue, potra essere utilizzato per fronteg-
giare Pemergenza. Inoltre, Regionie
ministeri potrannorichiedere 'applica-
zione del tasso di cofinanziamento fino
al100% a carico deifondi Ue per le spese
dichiarate nelle domande di pagamento
nel periodo 1luglio 2020-30 giugno
2021, anche avalere su spese emergen-
ziali anticipate a carico dello Stato.

SOGLIA A 5 MILIONI DI RICAVI

Fondo perduto,
no a chi haavuto
il bonus autonomi

Secondo labozza di Dllamisura si
rivolge a tuttii soggetti titolari di reddito
d’impresa e dilavoro autonomo titolari
dipartita Iva conricavi2o1gfinoasg
milioni di euro. I ristoro diretto non si
potra cumulare conl'indennita di 600
euro varata conil Dl cura italia e bisogna
aver registrato una perdita di fatturato o
deicompensi di almeno due terzi nel-
l'aprile 2020 rispetto allo stesso mese
del 2019, Entita minima di1.000 euro
perle persone fisiche e 2mila perisog-
getti giuridici. Valore massimo in base
alla perdita di fatturato, teoricamente si
puo arrivare a ysomila euro.
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RINVI ECCELLENT!

Rinviate lotteria
degli scontrini,
sugar e plastic tax

Raffica dirinviial 1° gennaio 2021 per
alcune delle principali novita fiscali del
2020. Slittano dal 1° luglio al 1° gennaio
2021: lalotteria degli scontrini; la me-
morizzazione e I'invio dei corrispettivi;
l'entrata in vigore della plastic tax e della
sugratax.

Sono sospesi fino al 31 agosto prossi-
moipignoramenti presso terzi, ossia
quinto dello stipendio o del conto cor-
rente, effettuati prima dell’entratain
vigore del nuovo decretolegge. Fino al
termine di agosto stipendi, compenie
pensioni restano integralemnrte fruibili
dal debitore esecutato.

LAVORO DOMESTICO

Colf e badanti:
mille euro in
unica tranche

Arrival'indennita da complessivi mille
euro per colf e badanti. Ailavoratori
domestici con uno o pill contratti di
lavoro, alla data del 23 febbraio 2020,
per una durata complessiva superiore a
10 ore settimanali, € riconosciuta per i
mesi diaprile e maggio 2020, un’inden-
nita mensile di 500 euro, per ciascun
mese. I unica condizione & cheilavora-
tori domestici non siano conviventi con
lafamiglia datrice dilavoro, né abbiano
avuto accesso ad altri bonus, L’indenni-
taé erogatadallInpsinun’unica solu-
zione, le domande possono essere
presentate ai patronati.

CASSA INTEGRAZIONE

Proroga Cig: altre
5 settimane fino
a fine agosto

E’ prevista una proroga di 9 settimane
degliammortizzatori sociali, mada
richiedere in due tranche (5+4). I datori
dilavoro che sospendono o riducono
Pattivita lavorativa possono chiedere il
trattamento di Cig “emergenza Covid-
19", per un massimo di quattordici
settimane fruibili dal 23 febbraioal 31
agosto (comprese le g settimane del D1
cura italia), se servira potranno poi
chiedere quattro settimane dal 1° set-
tembre al 31 ottobre. Vengono stabilite
le scadenze per ogni passaggio proce-
durale, per assicurare i pagamenti Inps
inun mese e mezzo dalla domanda.

LAVORATORI AVOTNOMI

Aiuto a partite Ilva
automatico
per 600 euro

Il meccanismo del bonus per le partite
Iva é stato in discussione fino alla fine
alivello tecnico e nella maggioranza.
Nella bozza di decreto il bonus di 600
euro ¢ garantito anche per il mese di
aprile in versione automatica. A mag-
gio Pindennita dovrebbe invece salire
amille euro periliberi professionisti
titolari di partita Iva che abbiano
subito una riduzione di almeno il 33%
del reddito nel secondo bimestre
2020 e per i titolari di rapporti di
collaborazione coordinata e conti-
nuativa che abbiano cessato il rappor-
to dilavoro.

REDDITO DI EMERGENZA

Per due mensilita
da 400 a 800 euro
alle famiglie -

Le famiglie in condizione di necessita
economica possono presentare entro
giugno la domanda per ottenere il
Rem, per un massimo di due mensili-
ta, per un importo che va da 400 euro
a 800 euro mensili, a seconda del
numero dei componenti del nucleo.
Bisogna essere residenti in Italia,
avere un reddito familiare inferiore al
Rem, un patrimonio immobiliare
sotto i 10mila euro (che cresce per
ogni componente fino a 2omila euro),
un Isee sotto i 15mila euro. Si & esclusi
se nel nucleo familiare qualcuno ha
percepito altre indennita del D1 18.

FINANZIAMENT! ALLA POLITICA

Al partiti acconto

del 2 per mille
gia ad agosto

Conloslittamento in avanti delle dichia-

razioni dei redditi, per molti partitisi

rischia il rosso in bilancio. DopoI'aboli-

zione del finanziamento pubblico la

principale fonte di approvvigionamento
¢ il due per mille dellIrpef indicato
proprio in dichiarazione dai contribuen-
tiche pero non arriveranno primadi fine
anno. Per questo con il decretone viene
previstalapossibilita di erogare ai partiti
politiciun acconto del due per mille pari
aquelloricevuto nel 2019. Entrolafine
dell’anno dovrebbe poiarrivare il saldoe
sele somme dovessero essere in eccesso
sidovranno restituire.
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| DISPOSITIVI DI SICUREZZA INAIL EDILIZIA

Mascherine e gel:
stop Ivanel 2020
poi al 5 per cento

Niente Iva su mascherine, gel disin-
fettanti e su tutti i dispositivi di pro-
tezione anti-Coronavirus nel 2020.
Lo prevede la bozza, ancora suscetti-
bile di modifiche, del DI Rilancio. Dal
2021 tutti questi prodotti avranno
I'Iva agevolata al 5%. Lanorma vale
anche per ventilatori polmonari e
una serie di altre strumentazionie
dispositivi medici come guanti,
visiere camici, termometri. Ivaazze-
rata anche sugli strumenti per la
diagnostica, come i tamponi. Tt ale
norme anche I'ipotesi di fissare dei
prezzi massimi per le mascherine.

TRASPORTO AEREQ

Paracadute Alitalia,
dote di 3 miliardi
per lanewco

Una dote di 3 miliardi per il capitale
iniziale dellanewco voluta da governo
conlobiettivo di mantenere in vita
Alitalia. A prevederla ¢ labozza di de-
creto Rilancio che non fa esplicito
riferimento alla compagnia di bandiera.
Per P'esercizio dell’attivita d’impresa nel
settore del trasporto aereo di persone e
di merci, il testo autorizza la costituzio-
ne di una nuova societa,interamente
controllata dal ministero dell’Economia
o daunasocietaa prevalente partecipa-
zione pubblica anche indiretta, che
potra acquistare e prendere in affitto
rami d’azienda di imprese del settore.

Aiuti alle imprese
che riducono
il rischio contagio

Da Inail arrivano 403 milioni di
risorse a fondo perduto per tutte
le aziende (non solo quelle am-
messe ai bandi Isi) che dovranno
effettuare investimenti per la
riduzione del rischio di contagio
(acquisto apparecchiature, dispo-
sitivi di protezione individuali e
ambientali, ecc.). I contributi sono
per un importo massimo di 15.000
euro per le imprese fino a 9 dipen-
denti, 50.000 euro per quelle da1o
a 5o dipendenti ¢ fino a 100.000
euro per le aziende con pit di 50
dipendenti.

TRASPORTO LOCALE

Indennizzo
per abbonamenti
autobus e treni

Arriva Il rimborso dell’abbonamen-
to per i trasporti pubblici non usu-
fruito per i pendolari che non hanno
potuto usare i mezzi per 'emergen-
za Covid: dal bus alla metro, dal
treno al vaporetto. La misura vale
per servizi di trasporto pubblico
effettuati con qualsiasi modalita di
trasporto (ferro, gomma o via ac-
qua) e riguarda il rimborso del
corrispettivo versato per la parte di
abbonamento non usufruita purché
acquistato fino al 10 marzo 2020 ¢
in corso di validita nei mesi di stop
per emergenza.

Ristrutturazioni
con l'ecobonus
al 110 per cento

In arrivo anche il superbonus al 110%
per chi decidera di fare lavori di
efficentamento energetico o di ade-
guamento sismico. La nuova agevo-
lazione dovrebbe essere applicabile
alle spese sostenute dal prossimo 1°
luglio e fino alla fine del 2021. Previ-
sta anche 'estensione del bonus
facciate, Tra i punti annunciati, ma
ancora da confermare nei dettagli, la
possibilita cedere il credito d'impo-
sta o di trasformarlo in sconto sulla
fattura: il cessionario potrebbe
recuperare il bonus in compensazio-
ne in cinque rate annuali.

Coif ¢ badanti. indennita di 500 euro al mese ad aprile e maggio purch non siano conviventi
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Dal virus alla ripresa. Focus del Politecnico
di Milano sui modelli organizzativi di 3.300
realta tra commercialisti, consulenti e avvocati

[.avoro smart
in 2 studisu 3
ma poco
strutturato

Dario Aquaro

ronti, via. La serrata delle
attivitaeilconfinamentoa
casahannomessoglistudi
professionali di fronte al-
Fimprovvisaesigenzadior-
ganizzarsi da remoto. Lo
chiamanosmartworking,anchesesa-
rebbe correttoparlare di homeworking:
unaspettoparticolare, magiaindicati-
vodellacapacitadigestione. Perchélo
smartworking propriamentedettonon
esololavorodacasa, maqualcosadipili
completoe complesso: orariflessibili,
postazioni non assegnate, tecnologie
perlamobilita, obiettivi definiti, siste-
mipremianti, possibilitadilavoroinal-
tre sedi e anche in luoghi “terzi”.
«L’emergenzacoronavirusharap-
presentatounevidentestresstest. Chi
avevagiaavviatoinvestimentiin tec-
nologie, processi, formazione del per-
sonale einnovazione dei servizihasa-
putorispondereaiclienticontraspa-
renza, continuita ed efficienza: senza
traumi. Non sonoqualiti che siinven-
tano dalla sera alla mattina: diversi

62%

Tra gli avvocati

Sei studi legali su dieci
offrono una forma di smart
working ai professionisti

studi hanno avuto difficolta e alcuni
hanno dovuto chiudere per potersi
riorganizzare», spiega Claudio Rora-
to, direttore dell’'Osservatorio profes-
sionistieinnovazione digitale del Po-
litecnicodi Milano. Lacuiultimaricer-
ca(che sara presentata giovediprossi-
mo 14 maggio)siconcentrapropriosu
smart working e knowledge manage-
ment: due facce dello stesso percorso
disviluppo(sivedal’articoloalato).La
ricerca, realizzata su un campione di
oltre 3.300 studi, si € chiusanel mezzo
dellockdownfotografandolapropen-
sione di avvocati, commercialisti e
consulenti del lavoro (studi multidi-
sciplinari inclusi).

Ledifferenze dimensionali

Ladistanzanelle abitudini ricalcaspes-
so—nonsempre - quelladimensiona-
le.Sequasilametadeigrandistudi(con
oltre 30 persone) haavviatoiniziative
strutturate di smart working peripro-
fessionisti, a tutto tondo, il rapporto
scendeaunquintotraipiccolistudi(3-
15 persone). Iqualiperdadottanomolto
(peril 44%) uno smart working “infor-
male”: nonancoraorganizzato, senza
obiettivioindicidiprestazione. Trafor-

malee informale,—a essersi mosso il
55%dei micro-studi, i1 65% dei piccoli,
il75% deimedieil78%deigrandi:nella

mediatotale, oltre due studisu tre.

«Abbiamo considerato “grandi” gli

studi sopra le 30 persone per poter
avere uncampione pittomogeneo, vi-
sto che quelli da 100 in su non sono
numerosi in Italia. Detto questo—pro-
segue Rorato —anche seil contestoat-
tuale portera sicuramente a ulteriori
riflessioni, non tutti vorranno appro-
fondirle e molte intenzioniresteran-
notali. Oggic’e chisistaattrezzando
perrivedere il layout degliuffici e chi
spera invece di poter tornare alla si-
tuazione precedente».

Professionisti e dipendenti

Non solo. I livello dimensionale si ri-
flette ancora piti sul gup relativo ai di-
pendenti. Perché perlorole chance di
smart working — strutturato omeno ~
calanovistosamente, rispettoaquelle
deiprofessionisti, neimicro(23%)enei
piccolistudi(39%); assaimenochenei
medi (58%) e grandi (69%). «Se sono
pronti i dipendenti, &€ pronta tutta la
strutturaorganizzativadellostudio.La
flessibilita del professionista, da sola,
nonbasta: dev’esserelostudionelsuo
insieme a rispondere alle esigenze di
mercato-commentaRorato—. Guar-
dando nel dettaglio, questa tendenza

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 35

159329



2T RES

Quotidiano Data 11-05-2020
Pagina 1 3
Foglio 2 f 3

emergeinparticolarmodotraglistudi
legali: il 62% garantisce una forma di
lavoroagileal professionista, masolo
il26% riservale stesse possibilitaal di-
pendentex». Minoridifferenze siriscon-
tranoinvece tra glistudi multidiscipli-
nari(67e51%), dicommercialisti(6o e
39%)e consulentidellavoro{s1e 35%):
questi ultimi, in media, i meno inclini
allosmart working.

Oltre latecnologia

Chihagiaavviatounprogettodismart
working,ohaintenzione difarlo, vede
come principali ostacoli i timori sulla

sicurezza(30-40%), unambitodilavo-
ropocodigitale (20-30%), gliscarsibe-
nefici(20-30%) eleesigue competenze
informatiche (10-26%). Quel che emer-
geedunqueilnodotecnologico: oltreil
70%deglistudiprofessionalichehan-
noimplementato qualcheformadila-
voroagiledichiara diaver investitosul-
latecnologia. Molto pilibassalaquota
diquantisisonopreoccupatidielabo-
rare nuove policy (il 25% circa)odifon-
dareunacondivisione di informazioni
conil personale (intorno al 20%).
«Non bisogna presumere che
comprare tecnologiasiasufficientea

risolvereiproblemie garantire flessi-
bilitd - precisa Rorato —: occorre far
crescereanchele persone, motivarle,
responsabilizzarle, saperle gestire,
metterlein condizione diessere effi-
cienti. Insintesi, curare'animauma-
nistica». Un’osservazione chesembra
inparte chiaraaglistudichenonusa-
noancoralosmartworkingmasimo-
stranointeressati: affermanodivoler
puntare un po’ meno sullatecnologia
e un po’ piut su formazione e policy
aziendali. Questi follower sembrano
aver compresomeglioil “lato umano”
dello smart working.
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QUALIDELLE SEGUENTI SITUAZIONI RIGUARDANO IL SUO STUDIO? QUALI TRA QUESTI STRUMENTI
TECNOLOGICI SONO PRESENTI
Professionisti Dipendenti NELLO STUDIO?
& Micro Jlf Piccolo BB Medio W Grande f# Micro @ Piccolo ER Medio H Grande & Micro BB Piccolo B8 Medio WM Grande
0% 25% 50% 75%  100% 0% 25% 50% 75%  100% 0% 25% 50% 75%  100%
Orario di lavoro flessibile Orario di lavoro flessibile crm
[ i L g
B 30% | 7%
R 5% R 41% || 7%
M o 7% I 53% I 38%
Lavoro anche in altre sedi Lavoro anche in altre sedi Doc mgmt system
B 50% e 16% B 37%
Lo 62% [ 17% ] 46%
I 78% I 47% ] 50%
Possibilita lavoro da casa Possibilita lavoro da casa Workflow
18%
22%
28%
B 17% = , 12% B 55%
e 30% ] 21% L] 65%
. 25% ] 16% ] 69%
Possibilita lavoro presso luoghi terzi Possibilita lavoro presso luoghi terzi Extranet
A 2 ERy [ L
B 43% | | 10%
b 54% [ 23%
| 69% I 44%
Spazi per situazioni particolari
B 32% = 11%
[ 28% e 14%
I 44% ] 28%
Postazioni non assegnate Postazioni non assegnate
’ 30 g
B 11% g2 6%
B 9% L] 10%
| °% 0%
Tecnologie per lavorare in mobilita Tecnologie per lavorare in mobilita
E B A6 § 6%
T 66% B 29%
R 77% ] 30%
T ss% T 69%

Obiettivi formalmente gégégnéti Obiettivi formalmente asségnati Forum/wiki/blog/chat

5%

21% [ | 2%

B B
i 28% . 25% ] 16%
] 69% I 47% T 28%
Sist;ar;{abremiante Sistema premiante Archivi organizzati
13% i Ey : 5
20% B 11% e 52%
22% ] 21% ] 57%
56% ] 34% I s4%

Fonte: Osservatorio Professionisti e Innovazione Digitale del Politecnico di Milano. Sondaggio 2020 realizzato su un campione di 3.307 studi di avvocati,
commercialisti, consulenti del lavoro, multidisciplinari. La ricerca si & chiusa nel mese di aprile.
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Il virus? Gia da luglio gli effelli lenderanno a scemare

Gli effetti della pandemia da Covid-19
si affievoliranno gia dalla seconda
meta di luglio. Inoltre, se le tendenze
rilevate finora si manterranno costan-
ti, in Italia, e se non ci dovesse essere
una seconda ondata di contagi, il nu-
mero di ricoveri in terapla intensiva
tendera allo zero gia a partire dalla
fine di maggio. A fornire una lettura
statistica del fenomeno Covid-19, a
due mesi dall’inizio dell'emergenza sa-
nitaria, sono gli attuari che intendono
cosi dare un contributo alla previsione
di uno scenario di medio termine, Gli
attuari, infatil, valutano il rischio di
un incidente o di una catastrofe nel
tempo, determinano le tariffe assi-
curative vita, auto ¢ danni. In gene-
rale valutano l'incertezza, quando
quantifieabile. In base a propri studi,
'Ordine degli attuari ha identificato
aleune tendenze sufficientemente

consolidate. Con una premessa: la
certezza assoluta e lomogeneita sui

dati non sono scontate, in particolare
sul numero dei casi e sul numero del
decessi. Infatti, quanto allandamento
della mortalita, in attesa dei dati Istat
relativi a tutto il 2020 per le compen-
sazioni, se il decesso di quanti soffri-
vano gia di altre gravi patologie verra
attribuito al Covid-19, risultera dimi-

nuite il numero di morti pey tumori;

malattie cardiovascolari. Allo stesso
modo, quest’anno sara inferiore, per

le restrizioni alla mobilita e a molte,

attivita, il bilancio delle vittime di in-
cidenti stradali e infortuni. Entrando
invece nello specifico della pandemia,
elaborando 1 dati ufficiali (Oms e Iss-
Istituto Superiore di Sanita), 'Ordine
degli attuari ha rilevato che '84% del
decess1 riguarda persone dai 70 anni
insu, oltre il 95% dai 60 in su. Maggio-
re inicidenza dei decessi per gli uomini
{circa 1165% ) rispetto alle donne (circa
i1 85%). Dal punto di vista del nurmero
di casi, invece, lincidenza si ripartisce
in misura quasi uguale tra maschi e
femmine. Colpisce inoltre pin facil:
mente coloro che sono affetti da altre
patologie, soprattutto se anziani. 1]
numero de1 decess1 & comunque an-
cora alto: si ¢ scesi lentamente a tin
11ve110 compreso tra 350 e 450 decessi
al giorno, con un trend in diminuzione,
ora pin chiaro e meno altalenante, che
viaggia verso 1 150/300.

Positiva e costante e la diminuzione
del numero delle persone in terapia
intensiva: circa 4.100 un mese fa, cir-
¢a 1.300 oggl. Se il calo procedera con
questo ritmo, il dato dovrebbe scemare
in un tempo relatlvamente brove, ra-

gionevolmente entrola fine di maggio.
Rimane, infatti, la tendenza generale
a una diminuzione di aleuni indica-
tord italiani rispetto agli altri Paesi,
soprattutto in Europa Fino a qualche
giorno fa avevamo in Italia 11 15% dei
casi e il 256% dei decessi registrati nel
mondo; 10 giorni ta erano I'8,5% e il
17,5%; oggi siamo al 6,1 e 12,0%. Gli
attuari stimano un ulterlore discesa
nei prossimi giorni: mentre in buona
parte degli altri Paesi lepidemia con-
tinua a crescere, Lltalia, a parte Cina
e Corea del Sud, sara, per gli attuari,
il primo Paese ad aver eflettivamen-
te iniziato la discesa. Tutti gli altri,
scontando ritardi, di intervento tra i
7 e 1 30/40 giorni, vivono un processo
ancora ascendente, o in pochi casi, si
trovano sul pieco.

«Pur consapevoli cho non basta 1 ana-
lisi dei numeri a risolvere tutti i pro-
blemi legati alllemergenza sanitariar,

afferma Giampaolo Crenca, presi-
dente del Consiglio nazwnale degli
attuari, «intendiamo fornire una let-
tura attenta del fenomeno, sepplir solo
dal punto di vista dei numeri, affinché
possa essere utile a chideve prendere
decisioni sia in ottica contingente che
di prevenzione».

O Riproduzione riservatzz——@
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Anche Uapprendimento professionale si fa da remoto

La Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome ha approvato un ac-
cordo che deroga, temporaneamente e
sino alla conclusione della fase di emer-
genza da Covid - 19, a quanto previsto
dalle «Linee Guida per 'utilizzo della
modalita FAD/e - learning nei percorsi
formativi di accesso alle professioni re-
golamentate» approvate 1o scorso anno.
In particolare, le linee guida prevedono
una percentuale massima del 30% per
il ricorso alla formazione a distanza
(FAD)/e - learning, per quanto riguar-
da la formazione teorica. Considerato
che tale limite appare «inopportuno»
nella fase emergenziale, la Conferenza
ha apportato una revisione a tale limite,
aggiungendo anche alcune prescrizioni,
alla luce delle misure restrittive adot-
tate da Governo e Regioni / Province
autonome per la gestione e il conteni-
mento dell’epidemia, valevoli anche per
i settori dell’istruzione e della forma-
zione professionale. Pertanto, in deroga
alle disposizioni, il ricorso a modalita
FAD/e -learning & stato esteso al 100%
del monte ore relativo alla formazione

teorica, prevedendo fino al 30% con
modalita sincrone/asincrone e per il
restante 70%, aggiuntivo rispetto alla
previsione precedente, esclusivamente
con modalita sincrona che consiste in
«lezioni interattive che consentono al
docente e agli allievi di condividere “in
diretta’ lo svolgimento della formazio-
ne teorica, simulando di fatto un’aula
fisica». Inoltre, la deroga temporanea
prevede che per i corsi in modalita asin-
crona ¢ richiesto, al minimo, che venga
garantito il tracciamento dell’erogazio-
ne del servizio e la conseguente pro-
duzione di specifici report o evidenze
di fruizione degli allievi. Invece, per i
corsi in modalita sincrona é richiesto,
in alternativa e nel rispetto dei diversi
ordinamenti regionali, che la piattafor
ma tecnologica individuata garantisca
lautenticazione e il tracciamento della
presenza di docenti e discenti e la con-
seguente produzione di specificireport,
che i corsi siano ispezionabili da remo-
to e che venga tenuto il registro delle
presenze online. Le misure temporanee
prescrivono, infine, che il soggetto at-

tuatore, prima dell’avvio dell’attivita
formativa, comunichi le lezioni che si
svolgeranno in modalita FAD, allegan-
do a tale comunicazione un documento
illustrativo di strumenti e modalita di
gestione del servizio in modalita FAD,
specificando i moduli che realizzano gli
obiettivi di apprendimento delle unita
formative del progetto; la descrizione
delle modalita di valutazione dell’ap-
prendimento durante il percorso di for-
mazione a distanza, che preveda almeno
una valutazione finale delle competen-
ze acquisite; 'indicazione del web link,
ed eventuali credenziali, per poter ac-
cedere da remoto alla classe virtuale da
parte dell'ufficio regionale responsabile
dei controlli; il calendario delle lezioni
FAD e i docenti impegnati. Restano, in-
vece, confermate le disposizioni dettate
dalle linee guida per quanto concerne,
in particolare, 'obbligo di evidenziare,
anche in allegato all’attestazione/certi-
ficazione, 'effettivo ricorso e i dettagli
relativi alla FAD/e - learning (ore, con-
tenuti, modalita).

..................... © Riproduzione n‘sermm_g
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L’emergenza Didatlica ¢

1 ISDET IS

L ELITENONTFAPAURA SEEFRUTTO
DELLIMPEGNOENON DELCENSO

di Salvatore Rossi

aro dircttore, I'epidemia da coro-
navirus ha colpito il mondo inte-
T0 senza badare a confini, anche
se I'Ttalia & stata fra i Paesi pil fla-
gellati. Lo ha fatto con una veloci-
ta che ha reso tardive quasi tutte
le reazioni. ITa scatenato conse-
guenze sociali ed economiche di
cui stiamo solo ora rendendoci
conto. Ha riportato all'attenzione
generale la centralita della cono-
scenza e della scienza.

Nel nostro Paese alcune cate-
gorie di scienziati sono state pre-
se d’assalto dai media, assetati di
verila assolule, e qualche espo-
nenle di quelle calegorie non ha
Tesistito al fascino delle luci della
ribalta. Ma la scienzd non € pos-
sesso della veritd, € invece la sua
ricerca incessante; procede per
tentativi ed errori e ogni tanto
getta potenti fasci di luce a illu-
minarc il nostro cammino.
I’ignoranza manticne sempre
nell'oscurita.

Una circostanza drammatica,
estrema, come un’epidemia rive-
la quanto ciascuna comunita na-
zionale, 'umanita intera, dipen-
da dalla conoscenza accumulata.
In Ttalia questa riscoperta € stata
particolarmente amara, dopo al-
cuni anni di sventata infatuazio-
ne per il semplice e il facile, e di
disprezzo per il complesso e il
difficile.

L’Ttalia ristagna da un quarto di
secolo. Rischia un declino storico
lungo e inarrestabile. Queslo ac-
cade anche perché non riusciamo
amellere a frutlo il nostro grande
potenziale di coltivazione, di affi-

namento, di trasmissione della
conoscenza, che discende dalla
storia del nostro Pacse, forsc dal-
I'innata capacita dei suoi cittadi-
ni. Forze contrarie vi si sono op-
poste finora. Ne indico tre: Ia di-
sciplina giuridica dell'istruzione
universitaria, i criteri di finanzia-
mento delle universitd, lorienta-
mento popolare verso la cono-
scenza.

Poiché le universita italiane so-
no in larghissima prevalenza so-
stenute da denaro pubblico, le
norme che le disciplinano sono
ispirale dagli stlessi principi di
controllo asfissiante e capillare ex
ante che si applicano alle pubbli-

%

Burocrazia

Oggi gli atenei non possono
spendere neanche un
cenlesimo senza che almeno
dieci firme siano apposte

che amministrazioni. Neanche
un centesimo puo CSSCre SPeso
scnza che almeno dieci firme sia-
no apposte su altrettante scartof-
fie. L'idea di fondo & che chiun-
que maneggi denaro pubblico sia
corrotto € vada scovato prima che
faccia troppi danni. Naturalmen-
te, il marasma burocratico con-
sente ai pochi veri corrotti di agire
quasi sempre indisturbati ¢ alla
gran massa degli onesti che fan-
no funzionare le universita di fare
una gran fatica inutile, quasi pa-
ralizzando l'istruzione terziaria.

11 finanziamento pubblico € in
larga misura assorbito dagli sti-
pendi del personale, uguali per
tultia parita di grado e di anziani-
td. La componente cosiddetta

premiale, legata a indicatori di
merito accademico degli atened, ¢
minima.

Lo studio, i saperi, la conoscen-
za da molti anni godono di bassa
reputazione presso il grosso del-
I'opinione pubblica. Gli stessi da-
tori di lavoro, nel fissare la retri-
buzione di un addetto, riconosco-
no agli studi che questi ha fatto e
alla loro qualitd meno importan-
za che in altri Paesi, sicché I'in-
centivo per i giovani a impegnarsi
di piu nello studio € minore, inun
circolo vizioso.

Faro della conoscenza avanzala
in Italia sono le Scuole Superioria
ordinamento speciale. Tre di es-

%

Aperiura

I gotha culturale di una
democrazia ben [unzionanle
€ una struttura sociale
mobile e permeabile

se, la Normale, la Sant’Anna ¢ 1o
Tuss, si sono riunite tre anni fa in
federazione per affermare insie-
me la forza dell'insegnamento e
della ricerca di eccellenza nel no-
stro Paese. La pill antica tra loro,
la Normale di Pisa, & anche la piu
nota, ed evoca nel pill vasto pub-
blico i valori della conoscenza ot-
tenuta attraverso studi difficili.
Ma anche la Scuola Sant’Anna di
Pisa, a suo tempo annessa alla
Normale ma autonoma da oltre
trent’anni, si & fatta conoscere per
il suo impegno nelle scienze ap-
plicale, sperimentali e sociali. Al-
le due scuole pisane si aggiunge
la Scuola Iuss di Pavia, pil piccola
e pill giovane, che persegue gli
stessi scopi.

I tre istituti federati sono gli
unici in Ttalia che offrano ai nco-
diplomati dclle scuole seccondarie
corsi di laureca paralleli ¢ simulta-
nei a quelli universitari, raddop-
piando con cio lo sforzo chiesto ai
loro allievi. Questi vengono ospi-
tati in collegi residenziali, anche
per favorire lo scambio intercul-
turale fraloro. Organizzando ogni
anno un COncorso estremamente
selettivo ma aperto a tutte le aree
del Paese ¢ a tutti gli strati sociali,
per U'ingresso nei loro collegi e
nelle loro aule, le tre scuole svol-
gono un formidabile esercizio di
democrazia e rivestono un ruolo
fondamentale per lo sviluppo del
Paese. Chi esce da una di esse, al
termine di un durissimo percorso
di apprendimento, entra nell'élite
culturale del Paese.

Non dobbiamo aver paura di
quesia parola— élite —se e il [rullo
dell'impegno individuale e non
del censo, se quell’impegno €
consentito in partenza a tutti in-
dipendentemente dalla famiglia
di origine. 1/'élite culturale di una
democrazia ben funzionante é
una struttura sociale mobile ¢
permeabile; & ¢io che consente al-
la comunita che la esprime di cs-
scre alla fronticra della moderni-
ta. Se un Paese avanzato mortifica
la sua élite culturale e i centri in
cui questa si forma, taglia il ramo
su cui & seduto e finisce col preci-
pitare nel sottosviluppo.

Questo momento drammatico,
in cui in Italia si torna a guardare
con favore alla conoscenza al
punto da scambiarla a volte per
fonte di oracoli, va colto almeno
per un aspetto: potenziare cono-
scibilita e ruolo degli studi avan-
zati, di cui le Scuole Superiori so-
no alfieri nel nostro Paese.

Presidente delle Scuole Superiori

federate Normale, Sant'/Anna e luss
© RIPRODUZIONC RISCRVATA
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