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Real Estate 24

Cappotto termico:
prima sanare
i difetti della casa

Maria Chiara Voc¢i ——apag 18

Superbonus, prima del cappotto
vanno sanati i difetti dell’edificio

Riqualificazione. In presenza di umidita di risalita o tubature a rischio, I'intervento per l'efficientamento
energetico avrebbe durata breve. Il pericolo ¢ di ritrovarsi, anche anni dopo, con danni ancora pit gravi

Paginaacuradi
Maria Chiara Voci

solamento energetico ed efficienza
sonoleparole chiave quandosiparla
diSuperbonus110%. Ridurreiconsu-
midiun edificio datato basta per ri-
qualificare conefficaciail patrimonio
edilizio esistente, spendendobeneisol-
didelia collettivita?
Ladomandaéstatarivoltaad esperti
distruttura, sistemidiisolamentoeim-
piantistica, La risposta & che prima di
intervenire conla posa di un cappotto
suun qualsiasi edificio occorre visua-
lizzareerisolveretuttiiproblemiines-
sere, per evitare di andare incontro a
formedidegradochepossonorisultare
pit1 gravi nel tempo rispetto alla mera
inefficienzaenergeticadell’immobile.
«Ogniedificio - spiega MarcoMari,
presidente del Green Building Council
Italia - eunorganismo complesso. Par-
liamodiunsistemacompostodainvo-
hucroeimpianti. Agireconlaposadiun
isolamento significa intervenire suun
aspetto,chee quellodellariduzionenel-
ladomandadienergiaprimaria. Tutta-
via, inassenzadiun’analisicomplessiva
dituttol'insiemeediun’azioneintegra-
ta,ilrischiononésoloquellodinonotte-
nereunreale miglioramento, madiin-
cidere sulla massimizzazione di feno-
menigiapresenti, magarinascosti.Con
conseguenzenegative sul comfortdichi
abita i fabbricati». Come dire: per far
meglio, sirischia di fare peggio.
Leattenzioninecessarie sonodior-

dine e grado diverso. Prima di posare
qualsiasi cappotto, vaeseguitaun’ana-
lisi statica e dello stato strutturale dei
varicomponentidelledificio(intonaci,
murature, struttureportanti)cosidain-
dividuareiproblemierisolverli prima
di applicare i nuovi strati di coibenta-
zione. Unostratocoibenteapplicatosu
unapareteammaloratarischiadistac-
carsi, nonsoloin casodieventistraor-
dinari. Secondo: vaesaminatolostato
degli impianti. «Ad esempio — chiosa
Alessandro Giuliani, presidente del Ca-
saClimaNetwork Lombardiaetitolare
dinrgzero - vanno verificatele condi-
zioni delle tubazioni diriscaldamento
e impianto idrico. Lasciare elementi
metallici deteriorati in pareti e solai &
moltorischioso sullungo periodo».
Sututti,céilnemicopereccellenza:la
presenzadiumidita neimuri, determi-
nata da infiltrazioni, dalla presenza di
pontitermicio, peggio, diunfenomeno
diumidita di risalita capillare diacqua,
caso molto pit frequente di quanto si
pensi. Un'umidita dirisalitacopertada
uncappottotorneraa manifestarsi,
«Laposadiuno strato di isolamento
nonfaraaltrochecelarelapatologia,com-
portandoproblemienormidiispeziona-
bilitadegliedifici- confermaRobertoCa-
stelluccio, ricercatoredi ArchitetturaTec-
nicadel Diceadell'UniversitaFedericolldi
Napolie membrodel partenariatoacca-
demicodel CNT-APPs-.Quindidetermi-
nandofattoridideterioramentospinto».
Eseguire cantieriefficacié possibile.
Lostesso110%eun’occasionestraordi-

naria per un retrofit efficace. «Il primo
Ppasso - spiega Marco Caffi, direttore di
GbcItalia - € avviare una campagna di
indagine sullo stato dell’edificio e del
contestoin cuisitrova. Eindispensabile
una progettazione integrata, che con-
templi tutte le figure professionali ne-
cessarieechelefacciadialogarefraloro
econlimpresacheesegueilavori». Un
obiettivoversocuilavorailneonatopro-
tocolloGbccondomini, unsistemadira-
tingcheserveadaresupportoachivuole
raggiungere unrisultato ottimale.
Quandocisonopatologiecomeuna
qualsiasiformadiumidita, occorrerisol-
verleperpoterprocedere. Oggiletecno-
logiecisono. «Ancheperladifficileque-
stione dell'umidita dirisalita—prosegue
Castelluccio - cisonosoluzioniscientifi-
camente comprovate. La tecnologia
CNT, chesibasasullaneutralizzazione
dicaricadell’acqua,agisce sul comporta-
mentoelettrofisicodiquest'ultima, inci-
dendodirettamente sullacausa».
«Sottolaspettoimpiantistico—con-
clude Giuliani -occorre verificarebenei
carichi termici e il comportamento del
sisterna edificio-impianto, adottando
tuttelestrategie diriduzionepossibilie
integrando al massimo le rinnovabili.
Definiti i servizi attesi (riscaldamento,
raffrescamento, ventilazione, acquacal-
da)enecessarionondimenticarediridi-
mensionare gli impianti esistenti o ri-
durre le temperature di mandata, per
evitare che, isolatol'edificio, sicreinosi-
tuazionidipesantediscomfortinterno».
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L'ANALISI

iconsigli di Gbe
.1 passaggi prima del bonus
Affinché l'elevata prestazione
energetica raggiunta, come da
Superbonus 110%, si
mantenga nel tempo, &
necessario effettuare:

® Analisi energetica
approfondita anche ai fini del
miglioramento del comforte
della salubrita (analisi ponti
termici causa di muffe,
dinamiche per il miglioramento
della copertura mediante
ventilazione naturale, ecc..)

® Analisi dello stato strutturale
diintonaci, murature, strutture
portanti, cosi da individuare
problemi e risolverli prima di
applicare i nuovistratidi
coibentazione.

® Studio del rischio diincendio
e adozione di nuovi materiali,
necessari alla riqualificazione
energetica, con adeguata
resistenzaal fuoco.

o Analisi del'umidita, che pud
essere dovutaai ponti termici,
allarisalta capillare o alle
infiltrazioni dalle coperture,

IMPIANTI
Verificare
bene i carichi
termiciele
prestazioni
del sistema
edificio-
impianto

Torino.

Il condominio
Teodosia, trale
prime applicazioni
del protocolio Gbe
condomini, siste-
madiratinga
supporto dichi
vuole un risultato
ottimale.

sole

FAORE

ANSIA LEVE
ESONND DISTURBATD? 5,
T

P

Real Estate 24
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Catasto sui valori di mercato,
tasse ferme alle vecchie rendite

Immobili

Saverio Fossati

ancellatoil dogmadell’'inva-
C rianza di gettito, il Governo
ha aperto la strada alla revi-
sione del catasto chesiainlineacon
lerichieste della Ue, pi1 volte reite-
rate negli anni e pit1 volte promesse
nei Def. Ma questa volta ci siamo.
Il progetto, all’articolo 7 del DAl di
delega fiscale, e articolato su due
impegni da realizzare entroil 2026:
quello neirapportitra Catastoe Co-
muni (di fatto una riedizione dinor-
me precedenti e maiattuate davve-
ro) e quello dei valori patrimoniali.
Quanto risultera dallarevisione,
pero, non potra essere utilizzato per
cambiare le basiimponibili su cuisi
calcolano le imposte immobiliari
(Imu, Registro, ipocatastali, eccete-
ra). Almeno per ora, quindji, il peso
fiscale non aumentera. Dal 2026,
poi, sivedra.

Catasto e Comuni

11 Governo, neidecretilegislativi de-
legati, dovra prevedere «strumenti»
per individuare gliimmobili nonre-
gistrati, quelli cheregistrano diffe-
renze rispetto a vani censiti, desti-

nazione d’uso o categoria catastale:

attribuita; cid che avrebbero giado-
vuto fare tutti i Comuni, chiedendo
aiuto al Catasto, utilizzando lalegge
211/2004. Inoltre dovranno essere
registratiiterreniedificabiliaccata-
statiancora come agricoli, trovati gli
immobili abusivi, incentivando i
Comuni che sinoranon hanno mai
sfruttato i risultati dell’operazione
“case fantasma” del 2012, che aveva
portatoil Catastoa far emergere ol-
tre 1,2 milioni di “particelle” fuori
mappa. Sara anche creata una con-
divisione telematica tra Entrate e
Comuni dei nuovi dati (di banca dati

‘ Dovranno emergere
le case fantasma,
quelle con differenze
rispetto ai vani censiti
e categoria attribuita

integrata si parla dal 2007).

I nuovi valori
lisecondo capitolo, quello chetocca
pitidavicinoicontribuenti proprie-
tari di immobili, prevede:
€ rattribuzione ‘a ciascuna unita
immobiliare del relativo valore pa-
trimoniale e di unarendita attualiz-
zatain base, ove possibile, ai valori
normali espressi dal mercato;
€ adeguamento periodico di tali
valori ai mutamenti del mercato.
Tutto questo é esattamente cio
che prevedeva il capitolo Catasto
nella “vecchia” riforma fiscale del
2014, lasciato decadere nel 2016. E
gli strumenti per farlo ci sono gia:
il territorio € gia diviso in microzo-
ne eidati deirogiti conivalorirea-
li di vendita sono a disposizione
dal 2006; persino 'algoritmo di
elaborazione di questi dati é gia
praticamente pronto. In alternati-
va, come base di lavoro, ci sono i
valori dell’Osservatorio immobi-
liare delle Entrate, peraltro tratti
dalle stesse fonti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Aliquote Iva
al riordino

sulle accise
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ILRAPPORTO DELI’ENEA

[ caro prezzo per lo Stato
del Superbonus al 110%

di Federico Fubini

g ! nrapporto riservato dell’Enea: efficienza
./ energetica in calo. Dubbi sul superbonus.

Superbonus 110%, dubbi sui costi

apagina 28

Piu caro rispetto ai precedenti

1l rapporto dell Enea su efficienza energetica in calo e boom dei listini nell'edilizia

di Federico Fubini

questo punto é
possibile che il Su-
perbonus del 110%
finisca in futuro
nei manuali di eco-
nomia. Non pero nella sezio-
ne dedicata alla crescita soste-
nibile. Se non cambia qualco-
sa, quell'incentivo potrebbe
finire nel capitolo relativo a
quello che gli economisti
chiamano «moral hazard»: il
«xischio morale», la possibili-
ta che gli operatori speculino

che copre in pieno il costo de- al 65%; in altri termini il pro- all’Ecobonus in vigore fino a

gli interventi ecologici sulle
case e lascia spazio perché i
proprietari monetizzino i loro
crediti d'imposta, vendendoli
alle banche in cambio di li-
quidita. T fatto che la detra-
zione superi il costo delle
opere fa si che resti del margi-
ne per pagare una commis-
sione alle banche, pur di avere
subito un indennizzo totale in
contanti.

Ora pero I'Enea ha fatto un
primo bilancio. Ed é in chia-
roscuro, quanto agli effetti
che il Superbonus sta avendo
nel Paese.

prietario di un immobile ave-
va qualcosa da perdere se
I'opera sua fosse stata esegui-
ta in modo inefficiente e a co-
sti gonfiati, perché per un ter-
zo doveva pagare di tasca pro-
pria senza indennizzo pubbli-
co. Insomma il privato era
corresponsabile della buona
gestione del denaro. Non a ca-
so I'investimento con 'Ecobo-
nus € stato piu contenuto, a
3,3 miliardi di euro all'anno in
media.

L'impatto ambientale

meta del 2020. In parte ¢id é
senz’altro dovuto al forte au-
mento di domanda. Forse pe-
10 alcuni forzano sui prezzi e
trovano poca resistenza, per-
ché il proprietario immobilia-
re sa che sara del tutto inden-
nizzato.

Enea stima che 'aumento
medio sulle caldaie a conden-
sazione ¢ del 286%, sulle
schermature solari e del 225%
e sugli infissi del 208%.

1 fondi del Recovery
Questi indizi rischiano di ave-

con il denaro e lo sprechino
quando sono loro a poterlo § pumer:

mobilitare ma non sono 1010 p; inizio anno al 23 settembre
a risponderne per qualunque j progetti ammessi sono stati
inefficienza e per i loro stessi 38 mila, mentre per lintero
eventualt errori. anno si stimano 51 mila pro-
e e . getti, per investimmenti mobili-
Lo studio riservato fati da 7,9 miliardi e un costo
A questo almeno fa pensare per lo Stato di 8,7 miliardi di
un recente rapporto Iiservato eyyo (questultimo é superio-
dell’Enea, l'agenzia per 10 SVi- e proprio perché il bonus é al
luppo sostenibile che vigila 110%). Si tratta di una forte ac-
sugli incentivi per lefficienza celerazione rispetto allo scor-
energetica degli edifici. so anno, quando ci furono
Anche per I'innegabile cor- meno di duemila interventi
rettezza degli ob1ett1v1,_ il Su- per una spesa pubblica di po-
perbonus ha a stento bisogno co pit di duecento milioni.
di presentazioni: introdotta
dal decreto «Rilancio» del go- I sanfronto

verno giallo-rosso di Giusep- pynque gli investimenti nel-
pe Conte nel maggio del 2020 pedilizia sono stati riattivati.

Quali sono dunque le diffe- re conseguenze, perché il Su-
renze con il Superbonus? La perbonus viene finanziato per
prima é nell'impatto ambien- 13,9 miliardi con i fondi euro-
tale perché, secondo 'Enea, il pei del Recovery. La Comimis-
vecchio Ecobonus sembra es- sione Ue dovra esaminare il
sere stato piu efficiente nel ri- dossier e potrebbe esitare a
durre le emissioni inquinanti. concedere il via libera agli
Con le misure attuali 'effica- esborsi, se vedesse che i costi
cia ambientale & di circa il 28% unitari degli interventi sono
inferiore per ogni euro inve- doppi o tripli rispetto al resto
stito e infatti, pur spendendo d’Europa e I'impatto ambien-
piit del doppio di prima, si ar- tale é tutt’altro che efficiente.
riva solo a modeste riduzioni  Di certo il governo ha con-
supplementari delle emissio- fermato che il Superbonus
ni. 110% verra prorogato al 2023,
perché i suoi obiettivi restano
La bolla speculativa validi. Ora perd lo studio ela-
Si notano poi i segni di una borato dall’Enea potrebbe in-
bolla speculativa: alcuni stan- nescare una riflessione su co-
no approfittando del fatto che me limitare i problemi emersi
si fa meno attenzione ai costi, fin qui.
perché tanto paghera il gover-
no tramite il debito pubblico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

per spese sostenute fino a Ma a quali costi, con quali im-

meta del 2022, la misura mira
ad accelerare interventi edilizi
che riducano le emissioni di
carbonio e a rilanciare il setto-
re delle costrnzioni.

1l meceanismo

11 secondo obiettivo é gia cen-
trato, grazie a un meccanismo

patti e a vantaggio di chi? Per
capirlo Enea traccia un con-
fronto conTEcobonus in vigo-

re in Italia dal 2014 al 2020,
che aveva un meccanismo si-
mile al Superbonus e una dif-
ferenza: la detrazione era solo

Enea mostra che il costo per
ogni singola parete isolante,
per ogni singolo infisso,
schermatura solare o impian-
to di riscaldamento di nuova
generazione € raddoppiato o
addirittura triplicato con il
Superbonus attuale rispetto
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I prezzi «gonfiati»
Il costo per gliinfissi
di nuova generazione
oggi e raddoppiato
; o anche triplicato
investimenti mobilitati paria 7,9
miliardi per circa 51 mila progetti
il paralielo
Secondo I'Enea, il
M .
)  onus vecchio Ecobonus era
attraverso i fondi europei del piu efflc"?‘ce. QEI rl_durre_
Recovery. La Commissione Ue le emissioni inquinanti
dovra esaminare il dossier
ambientale del Supebonus.
secondo e stime dell'Enea,
rispetto al vecchio Ecobonus

_CORRIERE DELLA SERA . || Economia A7

[ TSupe

1L TRIBURALE |
DELLA STORI g
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a riforma dell'impian-

to fiscale porta con sé

ancheil riordino del Ca-
ME tasto. Attribuzione ad
ogniunita immobiliare dinuo-
vivalori patrimoniali e di ren-
dite attualizzate, e aggiorna-
mento costante e periodicodel-
le stesse sono1 principi che do-
vranno ispirare il legislatore
delegatoin tale opera di rinno-
vamento. 1l fine & quello di ri-
modernare un Catasto ormai
completamente decontestua-
lizzato dal mercato immobilia-
re attuale e di modernizzare
gli strumenti di individuazio-
ne e di controllo delle consi-
stenze e delle condizioni reali
dei terreni e dei fabbricati.

Ambizioso il progetto tanto
da prevedere un periodo di at-
tuazione lungo cinque anni.
Secondo quanto annunciato le
modifiche non potranno avere
1loro effetti prima del 2026; il
progetto di trasparenza auspi-
catorendera cosi maggiormen-
te coerente il Catasto senza,
tuttavia, incidere sulla tassa-
zione.

Quest’ultimo aspetto e stato
ampliamente evidenziato dal
governo che ha pit volte sotto-
lineato come le modifiche del-
le rendite catastali avranno
un’utilita prettamente statisti-
ca enon potrannoincidere sul-
la determinazione di tutte

quelle imposte la cui base im-
ponibile si fonda sulle risultan-
ze catastali.

Queste le linee guida dispo-
ste dall’articolo 7 della legge
delega e che tracciano la stra-
damaestra peril governo. Inu-
tile dire che in un lasso di tem-
po tanto ampio tutto puo acca-
dere, andandosi dal rischio del-
lamancata attuazione dellari-
forma, al superamentodi alcu-
nepromesse.

Tornando alla legge delega,
nel dettaglio la stessa preve-
de:

- lattribuzione a ciascuna
unita immobiliare, dellarendi-
ta catastale determinata se-
condolanormativa attualmen-
te vigente, e del relativovalore
patrimoniale e di una rendita
attualizzata in base, ove possi-
bile, ai valori normali espressi
dal mercato;

- listituzione di meccanismi
di adeguamento periodico dei
valori patrimoniali e delle ren-
dite delle unita immobiliari ur-
bane, in relazione alla modifi-
cazione delle condizioni del
mercato di riferimento e co-
munque non al di sopra del va-
lore di mercato.

Tale ultimo aspetto risulte-
ra sostanzialmente utile a evi-
tare che in futuro possa verifi-
carsi la stessa situazione odier-
na, caratterizzata daunacom-
pleta disconnessione del Cata-

stodallarealta.

Il secondoimportante obiet-
tivo disposto & una vera e stru-
mentale lotta al nero immobi-
liare. Difatti, lo stesso testo
dell’articolo 7 citato dispone la
previsione di strumenti, da
mettere a disposizione dei co-
muni e del’Agenzia delle en-
trate, utili a far emergere:

1) gli immobili attualmente
non censiti o che non rispetta-
no la reale destinazione d’uso
olareale consistenza;

i1)1terreni edificabili classi-
ficati come agricolie

iii) gli immobili abusivi.

A tale ultimo scopo, il legi-
slatore ha ben chiaro che affi-
da ai comuni un compito onero-
so e di non facile attuazione e
per questo prevede la creazio-
ne di specifici incentivi per gli
enti locali che si impegneran-
no attivamente nellalotta con-
tro gli immobili fantasma.

L’opera di riorganizzazione
e riforma del Catasto appare
dunque improntata ai prineipi
della trasparenza e della con-
nessione con la realta effettiva
e, si ribadisce, dovrebbe esse-
re funzionale esclusivamente
ad una mappatura statistica
degliimmobili e fabbricati pre-
senti sull'intero territorio na-
zionale.

Vero &, tuttavia, che se le
nuove rendite non devono im-
pattare sulla determinazione

Frale previsioni nuovi valort paltrimon talie rendite attualizzate e aggior‘rull@ per‘iod camente

Immobili. il Catasto al riordino

delle imposte a queste diretta-
mente correlate, non & possibi-
le non porsi il dubbio circa le
difficolta applicative che que-
sto comportera con l'istituzio-
ne di differentirendite per sin-
goloimmobile che, stante 'an-
damento recente del mattone,
potrebbero ad oggi risultare
anche inferiori rispetto a quel-
le attualmente registrate e fi-
glie di un’epoca del mercato
immobiliare nettamente diver-
sa dall’attuale.

Potrebbe, dunque, in talica-
sirisultare difficile far accetta-
re ai contribuenti che in base
alle nuove e maggiormente
coerenti rendite attribuite do-
vrebbero pagare meno tasse,
ma che le loro imposte riman-
gono quelle vecchie, piu alte.

E soprattutto si pensi alla
scoperta di immobili fantasmi
che non saranno piu tali ma
anzi ne verra attribuita appo-
sita rendita catastale secondo
inuovi parametri.

I proprietari ditaliunitaim-
mobiliari, a quel punto, saran-
no assoggettati alle imposte
determinate in funzione della
nuova e unica rendita castale
con un evidente disparita ri-
spettoa coloroiquali continue-
ranno ad applicare le imposte
in base alle vetuste rendite,
probabilmente piu alte delle
future.

——© Riproduzione riservate——88
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Funzione meramente statistica del nuovo Catasto. Le informazioni aggiornate
non potranho essere utilizzate per la determinazione dei tributi la cui base
imponibile si fonda sulle risultanze catastali

-+ Attribuzione di un nuovo valore patrimoniale

+ Attribuzione di una rendita catastale attualizzata

+ Continuo monitoraggio che consenta l'aggiorna-
mento costante delle rendite

Vetranno attribuiti ai comuni e all’Agenzia delle
entrate nuovi strumenti per accelerare I'individua-
zione e 1| corretto classamento dei beni immobili
che oggi sfuggono In tutto o in parte gl Catasto

Immobili oggi registrati

Immobili fantasma

Fusione dell’Agenzia delle Entrate-Riscossione
nelle Entrate, in modo da superare I'attuale siste-
ma duale tra soggetto deputato alla riscossione
ed ente creditore. Obiettivo: eliminare le duplica-
zioni logistiche, organizzative e funzionali

Fusione nell'Agenzia
delle entrate

Rimodulare, semplificare e razionalizzare I'impo-
sta sul valore aggiunto. Questi gli obiettivi della
delega, il cui monito & una riduzione del numero
delle aliquote in relazione anche alla distribuzione
delle diverse basi imponibili tra queste

Iva, al via il taglio
delle aliquote

Oggetto di revisione le accise sui consumi dei

imposte Indirette; prodotti energetici e dell’energia elettrica. La re-

accise o - :
visione sara coerente con | European Green Deal
Graduale superamento dell’lrap. Probabile inse-
Irap rimento dell'imposta sotto il cappello dell’lres.

Una clausola di garanzia assicura il finanziamento
alla sanita

Codificazione della normativa tributaria. L'obiettl
vo e quello di riorganizzare le norme per settori
omogenel e semplificarne il linguaggio mediante
la predisposizione di un testo unico

Testo unico fiscale

Ur munsile df elas,
g ot
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[chiarimentiinunarispostadella Dre Lombardia sulla verifica della prevalenza residenziale

110%, le pertinenze si contano

Parti comuni: superbonus anche per le unitanon abitative

Paginaacura
DI SANDRO CERATO

er la verifica della
prevalenza della su-
perficie abitativa si
devono considerare
residenziali anche le perti-
nenze delle abitazioni, con
conseguente possibilita di
fruire del superbonus 110%
anche alle unita non abitati-
ve per i lavori effettuati sul-
le parti comuni dell’edificio
condominiale. E quanto
emergedallalettura della ri-
sposta ad interpello n.
904-2305/2021 della Dre
Lombardia, con cui si ag-
giunge un ulteriore tassello
interpretativo sulla corret-
ta applicazione delle regole
previste dall’art. 119 del dl
n. 34/2020 in materia di su-
perbonus 110%. Ma andia-
mo con ordine, ricordando
in primo luogo che per gliin-
terventi eseguiti su edifici
condominiali, il citato art.
119 del dl n. 34/2020 preve-
de le seguenti regole:

- & necessaria la presenza
di un intervento «trainante»
di riqualificazione energeti-
ca realizzato sulle parti co-
muni dell’edificio (si tratta
del «cappotto» o della sosti-
tuzione dell'impianto di ri-
scaldamento centralizzato).
Ladetrazione corrisponden-
te a tale intervento, per sua
natura, & attribuita ai singo-
li condémini in properzione
aimillesimi possedutida cia-
scunodi essi;

- lintervento «trainante»
permette ai singoli condom-

Circolare n. 24/E/2020

ini di agevolare con il super-
bonus 110% anche gli inter-
venti «trainati» eseguiti sul-
le singole unita abitative
che compongono Iledificio
condominiale (rifacimento
degliinfissi, installazione di
impianto fotovoltaico e di co-
lonnine di ricarica per i vei-
coli elettrici). Per tali inter-
venti & del tutto evidente
che la detrazione spetta per
intero al singolo condémino
chelirealizza all'internodel-
la propria unita immobilia-
re.
In secondo luogo, deve es-
sere evidenziato che gia con
la C.m. n. 24/E/2020 ’Agen-
zia delle entrate ha precisa-
tochelalocuzione «condomi-
ni» utilizzata nell’art. 119
del dln. 34/2020, e non «par-
ti comuni» degli edifici sta a
significare che deve sussiste-
re il condominio secondo la
disciplina civilistica di cui
agli artt.da 1117 a 1139 del
codice civile.

11 «condominio» & una par-
ticolare forma di comunione
in cui coesiste la pro-
prieta individuale dei
singoli conddomini sul-
le singole unita immo-
biliari e una compro-
prieta sui beni comu-

nidellimmogbile.
Le medesime consi-

derazioni si applica-
no anche ai c.d. «con-
domini minimi», ovve-
ro edifici composto da
un numero non supe-
riore di otto condom-

ini, la cui unica diffe-
renza sussiste nell’assenza
dell’obbligo della nomina
dell’amministratore di con-

-

Pit del 50% della superficie complessiva
; destinata a residenza

dominio e dell’approvazione
di un regolamento di condo-
minio.

Venendo al contenuto
dell'interpello oggetto di ri-
sposta da parte della Dre
Lombardia, la questione at-
tiene alle modalita di verifi-
ca della prevalente destina-
zione abitativa dell’edificio
condominiale, in quanto co-
me ribadito da ultimo nella
C.m. n. 7/E/2021 (ma anche
nella citata C.m. n.
24/E/2020), in caso di inter-
venti sulle parti comuni di
un edificio, & necessario di-
stinguere due ipotesi:

- ledificio & a prevalente
destinazione abitativa, in
quanto pit del 50% della su-
perficie complessiva delle
unita immobiliari & destina-
ta aresidenza, nel qual caso
il superbonus 110% per gli
interventi sulle parti comu-
ni spetta anche ai possesso-
ri di unita immobiliari non
residenziali (anche se sog-
gettidiversi dalle persone fi-
siche). Resta comunque pre-
clusa Pagevolazione per gli
interventi trainati effettua-
ti sulle singole unita immo-
biliari non abitative;

- ledificio non & a preva-
lente destinazione abitati-
va, in quanto la superficie
complessiva destinata a re-
sidenza & minore del 50%,
nel qual caso il superbonus
110% per gli interventi sulle
parti comuni spetta ai soli
possessori di unita immobi-
liari residenziali. Per tali
soggetti spetta anche la de-
trazione per gli interventi
trainati eseguiti sulle singo-

Risposta Dre Lombardia
n. 904-2305/2021

Circolare n. 30/E/2020

Nel computo della prevalenza, si considerano

«abitative» anche le pertinenze di immobili

residenziali

Nel computo della prevalenza abitativa si '
considerano anche le unita abitative di lusso
classificate nella categoria A/1

le unita immobiliari.

Per quanto riguarda la
metodologia di calcolo da ap-
plicare per la verifica della
prevalente «residenzialita»
dell’edificio, nella risposta
all'interpello in commento
PAgenzia ritiene che occor-
ra procedere ad una verifica
sull'intero complesso, con-
frontando la superficie cata-
stale delle unita immobilia-
riresidenziali con quella ca-
tastale totale.

Nella valutazione della
percentuale di residenziali-
ta, prosegue l'’Agenzia, le
pertinenze seguono la natu-
ra dell'immobile a cui sono
asservite. Cid significa che
nel caso di pertinenze di im-
mobili residenziali, le stesse
assumono valenza di super-
ficie residenziale, con conse-
guente «vantaggio» per lave-
rifica della prevalente desti-
nazione abitativa dovendosi
considerare «abitazioni» uni-
ta immobiliari che per loro
natura nonlo sono (ad esem-
pioibox auto classificati nel-
la categoria catastale C/6).

In buona sostanza, dalla
risposta del’Agenzia emer-
ge che le unita immobiliari
che potenzialmente possono
essere considerate delle per-
tinenze di immobili abitati-
vi(C/2, C/6 e C/7) devono es-
sere conteggiate quali unita
abitative se sono effettiva-
mente destinate a pertinen-
za dell’'unita residenziale,
mentre rimangono <«com-
merciali» (e quindi non resi-
denziali) se non presentano
ladestinazione pertinenzia-

le.
——© Riproduzione riservate——
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Ancheleunitaimmobiliavi clas-
sificate nella categoria catasta-
le di dusso» A/l sono considera-
te unita residenziali ai fini del-
laverifica della prevalenza del-
la  destinazione  abitativa
dell’edificio ai fini dell’agevola-
zione superbonus 110%. E’
quanto contenuto nella circola-
re n. 30/E/2020 che chiarisce
quest’ulteriore aspetto rilevan-
te per una corretta gestione de-
gliinterventi eseguiti sulle par-
ti comuni degli edifici condomi-
niali. Ma andiamo con ordine
perché nel citato documento di
prassi sono numerosi i chiari-
menti in materia di condomi-
nio. ;

In primo luogo, con la rispo-
sta 44.1 DPAgenzia ribadisce
quanto gia espresso con la cir-
colare n. 19/E/2020 in mevrito al
compenso straordinario attri-
buito all’amministratore del
condominio per la gestione del-
la pratica del 110%. L’Agenzia
afferma che tale compenso non
puo essere ammesso nelle spe-
se che danno diritto alla detra-
zione (né alPopzione per la ces-
sione o lo sconto in fattura), in
quanto non e caratterizzato da

un’immediata correlazione con
gli interventi che danno diritto
alla detrazione pmche gh adem-
pimenti amministrativi rientra-
no tra gli ordinari obblighi po-
sti a carico dell’lamministrato-
re da impuitare alle spese gene-
ralidi condominio.

Inoltre, la risposta 4.4.2 af-
frontainvecelaquestionedico-
me determinare se un edificio
debba essere considerato a pre-
valente destinazione residen-
ziale. Tale aspetto assume rilie-
vo in quanto se si verifica tale
condizione, per le spese soste-
nute per interventi sulle parti
comuni del condominio, tutte
le unita immobiliari chelo com-
pongono possono fruire della
detrazione del 110%; ivi compre-
se quelle non residenziali an-
che se possedute da imprese o
professionisti.

Per la prevalenza, PAgenzia
precisa che si deve verificare
che piu del 50% della superficie
complessiva delle unita immo-
biliari sia destinata ad abitazio-
ne, precisando altresi che in ta-
le conteggio si deve tener conto
anche delle categoria abitative
escluse dal superbonus del

Anche le abitazioni di lusso sono residenze

110% (quelle iseritte nelle cate-
gorie A/1, A/8 e A/9).

In correlazione con il chiari-
mento anzidetto, nella risposta
44,4 PAgenrzia conferma che
per la determinazione del nu-
mero delle unita immobiliari
che compongono l'edificio con-
dominiale (quale parametro
peril conteggio dellimite di spe-
sa massimo agevolabile), si de-
vetener conto anche delle perti-
nenze e delle unita iscritte nel-
la categoria A/l presenti
nell’edificio. Inoltre, qualora
Pedificio sia a prevalente desti-
nazione abitativa, nel conteg-
gio devono essere considerate
anche le unita immobiliari non
residenziali (ad esempio immo-
bili strumentali o merce di pro-
prietadelleimprese). A comple-
tamento di quanto esposto, nel-
la risposta 4.4.5 PAgenzia con-
ferma che nella determinazio-
ne delle unita immobiliari rile-
vanti per il contegglo del limite
massimo di spesa si deve tener
conto anche delle pertinenze,
risultando irrilevante la circo-
stanza che le stesse sianoc o me-
no servite dallimpianto termi-
co oggetto di sostituzione.

LS Riproduzione riseroate 8l

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11

159329



Settimanale Data 09-10-2021

11 Sole mJS,LZﬂ-E - Pagina 1
9@ ®BE Foglio 172

CODOCPIITS ansicurl
Le case «smart»
abbattono

il premio

delle polizze
Pagina 6

Una selezione delie offerte sul mercato

COMPAGNIA COSAPREVEDE COMPAGNIA COSA PREVEDE
Generali Casain Touch Gestione degliallarmi,un  Poste Garanzia Assistenza Estesa consente di
Immaging kit di sensori per ricevere notifiche in Assicura ricevere, in comodato d'uso gratuito, il
Adesso Casa tempo reale in caso diemergenzaeil Casa 360 dispositivo elettronico in grado di
live streaming della video camera di rilevare allagamento, fumo,
sorveglianza. (Opzionale) interruzione di corrente, movimentoe
rumore all'interno dell’'abitazione e
UnipolSai  Unibox C@sarileva, attraversoi inviare segnali di allarme all’assicurato
Casa&Servizi sensori, perdite di acqua, fughe di gas, (Opzionale)
monossido di carbonio, fumo,
intrusione, assenza di Axa In C@sa grazie alla nuova telecamera
corrente (Opzionale) Nuova monitora i movimenti all'interno
. . - Protezione  dell'abitazione perrisolvere
Cardif - Gr.  Assicurazioneperlacasacon Casa tempestivamente gli imprevisti legati a
Bnp Paribas telematica integrata e un servizio di impianti ed elettrodomestici
Habit@t assistenza sempre disponibile (Opzionale)

(Compresa nella polizza)

Cr. Agricole Attraversoisensori, latelecamerae Alleanza Ass. Casa Smartintegra le tecnologie

Assicurazioni 'app CASA+ e CASA+ CAM lacasa gasa i Ger:jgrali Jeniot per rile"yare a_nomalie
Protezione  sempre sotto controllo (Opzionale) emplice mediante sensori intelligenti.
Casa Pit (Opzionale)

Inchiesta

DAL 1975 SOSTENIAMO
GLI INVESTITORIL
E NORN ! FERMEREMO.
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Con le applicazioni
per le abitazioni
intelligenti i rischi
diminuiscono

Daniela Russo

Connessa, intelligente, sicura.
L'internet of things (I0T) cambia
il volto delle caseitaliane e, nono-
stante la frenataimposta dal Co-
vid, sembra destinato a diventare
un nuovo coinquilino per tutti.
Secondo I’Osservatorio 10T del
Politecnico di Milano, la crescita
complessiva del comparto, molto
rapida negli ultimianni, nel 2020
érallentata ma haretto l'urto del-
la pandemia con un -3%, a quota
6 miliardi di euro. Anche il seg-
mento dello smart home ha perso
inunannoil 5% (a 505 milioni di
euro) ma sembra trattarsi di un
fenomeno passeggero. Le appli-
cazioniperla “casaintelligente”,
evidenzialo studio, ne aumenta-
no la sicurezza. Guardando al
mercato Usa, infatti, a fronte diun
premio assicurativo annuo inizia-
le di 352 dollari, la presenza di di-
spositivi smart consente di ridur-
reilrischio di furto dell’8,5%, con
calo del premio corrispondente di
30,5 dollari ’anno.

Le compagnie assicurative si
stanno adeguando alla trasforma-
zione in atto e le polizze, sempre
pili spesso, offronola possibilita di

adottare soluzioni tecnologiche
per la sicurezza e sensori peril mo-
nitoraggio del funzionamento di
impianti ed elettrodomestici. Ri-
spetto ai mercati anglosassoni, si
fratta di un primo approccio, che
rappresenta pero un segnale da
non sottovalutare.

Nell'ambito della soluzione Im-
magina Adesso Casa di Generali,ad
esempio, € possibile attivare I'op-
zione Casain Touch, conunaridu-
zione (fino al10%) del premio delle
Garanzie Incendio e Furto. La co-
pertura assicurativa & collegata
all'omonimo kit e ai relativi servizi.
Icosti? Premio annuo di 44,00 eu-
ro, comodato gratuito del kit o co-
sto fisso in caso di acquisto di
249,00 euro. Casa Smart, invece,
nasce dalla collaborazione tra Alle-
anzae Generalijeniot, che integra,
surichiesta, la soluzione tecnologi-
canell'offerta Casa Semplice di Al-
leanza. UnipolSai propone, per
UnipolSai Casa&Servizi, l'opzione
Assistenza Plus, con l'installazione
di UniboxC@asa perlarilevazione
diallarmi nell'abitazione assicura-
ta, in comodato d'uso gratuito. So-
no disponibili 3 diversi kit: Unibox
C@sa Easy, Full e Top.

L'integrazione smart € facoltati-
vaanche per le soluzioni proposte
da Credit Agricole Assicurazioni,
Axa e Poste Assicura. La prima pro-
pone Protezione Casa Pil, a cui
possibile abbinare il dispositivo
tecnologico CASA+ in comodato
d'uso da Octo Telematics e abbo-
narsi ai servizi correlati. Nuova
Protezione Casa di Axa, invece, tra
le estensioni possibili prevede an-

che In C@sa, con l'attivazione di
una telecamera per monitorare
I'interno dell'abitazione. Infine,
Poste Assicura prevede la possibili-
tadisceglierela Garanzia Assisten-
za Estesa per Casa 360, che consen-
te di ricevere, in comodato d'uso
gratuito, il dispositivo elettronico
di monitoraggio.

Diversala proposta H@bitat di
Cardif -~ Gruppo Bnp Paribas, qui
la Habit@t Homebox ¢ parte inte-
grante dell'offerta. Prevede assi-
stenza casa, danni all'abitazionee
al contenuto, responsabilita civi-
le. Opzionali le coperture per dan-
ni a terzi, furto del contenuto e
danni al fabbricato.

Sono numerose anche le part-
nership in corso tra compagnie as-
sicurative e grandi aziende nate
all'insegna dellacasaloT. Trale pit
recenti c'¢ quella targata Enel X con
Net Insurance e Neosurance che ha
portatoalla nascita di Homix Smart
Protection, assicurazione on-de-
mand e pay-per-use perlacasa, at-
tivabile contestualmente all'acqui-
sto del Multisensore della garnma
Homix. V-Home, invece, & la solu-
zione Vodafone perla “casa intelli-
gente”, sviluppata in partnership
con Samsung. Prevede l'assicura-
zione Zurich Assistenza Casa per
tutti i clienti. Infine, Smarthome
Assistance, frutto della collabora-
zione tra Mash e Axa Assistance, ri-
volta ai possessori di dispositivi di
smart home. Offre tutelain caso di
danni all'abitazione derivanti da
malfunzionamento di questi siste-
mi e in caso di illeciti commessida
terzi tramite internet.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CLOUDDISTATO
[LREBUS DELLECORDATE

Tempi stretti e procedure inedite hanno

portato a scegliere il modello pubblico-

privato. Ma per la gara sulla gestione dei dati

della pubblica amministrazione, a parte

Cdp-Tim-Leonardo, le proposte miste latitano

di Antonella Baccaro

F impresa di costruire un Cloud
nazionale che ospiti e gestisca
tutti i dati non strategici della

pubblica amministrazione, asse por-
tante della trasformazione digitale
contenuta nel Piano di ripresa e resi-
lienza (Pnrr), assomiglia sempre pitt
a una partita dall’'esito prevedibile, le
cui regole verranno svelate solo al no-
vantesimo minuto. 1 paradosso trova
giustificazione nei tempi stretti in cud
il governo ha dovuto affrontare la
prova di disegnare la pil ciclopica
delle infrastrutture digitali che il Pae-
se abbia mai avuto. Ma anche nell'as-
senza di precedenti, il che ha reso ne-
cessario inventarsi una procedura
che tenesse sul piano delle regole ge-
nerali senza incepparsi. Agendo in
questo modo, oggi il ministero gui-
dato da Vittorio Colao sta tentando di
portare a casa nei termini, cioé, entro
la fine delf'anno, la pubblicazione del
bando della «gara delle gare», quella
del Polo strategico nazionale (Psn),
da quasi un miliardo.
Le alleanze

La scorciatoia scelta é stata sollecita-
re proposte basate sulmodello di par-
tenariato pubblico-privato, non po-
tendo da solo il privato garantire la si-
curezza della custodia dei dati e non
avendo il pubblico strumenti propri
per farlo. Nessun elenco di soggetti
pubblici disponibili ad allearsi con i
privati é stato messo in circolo, la-
sciando a ciascuno di «abbordare»
Fabbordabile. Le proposte cormunque

sono arrivate, alcune anche olfre il
termine informalmente fissato nel 30
settembre, altre (come quelle di Engi-
neering di Maximo Ibarra) sono state
annunciate, e bisognerebbe capire
entro quali tempi verranno accettate.
La proposta Aruba-Almaviva non in-
dividua un partner pubblico ma offre
a chi di questi la volesse una quota di
partecipazione, anche di maggioran-
za, nel capitale sociale della «societa
di progetto» che sara costituita in ca-
so di aggiudicazione del confratto.

11 Consorzio Italia Cloud, che aveva
preannunciato una propria manife-
stazione d'interesse, si é invece ritira-
to, sottolineando come il Psn riman-
ga «distante da un modello di Cloud
che abbia le necessarie caratteristi-
che di flessibilita, scalabilita e affida-
bilita che un’infrastruttura digitale
moderna deve garantire, assieme alle
misure indispensabili per proteggere
idati della pubblica amministrazione
da ingerenze di societd o Paesi este-
ri». Motivazioni che suonano come
un campanello d’allarme sulla teputa
del modello di Cloud prescelto.

Si é poi materializzata la proposta
pili attesa, quella di Tim (45%) e Leo-

e soggetti pubblici e privati? Sisono
dileguate. Secondo alcune ricostru-
zioni, sarebbero state invitate a fare
un passo indietro dal governo. Ma
forse ¢ pil1 lineare pensare che il tipo
di procedura scelto da Colao abbia
suggerito di farlo. Da quanto ¢ stato
possibile capire, le proposte arrivate
saranno valutate comparativamente
e la migliore fornira al ministero il
modello tecnico sulla base del quale
scrivere il bando. I concorrenti do-
vranno in pratica fare delle contro-
proposte che battano quella descritta
dal bando. Ma é evidente che una ga-
ra simile sembra destinata a essere
vinta dalla cordata la cui proposta é
stata selezionata anche grazie al «i-
ght to match», cioé il diritto della cor-
data prescelta di pareggiare econo-
micamente un'eventuale contropro-
posta tecnicamente equivalente.
Dunque, al momento la difficolta sul
cammino dei tecnici ministeriali non
¢ farsi largo tra molte proposte com-
petitive da esaminare comparativa-
mente, quanto portare a termine il
compito di scrivere un capitolato
d’appalto inattaccabile nel minor
tempo possibile, dato che la pubbli-

nardo (25%), insieme con i partner cazione del bando ¢ tassativamente

pubblici Sogei (10%) e Cdp (20%), in
cui la presenza dello Stato al 30% &
parsa a alcuni osservatori limitata,
anche contando la partecipazione di
Cdp Equity in Tim (10%).

Che cosane é stato delle altre cordate
che erano spuntate mettendo insie-

prevista per la fine del'anno.

La seconda fase, quella che com-
prende laggiudicazione dell'appaito
e la realizzazione vera e propria del
Psn, deve concludersi entro 'anno
prossimo. Mentre la terza fase, che
prevede la migrazione dei dati della
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Pa sul cloud, ha tempo di realizzarsi
entro il 2025.

L'alternativa

Sitratta diunasfidache hain paliole
cifre del Recovery fund che abbiamo
prenotato per la realizzazione del pia-
no, e che verranno ritirate dall'Ue se
tempi e promesse non dovessero es-
sererispettati. Viene spontaneo chie-
dersi se Ia ristrettezza dei tempi non
imporra altre scelte dopo quella della
modalita di assegnazione dell'appal-
to. E difficile, ad esempio, credere
che la realizzazione del Psn possa
completarsi senza avvalersi delle in-
frastrutture di tipo cloud che gia si
trovano sul territorio, alcune delle
quali, di ottima qualita, fanno capo
alle Regioni, che attualmente vi ospi-
tano soprattutto dati di tipo sanitario.

E quanto auspica, ad esempio, il
Consorzio Ifalia Cloud abbandonan-
do l'idea di partecipare alla gara prin-
cipale, forte della presenza nella pro-
pria.compagnie di operatori italiani
pubblici e privati gia presenti e opera-
tivi sul territorio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il bando va pubblicato
entro lI'anno

La difficolta

e scrivere in fretta

un capitolato d'appalto
inattaccabile

Altro nodo e come
usare i servizi
digitali che gia
sitrovano

sul territorio, come
quelli delle Regioni

1
Millardo di euro

%

Il valore orientativo della gara
sul Polo strategico nazionale in
base ai fondi stanziati dal Pnrr
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[ RISCHI
DI UN PAESE
FRAGILE

di Gian Antonio Stella

¥ enti nubifragi
¢/ soltanto martedi
scorso, undici al
giorno di media
nelle ultime due
settimane, tornadi dal
Polesine a Catania, bombe
dacqua da Otranto ad
Albignasego, frane sulle
Dolomiti, un borgo della
Valle Stura tra i titoli della
Cnn per un diluvio mal visto
da settantacinque centimetri
d'acqua in poche ore.
laggil in fondo in fondo al
Delta padano il barcarolo
Fabrizio Boscolo, nato e
cresciuto in una capanna di
canna e di paglia senza
pavimento scruta
preoccupato il Po che monta
sotto una bora forsennata. ..
Serve alfro, per avere un'idea
dei cambiamenti climatici?

Poi magari tornera il sole.
E tornera. Ma questi glorni
d'autunno dicono che
I'inverno potrebbe essere
pesante. Tocchiamo ferro?
Tocchiamolo. Ma in un Paese
come il nostro colpito dal
1900 al 2002 (datiCnr) da
circa 2g.000 alluvioni in
14.000 luoghi di un po’ tutta
la penisola, un Paese che
conta (lo ricorda I'ultimo
dossier Ispra) oltre 620.000
frane censite (due su tre in
Europa) delle quali il 28%
«fenomeni a cinematismo
rapido (crolli, colate rapide di
fango e detrifo), caratterizzati
da velocita elevate fino ad
alcuni metri al secondo, e da
elevata distruttivita, spesso
con gravi conseguenze in
termini di perdita di vite
umane», non é il caso di
affidarsi solo alla buona
sorte,

Prendiamo la Liguria. «Da
Bocea di Magra al confine
francese, per trecento
chilometri, & un bagnasciuga
di cemento», scriveva furente
cinquantacingue anni fa
Indro Montanelli. E per altri
cinquantacingue anni si é
continuato a costruire.
continua a pagina 30

RICHARD
OSMAN

ol

CHE MORi
DUE VOITE

LA RIPRESA DL
DIGITALE MAAN

R
ENIBIL
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LA SVOLTA CHE SERVE

T

CRRITORIO, I RISCHI DI UN PAESE F

di Gian Antonio Stella

SEGUE DALLA PRIMA

¥ umeri da boom eco-
nomico!», esulta
sul fronte degli edili
un comunicato del-

NN la Cgil ligure. Ben
per loro. Dopo la pandemia. Ma per
quello che era il «giardino d’Europa»
dove il 23% del territorio utile cioe il
doppio della media italiana é stato gia
cementificato? Ovvio che diano fasti-
dio, numeri come quelli forniti da
Alessandro Trigila di Ispra, ma voglia-
mo rimuovere il dato che nelle zone a
rischio a meno di 150 metri da torrenti
che a volte si gonfiano e precipitano a
valle come le cascate dell'lguassu, é sta-
to sepolto dal cemento il 19,2% del ter-
ritorio utile cioé il quadruplo della me-
dia italiana?

Certo, correre ai ripari adesso, schiz-
zando da una parte all’altra dell'ltalia
con la cerata inzuppata sotto 'acqua, &
indispensabile. E va fatto. Soprattutto
inaree in cui gli incendi di quest’estate
torrida (per il 57% accesi da delinquen-
ti) hanno distrutto almeno 158.000 et-
tari di boschi e foreste, in larga parte in
Sicilia e in Calabria che gia pativano
tutte le pene d’un territorio disastrato.
Coi soldi del Pnrr che prevede un «raf-
forzamento della capacita previsionale
degli effetti del cambiamento» e la
«prevenzione e il contrasto delle con-
seguenze del cambiamento climatico
sui fenomeni di dissesto idrogeologi-
co e lavulnerabilita del territorio», pe-
ro, ¢'é da aspettarsi una svolta vera.
Storica.

Tanto pill con un capo del governo

come Mario Draghi che rivendica la
scelta di «non seguire il calendario
elettorale». Quello che da anni impe-
disce il varo di una riforma gia fatta,
con modalita diverse, in buona parte
dell’Europa. Dall’Austria alla Norvegia,
dalla Francia alla Romania, dalla Spa-
gna («fin dall'epoca della guerra civi-
le») alla Turchia... E cioé la piena con-
ferma che lo Stato, come sempre é
stato fatto negli ultimi decenni, conti-
nuera a farsi carico dei soccorsi, del-
Pemergenza, della ricostruzione di
strade, ponti, scuole, ospedali ¢ tutti
gli edifici che appartengono a tutti. E
indispensabile pero (i costi delle cala-
mita naturali sono cresciuti nel tem-
po da circa 3 miliardi e mezzo a sefte
lanno: un peso insopportabile) che
almeno in parte i danni alle proprieta
private siano risarciti da assicurazioni
private. Una strada obbligata («Lo Sta-
to siamo noi» direbbe Piero Calaman-
drei) sotto il profilo finanziario, am-
bientale, educativo. Di cui sono pres-
sappoco consapevoli un po’ tutti ma
che da anni non passa le forche caudi-
ne di quanti, da una parte e dall’altra
dei fronti partitici, fanno a gara per
strillare: «No alla tassa sulla jella».
Come fosse stata quella a far crollare
nei decenni case, ponti e ospedali ti-
rati su con sabbia, mazzette e mastice.
Demagogia.

Riassumiamor Le abitazioni espo-
ste al rischio sismico, soprattutto lun-
g0 I’Appennino dove sono stati regi-
strati in gran parte i 120 eventi sismici
dall'Unita d'Ttalia ad oggi (34 apocalit-
tici, 86 «minori»), per un totale di cir-
ca duecentormnila morti e 1.560 comuni
italiani (uno su cinque) coinvolti, so-
no il 35%. Tantissime: non ¢ un caso se
sei dei dieci disastri pitt gravi dell'ulti-
mo mezzo secolo in Europa han colpi-

to qui. Non bastasse, le case a rischio
di frane e alluvioni sono il 55% e quelle
a rischio sismico o idrogeologico ad-
dirittura il 78% del totale. Eppure, pare
impossibile, i proprietari assicurati
contro gli incendi arrivano a malape-
na al 50% e quelli contro le calamita
naturali al 5%. Uno su venti. Gli altxi si
affidano a un «Pateravegloria» o toc-
cano un cornetto di corallo. Tanto ¢’é
lo Stato...

Ma é giusto? Anche nel caso di case
costruite spesso senza un minimo di
rispetto per i piani regolatori, le leggi
di tutela del patrimonio culturale e del
paesaggio, i regolamenti cornunali, le
ordinanze dei vigili e perfino il buon
senso? Magari usando soldi degli in-
centivi non per consolidare o risanare
una casa a rischio ma per rifare il ba-
gno con piastrelle nuover Chiaro: il
progetto di alleggerire il carico dello
Stato (cioé di tutti noi) coinvolgendo i
privati va messo a punto nel modo
giusto. Tenendo conto ovviamente di
quanto lo sforzo di fare una polizza (in
genere abbinata agli incendi) possa
essere gravoso per una parte dej citta-
dini. O della tentazione delle compa-
gnie pit ingorde di farsi carico volen-
tieri dei bassi rischi sismici in Sarde-
gna stando alla larga dai clienti cala-
bresi o friulani. Tutto da vedere.
Capire. Mediare. Concordare.

Ricordando sempre, a proposito di
Calamandrei e dei suoi scritti raccolti
da Chiarelettere, quell'aneddoto sul
piroscafo nella tempesta e il passegge-
ro che corre ad avvertire l'amico dor-
miente: «Beppe, Beppe, Beppe, se
continua questo mare, il bastimento
fra mezz'ora affondal». E V'altro: «Che
me ne importa, non e mica miol».

0 RIPRODUZIONE RISERVATA
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Green pass, multa fino a mille euro
al dirigente che non fissa i controlli

Rientro in ufficio

Lamancataadozione
del provvedimento produce
responsabilita disciplinare

L’atto di organizzazione
deve individuare delegati
e modalita delle verifiche

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Tl controllo dei green passai dirigenti
apicali, individuati nei segretari ge-
nerali dei ministeri e neisegretarico-
munali. Ma questi possonodelegare,
conattoscrittostabilendole modalita
operative. Lo spieganole Linee guida
ministeriali in pubblicazione.

All'internodi ogni Pa, leistruzioni
perlaverifica delle certificazioni verdi
devono essere contenute inun prov-
vedimento, che assume lavestediun
atto di organizzazione. Sembra cor-
rettoritenere, inassenzadiindicazio-
ni della norma, che la disposizione
possaessere adottataconipoteridel
privatodatoredilavoroinbaseall’ar-
ticolo 5, comma 2, del Dlgs senza la
necessita di cristallizzarla in un atto
amministrativo. I provvedimento
deveindividuarecomeequandoive-
rificatori devono espletare il compito.
La mancata adozione del provvedi-
mento €soggetta asanzione ammini-
strativa da 400 a mille euro, che do-
vrebbe essere irrogata al dirigente
apicale. Inoltre, rappresentando
T'omissione diun obbligo dilegge, po-
trebbe determinare responsabilita di-
sciplinare. Considerandolimportan-
zadell’argomento, ¢ opportunodare
data certa al provvedimento. Poiché
il controllo deve coinvolgereI'intero

personale che presta un’attivita all'in-
ternodell’ente, le procedure operati-
veeledeleghe devonogarantirenon
solola verifica del green pass di tutti
idipendenti, ma anche di tuttii diri-
gentie dellostesso segretario, Inoltre,
devonodefinire chiédeputatoal con-
trollo delle autorita politiche e dei
componenti delle giunte o delle as-
semblee, inregionied entilocali, e co-
me il compito va svolto.

Tl dirigente apicale pudindividuare
isoggetticuidelegareil controlioma-
teriale. Neglienti pit1 piccolila delega
puo essere conferita direttamente,
mentre in quelli piul strutturati e
espressamente previstala possibilita
di delegareidirigenti dei vari settori
che,alorovolta, potranno conferirei
compiti operativi ad altro personale
appartenente all'unita organizzativa.
Stanteladelicatezza della funzione, la
delegadeve assumerelaformascrit-
ta. Siconsiglia, anche in questocaso,
di attribuire data certa al provvedi-

mento. Parimentinonsiritiene chelo
stessodebba tradursiin unadetermi-
nazioneamministrativa, mainunat-
todiorganizzazione didirittoprivato.
Ladelegaelemodalita operative pos-
sonoentrate in ununico documento.
Insoccorsoaidatoridilavoropuo
venire la piattaforma NoiPA oil Por-
tale della piattaformanazionale Dgc.
Epossibile interrogare quest’ultimo,
conl'invio deicodicifiscali deidipen-
denti interessati, sull'accertamento
delpossessoe dellavalidita delgreen
pass. Ma cosa succede se la risposta
consisteinunelencodidecineocen-
tinaia di lavoratori non in possesso
dellacertificazione verde? Probabil-
menteil flussoarrivanelle prime ore
dellamattinata, poisidevono trovare
idipendentiinteressati(altraopera-
zione non semplice in grandi realtd)
eaccertarsicheciascunodiessisial-
lontani dall'ufficio. Probabilmente
arrivala fine del turno dilavoro.
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Istruzioni per accedere al Fondo: sul piatto finanziamenti e contributi fino a 440 milioni

Aziende in rosa, aiuti su piu vie

In arrivo incentivi sia per nuove imprese sia perinvestimenti

Paginaacura
DI BRUNO PAGAMICT

vra una dotazione
iniziale di 40 milioni
di euro a cui si ag-
l giungeranno 400 mi-
lioni di euro del Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza
(Pnrr). Sitratta del Fondoim-
presa donna, lo strumento di
sostegno per le imprese for-
mate in prevalenza da don-
ne, istituaito dall’art. 1, com-
101 97-101 dellalegge di bilan-
cio 2021 (n. 178/2021), che &
stato reso operativo dal decre-
to interministeriale firmato
dai ministri dello sviluppo
economico e dell’economia e
delle finanze (attualmente
all’esame della Corte dei con-
ti per la registrazione). Sono
previsti contributi a fondo
perduto e finanziamenti age-
volati che potranno essere
concessi sia per lanascita sia
per 1 consolidamento delle
imprese al femminile.

Il Fondo finanziera pro-
grammi dinvestimento da
realizzarsi entro due anni e
con un tetto di spese ammissi-
bili fissato a 250 mila euro
per nuove imprese e fino a
400 mila euroimprese gia esi-
stenti. I settori agevolabili so-
noquelli dell'industria e arti-
glanato, della trasformazio-
ne dei prodotti agricoli, del
servizi, del commercio e del
turismo.

Nelleintenzioni dellegisla-
tore le misure previste dal
Fondo mirano non solo a raf-
forzare gli investimenti e 1
servizi a sostegno dell'im-
prenditorialita  fernminile
ma anche a incentivare la
partecipazione delle donne
al mondo delle imprese, sup-
portando le loro competenze
e creativita per’avvio dinuo-
ve attivitd imprenditoriali e
larealizzazione di progettiin-
novativi. Gli incentivi potran-
no essere concessi anche a fa-
vore dilavoratrici autonome,
che dovranno provvedere ad
aprire la partita Iva entro 1
60 glorni dalla valutazione
positiva della domanda. Le
agevolazioni del Fondo im-
presa donna sono cumulabili
con altri aiuti di Stato.

Imprese beneficiarie.
Gli aluti previsti dal Fondo,
destinati a promuovere e so-
stenere l'avvio e il rafforza-
mento  dellimprenditoria
femminile, la diffusione dei
valori dellimprenditorialita
e del lavoro tra la popolazio-
ne femminile e massimizza-
re il contributo quantitativo
e qualitativo delle donne allo
sviluppo economico e sociale
del paese, possono essere con-
cessi alle seguenti categorie
diimprese:

- societa di capitale con quo-
te e componenti di cda per al-
meno due terzi di donne;

Creazione di nuova impresa

Contributi a fondo perduto fino ad un massimo di 100 mila euro di spese,
con una copertura prevista dell’'80%.
In caso di donne disoccupate la copertura del’80% sale al 90%. Se il pro-
getto prevede spese oltre il limite dei 200.000 euro e fino ai 250.000 euro,
la copertura scende al 50%

Consolidamento delle imprese

Per le imprese costituite da 1 a 3 anni: a fronte delle spese ammissibili 50%
a fondo perduto e un altro 50% come finanziamento agevolato di 8 anni a

tasso zero, fino alf80%

Per le imprese con pit di 3 anni: contributi a fondo perduto per le spese di
capitale circolante; finanziamento agevolato per le spese di investimento;
voucher fino a 5.000 euro per impresa per spese in assistenza tecnica e di
gestione dell'impresa (di cui 3.000 euro per i servizi Invitalia)

- cooperative e socletd di
persone con amenc il 60% di
donne socie;

-imprese individuali la cul
titolare & una donna;

-lavoratrici autonome.

I settori per i quali si puo
presentare domanda sono in-
dustria, artigianato, trasfor-
mazione del prodottl agrico-
1i, dei servizi, del commercio
e del turismo.

11 mix delle agevolazio-
ni. Le agevolazioni previste
dalla normativa che discipli-
nail funzionamento del Fon-
do possono consistere in:

a) contributi a fondo perdu-
to per avviare imprese fem-
minili, con particolare atten-
zione alle imprese individua-
li e alle attivita libero-profes-
sionali in generale e con spe-
cifica attenzione a quelle av-
viate da donne disoccupate
di qualsiasi eta;

b) finanziamenti senza in-
teresse, finanziamenti agevo-
lati e combinazione di contri-
buti a fondo perduto e finan-
ziamenti per avviare e soste-
nere le attivitd di iroprese
femminili;

c) incentivi per rafforzare
le imprese femminili, costi-
tuite da almeno 36 mesi, nel-
la forma di contributo a fon-
do perduto per I'integrazione
del fabbisogno di circolante
nella  misura massima
dell'80% della media del cir-
colante degli ultimi tre eserci-
z1;

I programmi di investi-
mento. Gliincentivi concedi-
bili attraverso il Fondo im-
presa donna comprendono
sia contributi a fondo perdu-
toche finanziamenti agevola-
ti(e ammessa anche la combi-
nazione di contributi e finan-
ziamenti). Le imprese do-
vranno realizzare program-
mi di investimento entro due
anni e con un tetto di spese
ammissibili:

- di 250 mila euro per nuo-
velmprese

- fino a 400 mila per le im-
prese gia esistenti.

In particolare, il Fondo so-
stiene:

a)interventi per agevolare
Pavvio dell’attivita, gli inve-
stimenti e il rafforzamento
della struttura finanziaria e
patrimoniale delle imprese
fernminili, con specifica at-
tenzione al settori dell’alta
tecnologia;

b) programmi e iniziative
per la diffusione della cultu-
ra imprenditoriale tra la po-
polazione femminile;

¢) prograrmmi di formazio-
ne e orientamento verso ma-
terie e professioni in cui la
presenza fermmminile deve es-
sere adeguata alle indicazio-
ni di livello dell'Unione euro-
pea e nazionale.

Gliinterventi di cuialle let-
tereb)e c¢), possono riguarda-
re gliinterventi:

- per promuovere il valore
dell'impresa fernminile nelle
scuole e nelle universita;

- per la diffusione di cultu-
raimprenditoriale trale don-
ne;

- di orientamento e forma-
zione verso percorsi di studio
nelle discipline scientifiche,
tecnologiche, ingegneristi-
che e matematiche;

- di sensibilizzazione verso
professioni tipiche dell’econo-
mia digitale;

- di comunicazione per dif-
fondere la cultura fernminile
d'impresa.

Le spese ammissibili.
Le agevolazioni del Fondo
possono essere utilizzate per
1 geguentiinvestimenti:

-1mplanti, macchinari e at-
trezzature nuove di fabbrica;

-immobilizzazioni immate-
riali;

-servizicloud perla gestio-
ne aziendale;

-personale dipendente, as-

sunto a tempo indetermina-
to o determinato dopoladata
di presentazione della do-
manda e impiegato nell’ini-
ziativa agevolata.

Sono ammissibili agli in-
centivi del Fondo le sole spe-
se che risultino sostenute sue-
cessivamente alla data di pre-
sentazione della domanda op-
pure, nel caso di persone fisi-
che, alla data di costituzione
dell'impresa o dell’apertura
della partita Iva.

Nascita nuove imprese.
Per questa tipo di iniziativa
sono previsti contributi a fon-
do perduto fino a un massi-
mo di 100 mila euro di spese,
per coprire '80% fino a 50 mi-
la euro. In caso di donne di-
soccupate la copertura previ-
sta sale al 90%. Se il progetto
prevede spese oltre il limite
dei 100 mila euro e fino ai
250 mila euro, la copertura
scende al 50%.

Consolidamento delle
imprese. In tal caso sono
previsti:

a) per le imprese costituite
da un minimo di uno a un
massimo di tre anni: a fronte
delle spese ritenute ammissi-
bili, i1150% viene riconosciuto
a fondo perduto e un altro
50% come finanziamento age-
volato di 8 anni a tasso zero,
fino all’80%:;

b) perle imprese con piit di
tre anni:

- contributi a fondo perdu-
to per le spese di capitale cir-
colante;

- finanziamento agevolato
per le spese di investimento;

- voucher fino a 5 mila euro
perimpresa perle spese in as-
sistenza tecnica e di gestione
dell'impresa. Di questi, 3 mi-
la euro sono periservizi Invi-
talia.

Altre agevolazioni. Per
Vimprenditoria femminile so-
no inoltre previsti percorsi di
assistenza tecnico-gestiona-

le, per attivita dimarketinge
di comunicazione durante
tutto il periodo direalizzazio-
ne degli investimenti o di
compimento del programma
di spesa, anche attraverso
un sistema di voucher per ac-
cedervi. Altra forma di soste-
gno & prevista attraverso in-
vestimentli nel capitale, an-
che tramite la sottoscrizione
distrumenti finanziari parte-
cipativi (da parte di banche e
investitoriistituzionali), a be-
neficio esclusivo delle impre-
se aguida femminile costitui-
te sotto forma di start-up in-
novative e le pmi innovative,
nei settori individuati in coe-
renza con gli indirizzi strate-
gici nazionali. Saranno inol-
tre finanziate azioni di comu-
nicazione per la promozione
del sistema imprenditoriale
fernminile italiano.

Cosa prevede la legge
di bilancio 2021. La legge
di bilancio 2021 (n.
178/2021) impone al mini-
stro dello sviluppo economi-
co la presentazione annuale
alle Camere di una relazione
sull’attivita svolta e sulle pos-
sibili misure da adottare per
risolvere i problemi relativi
alla partecipazione della po-
polazione femnminile alla vita
economica e imprenditoriale
del paese. Intal senso, il mini-
stero punterd sullaiuto del
Comitato impresa donna. Al
fine di massimizzarne l'effi-
caciae'aderenza ai bisognie
alle caratteristiche dei terri-
tori, verra inoltre promossa
la collaborazione conleregio-
ni e gli entilocali, con le asso-
clazioni di categoria, con il si-
stema delle camere di com-
mercio, industria, artigiana-
to e agricoltura e conicorita-
ti per I'imprenditoria fernmi-
nile, anche prevedendo for-
me di cofinanziamento tra i
rispettivi programmi in ma-
teria.

Domande. Con un succes-
sivo provvedimento del Mise
verra fissata la data di par-
tenza delle domande, che an-
dranno presentate online at-
traverso la piattaforma di In-
vitalia e poi valutate secondo
lordine di presentazione con
un esame di merito. Quest'ul-
timo andra a considerareiva-
ri criteri, dal progetto im-
prenditoriale alle potenziali-
ta del mercato di riferimen-
to, con una premialitd asse-
gnata alle iniziative ad alta
tecnologia.

Verranno presi in conside-
razionel progetti da realizza-
re entro due anni e con un
budget ammissibile entro i
250 mila euro perlenuove im-
prese. L'importo relativo alle
spese ammissibili per le im-
prese gid esistenti invece &
pittalto, e ammonta a 400 mi-
la euro.

——© Ripraduzione riseroato——8
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CONSULENTI DEL LAVORO

Corsi di specializzazione
debutta WorkAcademy

Al via WorkAcademy, 'accademia dei consulenti
dellavoro per «rispondere all’esigenza del
mondo del lavoro di nuove competenze da
spendere nella quotidianita».

WorkAcademy ¢ nata su impulso della
Fondazione studi e su iniziativa del Consiglio
nazionale dei consulenti del lavoro e in
collaborazione con Asfor (Associazione italiana
per la formazione manageriale) ma e apertaa
iscritti e non iscritti. L’idea & di orientare i
professionisti verso una maggiore
specializzazione sui temi anche nuovi del
mercato del lavoro: politiche attive,
pianificazione previdenziale, sicurezza sul
lavoro, mediazione civile e commerciale,welfare
e gestione delle crisi aziendali tra questi. Uno
sviluppo delle competenze che per il presidente
di Fondazione Studi, Rosario De Luca, «¢ il nostro
differenziale».

Traicorsi(a pagamento) in partenza a fine
ottobre «a numero chiuso, di alto profilo e con
taglio laboratoriale» silegge in una nota della
Fondazione «quelli dedicati alla gestione del
personale espatriato e quello sul massimale
contributivo, in piena campagna di recupero da
parte dell’Inps».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Professioni 24

Consulenze gratis ¢ super sconii
ischio di sanzioni disciplinari
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RAPPORTO 2021

Stp tra commercialisti
triplicate in cinque anni

Cresce la voglia di aggregazione tra
commercialisti: in cinque anni, dal 2016 al 2020,
le societa tra professionisti iscritte all’Albo sono
quasi triplicate, passando dalle 438 del 2016 alle
1.184 del 2020. E uno dei segnali positivi
contenuti nel Rapporto 2021 sull’Albo dei dottori
commercialisti ed esperti contabili, messo a
punto dalla Fondazione studi della categoria e dal
Cndcec. L’altro segnale di inversione di tendenza
éaumento del numero degli iscritti e, in
particolare, dei praticanti. Per quanto riguarda gli
iscritti, il tasso di crescita annuale, sceso nel 2019
a+0,1%, nel 2020 é risalito a +0,4 per cento. Una
lieve risalita trainata dal Nord Italia, conun
incremento annuale dello 0,9%, mentre il
Mezzogiorno resta inchiodato vicino alla crescita
zero del 2019 (+0,1%).

Per quanto riguarda i giovani praticanti, dopo
anni di continuo calo, il Registro segna un + 4,3%
che in numero assoluto significa oltre 500
praticantiin piu. E anche in questo caso a
trainare ¢ il Nord Italia, che sfiora il 10% in pil,
mentre il segno meno & ancora presente nelle
Isole (-5,8%). Il Rapporto evidenzia anche la
crescita della sezione B dell’albo, quella degli
esperti contabili, saliti di oltre il 20 per cento.

-V.Uv.
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PROFESSIONISTI GRATIS O CON LO SCONTO
La consulenza in saldo
rischia sanzioni disciplinari

Francesco Nariello —apag 13

Consulenze gratis e super sconti
a rischio di sanzioni disciplinari

Professionisti in saldo. Lofferta di servizi senza compenso adeguato ¢ un illecito disciplinare, ma sono
pochii casi segnalati agli Ordini. Le regole per avvocati, notai, consulenti del lavoro, ingegneri e architetti

Acuradi
Francesco Nariello

‘ ubblicizzare prestazioni e
consulenze gratuite o a
prezzi stracciati puo costare

caro ai professionisti dal

punto di vista disciplinare.

Farsi promozione offrendo servizia

prezzi irrisori rischia infatti di rica-

dere nellaviolazione di specifiche re-
gole deontologiche in materiadiin-
formazione sull’attivita professiona-
le: attrarre la clientela con mezzi sug-
gestivi e incompatibili con la dignita
eildecorodella professione - a parti-
re dal richiamo a servizi gratis - puo
portare asanzioni che spaziano dal-

I'avvertimento alla sospensione.

Lacorrettezza della pubblicita da
parte degli studi, in un equilibrio de-
licatotralibera concorrenzaedeon-
tologia, € tema sempre attuale, so-
prattutto se calato nel mare magnum
della rete e delle piattaforme social,
in particolare sul fronte dei compen-
si, vista la mancanza di tariffe mini-
me (abrogate da anni) e 1a solo par-
zialeefficacia (limitataalla «commit-
tenza forte») dell’attuale disciplina
sull'equo compenso.

Nella pratica, pero, sono pochele
segnalazioniin materia che portano

a provvedimenti disciplinari.

Lo stop agli avvocati

Ariproporreil tema & stata una sen-
tenza (n.75/21) del Consiglio nazio-
nale forense, che - sul casodiunav-
vocato che aveva reclamizzato, sul
proprio sito, «prezzi bassi», appun-

tamenti «gratuiti», ma anche «ri-
scossione onoraria definizione pra-
tiche» - ha rimarcato come I'infor-
mazione debba essere «semplice-
mente conoscitiva», non
comparativa, e non possa pubbliciz-
zare «prestazioni professionali a
compensi infimi o a forfait», attraen-
do clientela «con mezzi suggestivi»
come l'uso del termine «gratuito».
Non ¢la primavolta cheavvoca-
tura stigmatizza comportamenti non
inlinea con la deontologia professio-
nale sul fronte pubblicita. Eppure, ¢i0
che arriva a essere vagliato sembra
solola punta dell’iceberg. Le decisio-
nialivelloterritoriale in tema dipub-
blicita - spiega Patrizia Corona, con-
sigliera Cnf e coordinatrice rapporti
coniConsigli distrettuali di discipli-
na(Cdd) - «nonsonomolte:le prote-

steinrete sono numerose, il proble-
madiffuso, male segnalazioni scar-
seggiano. Basti pensare che il Consi-
glio distrettuale di Roma, che ha
competenzasu circa 2smilaavvocati,
nellultimo quadriennio ha esamina-
to solo cinque casi in materia». Ma
cosarischia chi commette illecito di-
sciplinare sulla pubblicita? «Siparte
dalla censura, che puo essere deru-
bricata, in caso di attenuanti, ad av-
vertimento, ma si puo arrivare alla
sospensione di un anno».

Le altre professioni
Glialtri Ordini fanno fronte comune
nel difendere I'informazione corretta
e veritiera. Alla prova dei fatti, pero,
icasi trattati sono rari.

1l Notariato precisa come «sia vie-

tata una pubblicita volta solo all’ac-
caparramento di clientela», aggiun-
gendo che non & ammessa la «pro-
mozione di prestazioni gratuiteo a
costo vile». Mentre Luca De Compa-
dri, membro del Consiglionazionale
consulenti dellavoro, osserva come
spesso casi di questo tipo «magari
sollevati da colleghi che denunciano
concorrenzasleale, restino confinati
alivello locale» e come «questi com-
portamenti possano collegarsiafor-
me di abusivismo».

Il professionista «che vengaa co-
noscenza di esercizio abusivo della
professione hal’obbligo di comuni-
carloall’Ordine territoriale», ricorda
Giorgio Luchetta, vicepresidente Cn-
dcec. Un’occasione, aggiunge, «per
estendere tutele e garanzie peripro-
fessionisti, specie per i pil1 giovani,
sarebbe I'ampliamento dell’equo
compenso».

11 quadro non cambia per le pro-
fessioni tecniche. Il Consiglio na-
zionale ingegneri precisa che «non
esiste al momento una specifica
prassi disciplinare» relativa alla
promozione di servizi sottocosto.
Lo stesso Cni ¢ impegnatoa segna-
lare bandi della Pa che contemplino
prestazioni gratuite o compensi
inadeguati.

Pubblicizzare prestazioni profes-
sionalia prezzi irrisori «& specchio di
un mercato degradato», afferma
Massimo Crusi, responsabile deon-
tologia Cnappc, che osserva: «Noneé
facile intervenire alivello disciplina-
re, perché spesso gli sconti sono vei-
colati da societa intermediarie che
fanno da vetrina online».

% RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA SENTENZA

Con lasentenza(75/21) il Cnf
ha rimarcato come
linformazione professionale
non possa pubblicizzare
«prestazioni a compensi infimi o

aforfait» e harinviato al

Consiglio regionale di disciplina,
che non si & ancora espresso

2]

| PRECEDENTI

Il Cnf & intervenuto pill volte sul
tema. La sentenza n.69/2018
ha condannato l'offerta di
assistenza legale gratuita su un
fatto di cronaca di grande
clamore mediatico in cambio di
notorieta «da rimbalzo». Con la

sentenzan.23/19ilCnf ha
contestato l'iflecito disciplinare
all'avvocato che aveva
promesso prestazioni
professionali «senza anticipi,
senza spese, senzarischi»

©

1 CODICI

Negli altri Codici deontologici
vietata la pubblicita equivoca,
ingannevole, suggestiva,
denigratoria, comparativa. Trale
norme deontologiche:
commercialisti (art. 44),
consulenti del lavoro (art. 35 del
Codice in vigore da gennaio
2022), geometri (art. 12 ), notai
(artt. 15-18), ingegneri (art. 9),
architetti (art. 36)

ILLUSTRAZIONE DI UMBERTO GRATI

%

GLi
ARCHITETTI
Sconti
veicolati
online da
intermediari.
Difficile
intervenire

AR UEYE
ESOHAD DISTURBATD?

Professioni 25
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Checosaé
ligreen pass & una certificazione

che attesta:
1) lavvenuta vaccinazione

Nella Pa

Dal 15 ottobre al 31 dicembre 2021,
deveavereil green pass chilavora

nelia Pa, nelle autoritaamministrative

Lavoro e lotta al Covid

anti-Covid;

2) che si & guariti da Covid 19;
3) l'effettuazione di un test
antigenico rapido o molecolare
(quest'ultimo anche

su campione salivare);

4) lavvenuta guarigione dopo la
prima dose di vaccino o alla fine
del ciclo vaccinale.

indipendenti, in Banca d'ltalia, negli
enti pubblici economici e negli organi
dirilievo costituzionale. Inclusii
titolari di cariche elettive, Obbligo per
imagistrati, pericomponenti delle
commissioni tributarie, e per chi
entra negli uffici dellaPa per lavoro,
formazione o volontariato, inbasea
contrattiesterni.

Quanto dura

Per chi hafinitoil ciclovaccinalee
per chi ha fatto una sola dose di
vaccino dopo aver avuto il Covid, il

Nel lavoro privato

Dal 15 ottobre al 31 dicembre
2021, chiunque svolga un‘attivita
lavorativa nel settore privato, da

U5 D1 EFANU MAKRA

green pass dura 12 mesi. Vale 6
mesi per chi & guarito dal Covid (e
cessain caso dinuovainfezione).
Per chifail tampone, vale 48 ore dal
testantigenico e 72 ore dal test
molecolare. Pud avere il green pass
anche hachi ha fatto una dose di
vaccino, dal quindicesimo giorno
fino alla seconda dose.

dipendente, da autonomo o da
libero professionista (compresii
lavoratori domestici), deve avere il
green pass per accedere ai luoghi
nei quali si svolge la sua attivita.
L'obbligo si estende a chiaccede
agli stessi luoghi per lavoro, attivita
di formazione o divolontariato,
anchein base a contratti esterni.

DADRE

at kil

petror del

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 25

159329



11 Sole Quotidiano  Data 11-10-2021

QADRA s

D-Day del 15 ottobre:

23 milioni d

i addetti

all’esame green pass

Controlli e sanzioni. Doppio ordine di monitoraggio sui luoghi di lavoro
e nei confronti delle aziende. Allo studio di Sogei una app che potrebbe
consentire di effettuare verifiche «generali, massive e preventive»

Valentina Melis
Serena Uccello
Valeria Uva

E lasettimanadeldebuttodel green
pass come strumento indispensabile
diaccessoallavoro, peri4,6 milioni
didipendenti daaziende private, 3,2
milioni di dipendenti pubblici e 4,9
milioni di autonomi. Dal 15 ottobre,
tutti dovranno avere ed esibire suri-
chiestala certificazione verde che at-
testa la vaccinazione anti-Covid,
I'avvenuta guarigione dall'infezione
ola negativita aun tampone.

Chinonhail pass, sara considera-
toassente ingiustificato e nonrice-
vera piltlo stipendio, finoall’acquisi-
zione della certificazione, e comun-
que non olire il 31 dicembre, che al
momento ¢ la datafinale dellostato
di emergenza sanitaria.

Le linee guida messe a punto
dalla Presidenza del Consiglio dei
ministri -dipartimento perlaFun-
zione pubblica per il pubblico im-
piego precisano che oltre allaretri-
buzione, non saranno pili versatial
lavoratore senza green passnean-
che i contributi. Lo stop riguarda
cioé - silegge - «qualsiasi compo-
nente della retribuzione (anche di
natura previdenziale) avente carat-
tere fisso e continuativo, accessorio
o indennitario (...), previsto per la
giornata di lavoro non prestata».
Sempre secondo le indicazioni im-
partite perlaPa,igiornidiassenza
ingiustificata non concorronoalla
maturazione delle ferie ecompor-
tano perigiorni non lavoratila per-
dita di anzianita di servizio.

Sanzioni salate
Lesanzionisonosalate e sono persino
pittalte perilavoratori cheperidatori.
Ildatore che non controllail rispetto
delleregole sul green passrischiauna
sanzioneda 400 amille euro. llavo-
ratore cheaccedeallavoro enzagreen
pass, € sanzionato conunamultache
va da 600 a 1.500 euro. Le multe sa-

ranno irrogate dal prefetto.

Inodiaperti restano tanti, come
silegge dalle domande qui a fian-
co, dall’esecuzione materiale dei
controlli alla tutela della privacy
dei lavoratori.

Dalle norme emanate finora, si
capisce che cisaraun doppio ordine
diverifiche. A “denunciare” al prefet-
to la presenza di lavoratori senza
green pass potranno essere, dall'in-
terno dell’azienda il datore ole per-
sone alle quali ha assegnato I'incari-
codelleverifiche.

Dallestemo, le aziende potranno
esserecontrollate dagliispettoridel
lavoroe delle Asl (come spiegail di-
rettore dellnl nell’intervista a pagi-
na3),deiqualisiavvalgonoiprefetti
nei controli anti-Covid.

L'organizzazione del lavoro
A soccorrere i datori di lavoro nella
organizzazione delle presenze, per
non dover scoprire ogni mattinache
cisaranno alcunilavoratori assenti,
¢euna normadel Dl «Capienze», va~
ratoil7 ottobre dalConsiglio dei mi-
nistri, secondo la quale il datore po-
trarichiedere preventivamente, per
«specifiche esigenze organizzative
volte a garantire I'efficace program-
mazione del lavoron seil lavoratore
ha il green pass oppure no. Questo
dovrebbe consentirea chi organizza
iturnidilavoro (ad esempio neitra-
sporti) di sapere in anticipo suquan-
te persone potra contare.
Afacilitare i controllidovrebbe ar-
rivare poiuna nuovaversione della
App «Verifica C1g», allaquale stanno
lavorando senza sostaitecnici di So-
gei, il braccio operativo del Mef per
PIt, conT'obiettivo di arrivare in tem-
po per lascadenza del 15 ottobre.

6 Il datore potra chiedere
preventivamente
ai lavoratori se hanno
la certificazione
oppure no

L’idea ¢ quella di arricchire con
nuove funzionalita I'App gia usata
oggi daristoranti, palestre e cosivia,
damodulareasecondadell'utilizza-
tore finale (pubblico o privato), quasi
come una “libreria digitale”. Il tutto
perarrivare a semplificare la fase di
verifica ed evitare criticita e code in
entrataneiluoghidilavoro. Sipunta
per questo a controlli anticipati e
massivi, ancheattraversoil codicefi-
scale dei soggetti da controllare. Ma
sonoancora in corsole interlocuzio-
nicon il Garante della privacy, peril
vialibera definitivo.

Ilavoratori esclusi

Untemadelicato & quellodeilavora-
toriesclusidall’obbligo di green pass
perché esentati dalla campagna vac-
cinale per motivi di salute. Questila-
voratori dovranno avere un certifi-
catocheattestalaloro situazione, ma

" dovranno essere particolarmente

tutelati perchéidati sulla salute sono
sensibili. Su questo fronte saranno
coinvolti i medici aziendali, come
spiega Pietro Antonio Patané, presi-
dente di Anma, I'associazione cheli
raggruppa: «Ci occuperemo dei la-
voratori esentati. Lalegge - spiega -
& molto chiara sulle caratteristiche
che devono avere le certificazioni.
Nei casi di certificazioni dubbie o
non conformi, il datore dilavoro fara
riferimento a noi. Cosi come per la
gestione di questi lavoratori, che in
quantonon vaccinati possono essere
anche lavoratori fragili, la cui fragili-
ta non era finora emersa».

«Latutela della privacy sara un
punto molto delicato», rileva Ta-
tiana Biagioni, presidente dell’Agi,
Avvocati giuslavoristi italiani. «E
sono diversi i nodi da sciogliere -
aggiunge - nell’iter di conversione
del DI 127/2021 sul green pass:
doppi controlli sui lavoratori,
esenzioni, sanzioni, ricadute nelle
aziende con meno di 15 dipendenti
e smart working».
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I casirisolti

Dalla titolarita dei controlli sul
greenpass alla tuteladella privacy
dellavoratore, dalle sanzionieco-
nomiche per le violazioni agli ef-
fetti dell’assenza ingiustificata del
lavoratore senza certificazione
sulla busta paga. Sono diverse le
questioni che si porranno ai datori
di lavoro pubblici e privati dal 15
ottobre, data di debutto dell’obbli-
godel green pass neiluoghidila-
voro pubblici e privati. In queste
pagine proviamo a sciogliere alcu-
ni dei fondamentali nodi.

1

DIPENDENTI
Chi controlla
violazioni all’ingresso

Chi pu6 controllare, material- -

mente, le violazioni dell’obbligo
delgreen pass dei dipendentiche
entrano in azienda?

Ad effettuarele verifiche puo esse-
redirettamente il datore dilavoro
(sipensi alle piccole aziende) op-
pure possono procedere uno o pill
incaricati appositamente designa-
ti dal datore. Qualche problema
puo sorgere nel caso in cui il dato-
re di lavoro svolga anch’esso
un’attivita lavorativa; in tale ipo-
tesi, pare che anch’egli sia tenuto
al possesso del green pass, avendo
curadinominare una persona di-
versa per il controllo del proprio

-~ certificato. - - -

2

ESTERNI
Verifiche su fornitori
e contratti esterni

Gliesterni che entranoinazienda
devono avereil green pass? Se i,
chi puo controllarne il regolare
possesso?

Sono soggettial controllo tuttii
lavoratori che prestano attivita
lavorativa nei luoghi di lavoro,
anche a titolo di formazione o

volontariato, sulla base di con-
tratti esterni. Quindi, I'onere del
controlloin capo al datoredila-
voro non silimita ai proprilavo-
ratori masiestende nei confron-
ti di coloro che svolgono attivita
in quelluogo dilavoro e anche ai
fornitori.

3

IRREGOLARITA
Tocca al datore
segnalare al Prefetto

Chi deve segnalare le violazioni
dell’obbligo di green pass in
azienda al prefetto? '
Questo compito spetta al datore di
lavoro, anche per il tramite dei ve-
rificatoriincaricati ove designati,
che deve limitarsi ad informare su
quanto ha accertato.

4

ACCERTAMENTI
Carta d’identita
arichiesta

Chi esegue i controlli in azienda
puo chiedere il documento di
identita al lavoratore?

Sipuo chiederlo. La normativalo
prevede, conla finalita diaccer-
tare Pidentita personale del la-

voratore.

NORME IN PROGRESS
Larichiesta anticipata
di certificato verde

L’azienda puo chiedere ailavora-
tori, in via generale, se sono mu-
niti del green passoseloavranno
nei giorni successivi (a scopo di
organizzazione interna)?

Il controllo del possesso del gre-
en pass puo avvenire solo a par-
tire dal 15 ottobre ed esclusiva-
mente con le modalita previste
dal DI 127 (mediante l’app
“VerificaC19”) senza possibilita
dirichiedere informazioni ulte-

riori. Tuttavia, € stata approvata
unanorma che consente, per esi-
genze organizzative, di chiedere
in anticipo ai lavoratori se sono
muniti di green pass (senzal’ob-
bligo di esibirlo prima).

6

I PALETTI
Si traccia solo
I’avvenuto controllo

Quale traccia puo tenere il datore
di lavoro privato dei controlli?

Il datore non puo trattenere do-
cumenti o datiin fase di verifica:
semmai e ammesso (e consiglia-
bile)- tracciare I’'avvenuto con-
trollo, istituendo una sorta dire-
gistro o altramodaliti che riporti
indicazione della data ed orario
della verifica, del soggettoaccer-
tatore, di quello verificato e del-
I’esito del controlio.

PRIMA DEL 15 OTTOBRE
Responsabile
con delega scritta

Come deve essere incaricatoil re-
sponsabile dei controlliin azienda?
L’incarico deve avvenire trami-
te una delega scritta predispo-
sta dal datore di lavoro prima
del 15 ottobre prossimo, conte-
nente le linee guida per effet-
tuare le verifiche.
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8 La multa all’azienda 13
puo raddoppiare
IL «CONTROLLORE» SENZA GB EEN.PASS
La formazione Sein un’ispezione si accerta che Laretribuzione
N un lavoratore stalavorando senza ¢ persa a 360 eradi
¢ opportuna green pass da diversi giorni, la p g

Chi e responsabile dei controlliin
azienda deve fare una formazione
ad hoc?

Le disposizioniin materianonla
prevedono marisulta opportuno
affinché i controlliavvengano in
ossequio al D1 127, oltre che per
consentire al datore dilavoro di
aver operato in conformita alla
norma. Peraltro, I'incaricato dei
controlli - oltre a verificare le
certificazioniverdi - dovra esse-
re edotto per accertare le even-
tuali violazioni.

9

GLIINCARICATI
Non esclusi
i vigilantes esterni

Sipossono incaricare dei control-
li i vigilantes esterni presenti in
azienda?
Lanormanon-esclude che sog-
getti esterni possano essere in-
caricati delle verifiche. In ogni
€aso & opportuno tracciare que-
stiaspettiall’interno di una po-
licy riferita all’organizzazione
operativa dei controlli, tenendo
anche conto dei profili in mate-
ria di privacy.

10

VIOLAZIONIRIPETUTE

sanzione da 400 amille euroaca-
rico del datore si moltiplica?

In caso di mancata verifica del
green pass, qualoralaviolazione
sia reiterata, la sanzione in que-
stione é raddoppiata. In attesa di
chiarimenti ufficiali, non si puo
escludere che questa sanzione
possaessereapplicatainrelazione
a ciascuna giornata in cui e stata
accertata la violazione.

11

GLI ENTI PREPOSTI
Impresa controllata
da Asl e Ispettorato

I’azienda puo subire controllida
parte di enti esterni? Se si, quali?
Gli accertamenti possono essere
condotti dal personale ispettivo
dell’azienda sanitarialocalee -
nella sfera di competenza in
materia di salute e sicurezza nei
luoghi dilavoro - dell’Ispetto-
rato nazionale dellavoro com-
petente per territorio. Inoltre,
possono verificare ’osservanza
del127/2021le Forze di polizia,
il personale di polizia munici-
pale dotato della qualifica di
agente di P.S. e, ove occorra, le
Forze armate.

12

ASSENZE INGIUSTIFICATE
Niente ferie per chi
¢ senza green pass

Illavoratore senza green pass puo
essere messo in ferie dal datore?
La norma pare escludere questa
possibilita perché prevede che,
qualora il lavoratore, dal 15 otto-
bre, sia sprovvisto digreen pass, si
configuri automaticamenteI'ipo-
tesi dell’assenza ingiustificata.

Il lavoratore senza green pass e,
in generale, assente ingiustifi-
cato. Come impatta questa as-
senzasulla sua busta paga e sui
contributi?

Comportalaperdita dellaretri-
buzione per tutte le giornate in
cuiillavoratore nonsiain grado
di esibirlo: gli effetti impattano
anche sulla retribuzione indi-
retta e differita, compresa la
maturazione del Tfr. Cio deter-
mina anche la mancata copertu-
ra ai fini pensionistici nonché
una serie di altre conseguenze:

- sipensiall’esclusione dei giorni

di assenza dal perimetro di
quelli utili ai fini delle detrazio-

‘nifiscali o del trattamento inte-
grativo oppure al riproporzio--

namento dell’eventuale spet-
tanza di permessi ex legge
104/1992 cosi come dell’assegno
nucleo familiare.

APPALTI
Verifiche su tutti
ilavoratori

L’impresa edile che ha un cantiere
deve controllare il green pass ai
lavoratori che dipendono da
un’altra impresa (ad esempio in
caso di appalto)?

Laverificadel green pass va effet-
tuataanche nei confronti deilavo-
ratoricheaccedonoalluogodila-
voro di cuil'impresa hala titolari-
ta: quindi, anche i lavoratori di-
pendenti di altre aziende ovveroi
lavoratoriautonomiai qualisono
state affidate fasi lavorative.
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toal controflo. PERSONALE DOMESTICO
La famiglia deve
15 1 8 controllare la colf
LAVORQO SOMMINISTRATO . e
Lafamigliadeve controllaresela
Lutilizzatore deve Chi pb::‘;(:ll-ll:;;ﬁ;oni colf, badante o baby sitter ha il .
: . green pass?

L’azienda utilizzatrice é respon-
sabile dei controlli del green pass
sui lavoratori somministrati?

Secondo le indicazioni fornite da
Assolavoro, il certificato verde de-
ve essere verificato dall'utilizzato-
re; la norma sul punto si presta tut-
taviaad interpretazioni ambigue.

16

ALL’AMMINISTRATORE
Dichiarazione scritta
sul portinaio esterno

11 portiere di un condominio, se
dipendente da un’azienda ester-
na tipo cooperativa, da chi deve
essere controllato?

Premesso che non ci sono istru-
zioni precise al riguardo, I’Anaci,
associazione di amministratoria
livello nazionale, consiglia «in via
cautelativa che 'amministratore
richiedaalle imprese dichiarazio-
nescritta cheiloro dipendentiin-

viati presso il condominio siano
muniti di green pass». Sarebbe co-
mungue opportuno che ’'ammini-
stratore o un delegato verifichino
il green pass.

17

PROFESSIONISTI
Studi associati, vale
illegale rappresentante

Nel caso di studio associato di soli
liberi professionisti, come siindi-
viduail responsabile dei controlli?
Il responsabile & colui che riveste
la qualifica di datore di lavoro,
normalmente identificabile nel le-
galerappresentante. Diversamen-
te, puo essere designato unaddet-

Nel caso di studio associato di
piu liberi professionisti, a chi
spetta 'onere di pagare even-
tuali sanzioni per irregolarita
sul green pass?

In questo caso il responsabile
della violazione va individuato
inchihalalegale rappresentan-
zadello:studio,ovvero in colui
cheriveste formalmente la qua-
lifica di datore di lavoro.

19

NON Cl SONO INDICAZIONI
Clienti (perora)
senza verifiche

Anche i clienti dei professionisti
quando accedonoin studio devo-
no esibire green pass? Sesichiha
Pobbligo di controllare?

Al momento la norma prevede i
controllisolo nei confrontideila-
voratori € non sono state fornite
indicazioni ufficiali su questo te-
ma. E perd auspicabile definirne
Yesatta portata in sede di conver-
sione del decreto, viste anche le
sollecitazioni avvenute sul punto
insede diaudizione parlamentare.

5

del Governo. Lasanzione peril dato-
re dilavoro che non controllavada
unminimo di 400 euro a un massi-
mo dimille euro. Perillavoratore che
sirecaallavoro senzagreenpass,la
sanzione va da 600 a1.500 euro.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

acuradi Alessandro Rota Porta

y

icato digitale. La verifica del green pass avverra tramite App ad hoc
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Rebus clienti per i professionisti

Autonomi e green pass. Entro giovedi va individuato il soggetto incaricato delle verifiche e definite le modalita operative,
ma ¢ atteso un chiarimento sugli altri ingressi in studio. Linee guida dal Consiglio nazionale forense e dagli architetti

Valeria Uva

Eilnodo della clientela quello che pili
preoccupa gli studi professionali alla
vigilia del 15 ottobre. Nessun dubbio,
infatti, che da venerdi il green pass
sia obbligatorio anche per gli studi
professionali, che sono luoghidila-
voroa tutti gli effetti. Molto pit incer-
ta-senonaddirittura esclusa -1'ap-
plicazione del controllo in ingresso
anche ai clienti dei professionisti.

Tanto chele prime linee guida va-
rate dai Consigli nazionali (in prima
filaavvocati e architetti) non riesco-
no sul punto a fornire molte indica-
zioni concrete.

La norma che istituisce 'obbligo
del green pass é volutamente generi-
caeampia e ricomprende «chiunque
svolge una attivita lavorativa nel set-
tore privato». Non soloidipendenti
distudio quindi, ma anche gli stessi
liberi professionisti «anche perlac-
cesso al proprio studio» come ricor-
danolelinee guida del Consiglio na-
zionale architetti (Cnappc). E anche
per i praticanti - sottolinea il Consi-
glio nazionale forense - che «pur in
assenza di indicazioni concrete...
svolgonol’attivitalavorativa presso
lo studio professionale».

| primi adempimenti
Al pariditutt gli altri datoridilavoro
ancheiprofessionisti devono quindi
entro la scadenza del 15 ottobre:
€) definirele modalita operative per
organizzare le verifiche del green
pass, anche a campione;
© individuare, con atto formale, i
soggettiincaricati dell’accertamento
delle violazioni degli obblighi.
Chinonlofarischiaunasanzione
da 400 amille euro.
Mase in unostudio con personale

dipendente risulta facile individuare
«il datore di lavoro» preposto alle
verifiche (attivita che puo comunque
essere delegata), pittincerto eil caso,
molto frequente, di uno studio com-
posto da pil1 professionistiassociati,
senza dipendenti. Ancheil Cnfrileva
criticita: «Sitratta diliberi professio-
nisti, autonomi ed indipendenti - ri-
corda la nota - per cui non risulta
possibile individuare un “datore di
lavoro”, nel senso indicato dallanor-
mativa». Per questo sisuggerisce al-
lo studio professionale di «indivi-
duare i soggetti responsabili del-
I'adempimento degli obblighi intro-
dotti». Figure che, secondo una
prima interpretazione, potrebbero
coincidere conilegali rappresentanti
dello studio (sivedanole schede nel-
le pagine precedenti).

1 clienti
Molto pit1 complesso ¢ il nodo della
clientela. Chiaccede agli studisenza
essere un «lavoratore» vacomungue
controllato? A solievarei primi dubbi
& Confprofessioni: «E un paradosso:
daunlatoénecessario tutelarelasa-
lute dei lavoratori in studio, e per
questo sirichiede loroil green pass,
dallaltro non si possono caricare di
ulteriori incombenze i professioni-
sti» spiega il presidente Gaetano
Stella. Mala questione é cosi delicata
chel’associazione aspetta «un chia-
rimento ministeriale prima di varare
le linee guida che sono gia pronte»
aggiunge il presidente. «Bisogna poi
tener conto di realta molto diverse -
conclude Stella - negli studi di medici
edentisti, ad esempio, non si pudim-
porre il green pass ai pazienti».
Prudenti anche gli architetti del
Cnappc: «Inattesa dinuove precisa-
zioni e disposizioni - scrivono - per

tutti gli altriaccessipressolostudio
professionale, e quindi nei confronti
della clientela, permanel’obbligo di
adottare il protocollo di cui all’alle-
gatogal Dpcm 2 marzo 2021». Ovve-
ro niente green pass, masolo misu-
razione dellatemperatura e masche-

rinapericlienti. Stesse misure solle-
citate dal Consiglio architetti per
iscritti e visitatoriche accedono alle
sedi degli ordini.

I risultati dei controlli

Le modalita di verifica della certifica-
zione verde negli studi professionali
sonole stesserispetto agli uffici pri-
vati: sivaversoun controllo viaapp,
anche se le modalita operative con-
crete sono in via di definizione (si ve-
da anche a pagina 2).

Pill complesse sono le conse-
guenze delle verifiche. Il dipendente
che non puo esibire un green pass
valido va sospeso come assente in-
giustificato (anche dalla retribuzio-
ne) ma, a differenza di altri assenti

ingiustificati, ha diritto a conservare
il posto di lavoro. «Ma come sifaa
distinguerlo dagli altri assenti - si
interroga Pasquale Staropoli, diret-
tore della Scuola dialtaformazione
della Fondazione studi consulenti
dellavoro - se non possiamo conser-
vare e trattare il nominativo che éun
dato sensibiler».

«TraI'altro - aggiunge - proprio
neipiccoli studi, si potrebbe utilizza-
rela norma che neiluoghi di lavoro
conmeno diis dipendenti consente
sostituzioni temporanee per pochi
giorni dell’assente senza green pass,
maper come sono organizzatiicon-
trolli € una possibilita difficilmente
applicabile ai professionisti».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Primo Piano

Lavoro e lotta al Covid

Gli studi

Anche negli studi, compresi quelli
compostida soli professionisti,
lavoratori autonomi, il green pass &

.
48

Certificato verde, Green pas

obbligatoriodal 15 ottobre. Primadi
quelladata occorre individuare come
organizzareicontrollieachi
spettano, pena sazioni fino amille
euro. Anche negli studi, chinon
dispone del green passva
considerato assente ingiustificato e
sospeso dallaretribuzione maha
dirittoaconservareil posto dilavoro.

s al debutto anche negli studi

Gh uffict giudiziari

Dal 15 ottobre potranno accedere
agli uffici giudiziari solo conil green
passimagistrati ordinari,

ADOBESTOCK

amministrativi, contabiii e militari,
onorari, i giudici tributarieil
personale amministrativo, oftre agli
esterni, come gli addetti alle pulizie.
Nessun obbligo invece per avvocati
e altri difensori, periti, consulentie
altri ausiliari del magistrato estranei
alle amministrazioni della giustizia,
testimonie parti
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Neutralita
necessaria
anche

per gli studi

Professionisti

Nel nuovo modello duale
inclusiiredditi misti
«lavoro-capitale»

Dario Deotto

Unsistema duale di tassazione an-
che periprofessionisti, periquali
pero continuaa non venire consi-
derata alcuna forma di neutralita
fiscale per i fenomeni aggregativi.

Ildisegnodilegge diriforma fi-
scale prevede (articolo 3) la revi-
sione del sistema di imposizione
personale sui redditi. Si propone
un modello duale, che prevede
un’unica aliquota proporzionale
periredditi derivanti dall'impiego
di capitale (immobili compresi)
nonché dei redditi direttamente
derivantidall'utilizzo dello stesso
capitale nelle attivita d'impresa e
lavoro autonomao.

Suiredditi diversi da quelli de-
rivanti dall'impiego di capitale si
applicheranno invece le aliquote
Irpef progressive (opportuna-
mente revisionate). £ in sostanza
ilmodello di Dual Income Taxation
(danon confondere conlavecchia
Dititalica), sistema impositivoche
ha trovato applicazione a partire
dagliannigqo nei Paesi scandinavi.

Va da sé che tale sistema po-
trebbeacuire le differenze trared-
diti dainvestimenti e redditidala-
voro, rendendo la progressivita
dell'imposta sempre pil circo-
scrittaa questi ultimi, tuttaviacon
I'aspetto positivo che si passereb-
be daun sistema ditassazione at-
tualmente “plurale” (considerata
la pletora di imposte sostitutive e
cedolari oggi presenti) a un siste-
ma che, almeno per 'impiego del
capitale, prevedera la medesima
.aliquota proporzionale, |

Questo sistema duale, secondo
il Ddl, si applichera anche per i

redditi cosiddetti “misti”, cioé per
iredditi che derivano dall'impiego
siadi capitale che di energielavo-
rative. Si tratta dei redditi d’im-
presaindividuali, disocieta di per-
sone e dei redditi di lavoro auto-
nomo, aspetto quest’ultimo da
considerare senz’altro positiva-
mente, vista anche I'evoluzione
che dovranno avere necessaria-
mentele attivita professionali. Oc-
correra per tutti - imprese e pro-
fessionisti — individuare la quota
partedelreddito imputabileal ca-
pitale investito (beni strumentali,
immobili, eccetera) rispetto alla
componente “lavorativa”. Lascel-
ta dovrebbe andare versoun crite-
rio forfettario e non analitico, per
evitare inutili complicazioni. Ad
esempio, in Norvegiail reddito di
capitale implicito dei redditi misti
é ottenuto applicando agli asset
untasso figurativo medio diritor-
no sul capitale, fissato da un de-
creto ministeriale.

Resta da capire — in termini pi
generali — come verranno tassatii
redditi “immeritati”, cio& non de-
rivantiné dalavoro né da capitale,
come, ad esempio, i premi da gio-
chi diabilita, scommesse, eccetera.

In questo contesto — ancora
molto “abbozzato”, perlaverita -
ancorauna voltamancaall’appel-
lo una forma di neutralita per le
aggregazioni professionali, 11 Ddl
insiste (all’articolo 4) per la ten-
denziale neutralita nelle scelte
delle forme organizzative e giuri-
diche imprenditoriali. Giusto, an-
zi giustissimo. Ma tale neutralita
va garantita anche per le scelte
aggregative dei professionisti.
Oggi sempre pill necessitate, ol-
tre che opportune.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Flat tax degli autonomi alla prova

del nuovo reddito d’impresa

Benvenuti a Milono!!
L) !
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Intervento

I, COMPENSO E EQUO
SE A MISURA DEL PROFESSIONISTA

di Gaetano Stella

aripresadell'esame della
L proposta dilegge in materia

di equo compenso delle
prestazioni professionali alla
Camera e senza dubbio una
buona notizia, perché il diritto
all'equo compenso rappresenta
un ineludibile strumento di
attuazione della Costituzione
nella prospettiva diuguaglianza
tralavoratori.

Se daunlatoil progetto dilegge
miraaeliminare le distorsioni
contrattuali tra professionistie
committenti “forti”, dall’altro
rappresentala garanzia diun
corretto equilibrio economico tra
imprese, finanza, Pae
professionisti, come emerge dal
lavoro della Consulta del lavoro
autonomo del Cnel, punto di
mediazione tra tutte le parti
sociali coinvolte.

Anzitutto bisogna partire
dall'individuazione della platea
professionale e del perimetro di
applicazione della norma.
L'intento del legislatore mira
giustamente a una completa
equiparazione tra le professioni
ordinistiche e non. E pacifico che
I'equo compenso non possa
riguardare tuttiirapporti
professionali e, quindi,
rispolverare l'obsoleto sisterna
“tariffario”, gia superato dal
principio della libera pattuizione
dei compensi e in netto contrasto
con gli orientamenti della Corte di
giustizia europea.

Tuttavia, il provvedimento
all'esame della Camera prevede
I'applicazione dell'equo
compenso ai contratti stipulati
con banche, assicurazioni, con

grandi e medie imprese, conlaPa
a condizione che siano stipulati
attraverso “convenzioni”, Al dila
dei dubbi dilegittimita e di
opportunita di modelli
convenzionali predisposti dagli
Ordini, & necessario che si faccia
riferimento anche a rapporti
professionali “individuali”,
relativi cioé a una singola
prestazione, che rappresentano la
maggior parte degli incarichi
attribuiti dalla Pa ai professionisti.

Rimanendo sempre nel
perimetro di applicazione della
normalanuova disciplina non
potra eludereirapportitra
professionisti e Pa, in ognisua
declinazione, incluse le societa
partecipate, gli agenti della
riscossione e i soggetti che
operano nell'ambito dei
contratti pubblici.

Incomprensibile € il capitolo
dedicato agli strumenti di
controllo e alle sanzioni a carico
del professionista contenuta nelia
proposta dilegge Meloni.

Va chiarito anzitutto che
I'azione in giudizio spetta soloal
professionista, parte debole del
rapporto contrattuale. Quindi,
risultaincomprensibile
I'impostazione che ravviserebbe
nella violazione dell'equo
compenso una causa di illecito
disciplinare deontologico a carico
del professionista iscritto aun
ordine professionale. E
paradossale che invece di punire il
committente che non applica
I'equo compenso venga
sanzionato il professionista.

Presidente Confprofessioni

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Societd semplice, esente
favendita anche peri soci
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LA RIFORMA DEL FISCO /1

La flat tax . .

degliautonomi  Flat tax degli autonomi alla prova
all . .

o adie delnuovo reddito d’impresa
d’impresa i -~ o -

Partite Iva. Il disegno di legge delega non cita mai il regime forfettario e guarda al «sistema duale»
Aguaro,DelPOste, Deotto —apag 7 Sipuniaa una tassazione che non condizioni la scelta tra ditte individuali, societa di persone e di capitali

Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

Flat tax in bilico tra Irpef e Ires. 11
«regime forfettario» non viene mai
citatoneinove articoli del disegno
dilegge delega approvato martedi
scorso dal Consiglio dei ministri.
Da quiidubbisulla sorte del forfait
- oggiapplicato dacirca 1,9 milioni
di contribuenti - all’interno della

capitale, anche nel mercatoimmo-
biliare e nelle attivita d’impresa e
dilavoro autonomo. Gli altri reddi-
ti, invece, confluirebbero nell'Irpef
ordinaria, I’altra “gamba” del si-
stema duale;

e pertuttigliimprenditori, compre-
siisoggetti Ires, «un’unica aliquota
proporzionale di tassazione deired-
diti derivanti dallo svolgimento del-
lattivita d’impresa», come si legge
nella relazione illustrativa.

riformafiscale. In effetti, nel docu- -

mento con le proposte delle com-
missioni Finanze — votatolo scorso
30 giugno - al forfait era riservato
un paragrafo specifico: conferma
delle aliquote attuali (5 e 15%),
mantenimento della soglia diricavi
(6smila euro) e possibilita di modi-
ficare altri aspetti (dai coefficienti
diredditivita all'uscita morbida per
chiavesse superato il limite dirica-
vi,sivedall Sole 24 Ore di Lunedi 4
ottobre). Inoltre, arafforzare le at-
tese di chi fa il tifo per il forfait era
anche un passaggio della Nota di
aggiornamento al Def, dove si dice-
vache il documento conclusivo del-
le commissioni sarebbe statolaba-
se della delega.

Il testo messo nero su bianco dal
Governo, invece, delinea una rifor-
ma del sistema di tassazione per-
sonale che vada verso un modello
«compiutamente duale». E,in pa-
rallelo, una revisione dell’Ires e
della tassazione del reddito d’im-
presa. Il disegno dilegge delega fis-
sa dei principi generali, che pero
lasciano gia intravedere un possi-
bile punto d’arrivo:

® per i soggetti diversi da quelli
cuisiapplical’Ires, unastessa ali-
quota proporzionale per tassare i
redditi derivanti dallimpiego del

Obiettivo neutralita fiscale
L’idea, insomma, e far sichelascelta
della forma organizzativa e giuridica
dell’attivita d’'impresa (ditta indivi-
duale? Snc? Srl?) nonsiainfluenzata
dalla convenienza fiscale. E quella
cheildisegno dilegge chiama «ten-
denziale neutralita traidiversi siste-
mi di tassazione delle imprese».

E evidente, invece, che oggi il for-
fettario neutrale none, comerileva
lo stesso documento votato dalle
commissioni parlamentari. Viene
scelto quasi da una nuova partita
Iva sudue (46% diadesioni nei primi
seimesi del 2021). Induce anon fat-
turare piu di 65mila euro. E in certi
casi scoraggia la costituzione di so-
cieta. Ecco perchéladelega puntasu
un’unica aliquota sui redditi d’im-
presa «anche allo scopo di eliminare
ostacoli alla crescita dimensionale
delle realta produttive pili piccole».

Il processo, comunque, sara gra-
duale. Innanzitutto, il disegno di
legge delega dovra essere discusso
e votato dal Parlamento. Inoltre, la
delega é una cornice che dovra es-
sereriempita dai decreti delegatie
lo stesso Ddl suggerisce una «pro-

gressiva e tendenziale evoluzione
del sistema».

Nel disegno dilegge cisonoaltre
indicazioni importanti. Nell’artico-
lo dedicatoall'Irpef, si prevede una
riduzione graduale della aliquote
medie effettive, anche nell’ottica di
sostenere «giovani», «secondi per-
cettori di reddito» e «l’attivita im-
prenditoriale». Tutte categorie cui
il Fisco negli ultimi anni ha sempre
proposto regimi di favore fin dal
tempo dei “vecchi minimi”, regime
ancora usato da 133mila contri-
buentinelle dichiarazioni presen-
tate nel 2020. E non e detto che per

le start-up e altri soggetti da incenti-
vare non possano esserci agevola-
zioni anche nell’ambito del modello
duale. Ad esempio, lavorando sulle
basi imponibili con deduzioni
maggiorate, un po’ come accade
ogginel regime forfettario conico-
efficienti di redditivita.

Iri e professionisti

Tralerighe dellatendenziale neutra-
lita del fisco d’impresa, non ¢ difficile
vedere unriferimento all’Iri, 'impo-
stasul reddito imprenditoriale previ-
sta della legge di Bilancio 2017 e
abrogata prima dalla sua entrata in

vigore. Un tributo che, semplifican-
do, avrebbe colpito conla stessa ali-
quota dell'Ires gli utili lasciati in
azienda daisoci (salvopoiapplicare
P'Irpef a conguaglio al momentodella
distribuzione dei proventi).
Bisognera poi capire dove si col-
locheranno i redditi dei professio-
nisti. Il disegno di legge non li cita
mai, ma anche per loro sarebbe ne-
cessaria una fiscalita neutrale ri-
spetto alla forma di svolgimento
dell’attivita: associazione profes-
sionale, societa tra professionisti,
societa di capitali e cosi via.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LO SCENARIO ‘ Previsto un prelievo flat
sui redditi derivanti
dallimpiego di capitale

1 9 anche negli immobili
, e nelle aziende

Milioni di forfettari oggi
Si puo stimare che gli attuali
contribuenti in forfait siano
circa 1,9 milioni, contando chi
ha applicato i regimi agevolati
nelle dichiarazioni dell'anno
scorso e chi haoptato
aprendo una partita Iva tra il
2020 eil 30 giugno 2021, al
netto delle chiusure

45,9%

Attuale tasso di adesione
Dopo il balzo di adesioni del
2019 (quando lasogliadi
ricavi e compensi fu innalzata
a 65mila euro) ancora nei
primi sei mesidel 2021 il 46%
delle nuove partite lva ha
scelto la flat tax

Flat tax deglia
del nuovo reddito d’imp

Benvenu
Captale el
eaa

AR UEYE
ESOHAD DISTURBATD?
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tassazione delreddito d’impresa
7 con il sistema di imposizione
Una nuova Irl “duale”, per giungere a unaneu-
1 111 tralith tendenziale trai diversi si-
p Cri reddltl stemi di tassazione delle imprese
i che riduca al minimo le distor-
da 1mpr ¢sa sionidinaturafiscale nellascelta
3 1 delle forme giuridiche e organiz-
S p rOfeSSIOnah zative con cui “fare impresa”. Con

Attivita produttive

Glorgio Gavelli

orse, questa volta, ci siamo.
F Negliarticoli 3 e 4 del disegno

di legge delega varato dal
Consiglio dei ministri viene ripro-
posto un sistema duale di tassa-
zione Irpef cherichiama allamen-
te I'Iri, prevista dalla legge di bi-
lancio del 2017 conl'introduzione
nel Tuir deil’articolo 55-bis, e poi
abrogata, senza essere mai effetti-
vamente entrata in vigore, con la
legge di Bilancio 2019. 1l sistema
disegnato all’epoca — anch’esso
frutto di tentativi precedenti non
concretizzatisi - prevedevain sin-
tesilatassazione separata allame-
desima aliquota Ires del reddito
d’'impresa spettante a imprendito-
riindividuali, collaboratori fami-
liarie soci disocietaabase perso-
nale, condeduzione dei rispettivi
prelievi, che, invece, entravano a
far parte del reddito complessivo
atassazione ordinaria.

L’articolo 3 delladelega preve-
de ora chei«redditi direttamente
derivanti dall'impiego di capitale
nelle attivitad’impresa e dilavo-
ro autonomo condotte dai sog-
getti» non Ires venga assoggetta-
toatassazione conl’applicazione
«della medesima aliquota pro-
porzionale di tassazione deired-
diti derivanti dall'impiego del ca-

‘ L'attuazione dovra
sciogliere i nodi
dell'obbligatorieta
del regime e della
semplicita operativa

pitale, anche nel mercato immo-
biliare». Concetto poiribadito al-
Particolo 4, dove la revisione
dell’Ires ha come obiettivola coe-
renza del complessivo sistema di

I'intento - aggiunge larelazione
diaccompagnamento - di favori-
rela crescita dimensionale delle
imprese pil piccole.

Si tratta di concetti che an-
dranno “riempiti” di contenuti
tecnici, e gia da ora siintravvedo-
no puntiassai delicati (ad esem-
piol’accostamentotral’impiego
di capitale e il lavoro autonomo)
eprofili innovativi (I'assimilazio-
ne tra Pimposizione sui redditi
d’'impresa e quelliricavabilidaal-
tre forma di impiego del capitale,
comele rendite immobiliari, che
oggi hanno una tassazione ordi-
naria “di default” ma, a determi-
nate condizioni, una diffusa op-
zione per una imposizione sosti-
tutiva assai ridotta).

C’é dachiedersise, nel sistema
disegnato dalla riforma, vi sara
ancora spazio per regimi agevola-
ti(tipo il forfettario, per intender-
ci)e selasimmetria nell’imposi-
zione dei redditi di capitale coin-
volgera (come dovrebbe) anche
tuttiiredditi finanziari. Nodiim-
portanti da sciogliere conl'attua-
zione della delegariguarderanno
anchel’'obbligatorieta del sisterna
duale (I'Iri ricordiamolo, era un
regime facoltativo anche se con
opzione di durata quinquennale)
elasemplicita operativa (princi-
pale scoglio che fece naufragarela
precedente esperienza).

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Imposta proporzionale
feta di capilali e cli
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Pnrr a rilento, ripartito il 50% dei fondi

Rapporto Ance

Fase due del Recovery:
Sudintestaconil 43%
delle risorse, il Nord al 42%

Il Centro al palo conil15%
Campania prima Regione
poi Lombardia e Veneto
Bene i ministeri di Giustizia
e Infrastrutture, male Salute
e Transizione ecologica

g,

R o R

Recovery Plan. | rapporto dell'Ance fotografa I'effettiva ripartizione delle risorse del Pnrr sul territorio

Solo poco piu della meta (55,7 mi-
liardi) dei fondi Pnrr per investi-
menti in opere edilizie & stato ter-
ritorializzato. Lo rileva uno studio
dell’Ance, 'associazione dei co-
struttori. A sopresail Centro Italia,
con solo il 15% degli importi del
Pnrr gia distribuiti sul territorio,
soffre molto piu del Sud, che con
il 43% e anzila macroarea che rice-
ve finora la quantita di risorse
maggiore dall’attuazione concreta
del Parr. Il Nord ¢ vicino, con il
42% delle risorse. In valori assoluti
al Sud vanno 24,2 miliardi, conla
Campaniain testa nellaclassifica
delle regioni con 7,364 miliardi, al
Nord 23,3 miliardi, con la Lom-
bardia al secondo postocon 6,044
miliardi.Giorgio Santilli —apag 3

s ‘ i
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Pnrr, il governo ha ripartito solo
meta dei fondi. Il Centro al 15%

Rapporto Ance. Al Sud il 43%, al Nord il 42% delle risorse gia distribuite a regioni e comuni ma restano
da assegnare 52 miliardi dei 108 per infrastrutture. Bene solo i ministeri di Giustizia e Infrastrutture

Giorgio Santilli

11 Centro Italia, conil solo 15% degli
importi del Pnrr gia distribuiti sul
territorio, soffre molto pit del Sud,
che con il 43% € anzi la macroarea
chericeve finorala quantita dirisor-
semaggiore dall'attuazione concre-
ta del Pnrr. 11 Nord ¢ vicino, con il
42% delle risorse. In valori assoluti
al Sud vanno 24,2 miliardi, con la
Campania in testa nella classifica
delle regioni con 7,364 miliardi, al
Nord 23,3 miliardi, conla Lombar-
dia al secondo posto con 6,044 mi-
liardi, il Centro «incassa» solo 8,2
miliardi e infatti il Lazio é soltanto
settimo nella graduatoria regionale
con 3,85 miliardi. Dopo Campaniae
Lombardia cisono Veneto (5,131 mi-
liardi), Sicilia (5,126), Piemonte
(3,941) e Puglia(3,858). Frale grandi
regioni la pit: svantaggiata al mo-
mento éla Toscana con 1.978 milio-
ni, dodicesimo posto.

La sorpresa sulla distribuzione
reale ed effettiva delle risorse del
Pnrr sul territorio arrivadaunrap-
porto dell’Ance che ha osservatoal
microscopio I'attuazione progetto
per progetto, piano per piano. Il to-
tale di queste risorse del Pnrr gia
«territorializzate», fa 55,7 miliardi
circa e costituisce poco pit della
meta (51%) dei 108,2 miliardi che
I’Ance prende in considerazione del
Pnrr perché destinato a materializ-
zarsi in lavori e opere materiali di
competenza del settore edilizio (in
senso lato). Il rapporto Ance fa un
passo avanti, dunque, rispetto alle

O8%

LA RIPARTIZIONE DELLE MISSIONI

E la percentuale di risorse ripartite ’
del Recovery Plan fatta registrare ‘
dalla missione 3 (infrastrutture per ‘
una mobilita sostenibile)

polemiche di questi giorni sul Sud
penalizzato, perché va oltre i nume-
ri delia programmazione generica
del Pnrr e considera le risorse gia
«territorializzate», che hanno cioe
gia completatola catenadella pro-
grammazione dei fondi con la ri-
partizione sul territorio a Regioni,
province e comuni. Questo & suc-
cesso solo per pochi programmi:
Pesempio pit significativo & quello
dei 159 progetti per la riqualifica-
zione delle citta, valore 2,8 miliardi,
giaapprovato dalla conferenza Sta-
to-Regioni giovedi scorso su pro-
postadel ministro delle Infrastrut-
ture, Enrico Giovannini.

Ma per un piano gia approvato ce
ne sono molti altri che ancora non
muovono neanche i primi passi. Nel
messaggio dei costruttori, oltre al
dato territoriale, ¢'¢ proprio questo
elemento di profonda preoccupa-
zione per quel 49% di fondi - 52,5
miliardi - che bisogna ancora distri-
buire sul territorio. Sappiamo
quanto sia complicata in Italia la
programmazione territoriale, il
passaggio cioé daifondi centrali alle
casse regionali e poi comunalieco-
me questo richieda una spinta for-
tissima gia dall'inizio, dal ministero
competente che deve portare il pro-
gramma all’approvazione passo do-
po passo. Unodei grandirischi di ri-
tardo nelPattuazione del Pnrr é pro-
prio la «territorializzazione» che
presuppongo accordi, spesso defa-
tiganti, prima con gli altri ministeri,
poi con Regioni e comuni.

Lostudio Ance vanel dettaglioe

quantifica 'azione gia svolta - e
quelladasvolgere - dei singoli mi-
nisteri. Promossi a pieno titolo a
questo esame sono la ministra della
Giustizia Marta Cartabia e quello
delle Infrastrutture Giovannini,
che hanno gia territorializzato ri-
spettivamente il 100% eil 92% delle
risorse disponibili. Con la differen-
za di non poco conto che la Giusti-
zia aveva daripartire solo 500 mi-
lioni per le cittadelle giudiziarie
mentre le Infrastrutture avevano
daripartire 39,8 miliardi.

Dalla sua il Mims avevail vantag-

IL. QUADRO REGIONALE
La Campania guida la
classifica dei territori
con 7,364 miliardi
seguita dalla Lombardia
con 6,044 miliardi

@

| PROGRAMMI

Un modello di
ripartizione dei fondi

& quello dei 159 progetti
per la riqualificazione
delle citta

ENRICO GIOVANNINI

gio, anche questo da mettere inconto,
chele grandi opere ferroviarie sono
gia territorializzate, per definizione,
dal momento in cui vengono indivi-
duate e inserite nel Piano. L’Ance ha
fatto il lavoro, non facile, di vedere
quante risorse della Salerno-Reggio
Calabria vanno alla Campania e
quante alla Calabria, per fare un
esempio. Questo vantaggio nonto-
glie che Giovannini (e conluilasua
struttura di missione guidata da
Giuseppe Catalano) si sia mosso
molto bene e per tempo a tutto cam-
po, come dimostra il varo gia effet-
tuato delle ripartizioni periporti, le
ferrovie regionali, le stazioni del
Sud, le ciclovie e il trasporto rapido
di massa(metropolitane e tranvie).

Le note dolenti arrivano per gli
altri ministeri: la Cultura deve an-
cora ripartire sul territorio il 49%
delle risorse di competenza, I'Inter-
no il 60%, I'lstruzione il 61%, il Turi-
smo il 72%. L’allarme diventa mas-
simo con il ministero della Transi-
zione ecologica, che haripartito so-
lo il 24%, e con il ministero della
Salute che deve ripartire 'intera
somma di competenza.

La stessa fotografia si pud scatta-
re per le missioni del Pnrr: la mis-
sione 3 (infrastrutture per unamo-
bilita sostenibile) e al 98% dirisorse
ripartite, la missione 1(digitalizza-
zione) segue con il 45%,lamissione
2 (rivoluzione verde e transizione
ecologica) e al 41%,laMy (istruzione
e ricerca) al 39%, la 5 (inclusione e
coesione)al 30%, 1a 6 (salute) azero.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Il ministro delle Infrastrutture e della
mobilitd sostenibili ha gia territoria-
lizzato il 92% delle risorse disponibili,
che ammontano a 39,8 miliardi
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Pnrr e costruzioni, le risorse sul territorio

FORTE ACCELERAZIONE NELLA PROGRAMMAZIONE DEL MIMS
Le risorse «territorializzate» dai principali Ministeri competenti
delle risorse per Pedilizia. Incidenza %

LA RIPARTIZIONE REGIONALE

Investimenti in milioni di € e incidenza % sul totale

0% 3% 6% 9% 12%

8 RISORSE PER L'EDILIZIA
“TERRITORIALIZZATA"

Ministero delle
infrastrutture
e della mobilita
sostenibili

N

EEREBRRNEEE ©
BEREEEREREE
EEERDENER
EEnEEEnREE
BEECnEEEEE
EnEnEEEEN
BEnEEEREE
EEERRENEE
EREEREEER
EEREREEREE

Ministero
del Turismo

28

RISORSE PER L'EDILIZIA
DA “TERRITORIALIZZARE"

Ministero
delia Cultura

Ministero della
Transizione
Ecologica

24

Ministero
dellinterno

40

Ministero
della Salute

INCIDENZA % R G Ministero
R della Giustizia
Valle Lombardia Trentino A.A. Friuli V.G. Nord
cj :;ksosta 6.044 1.266 1.284 23315 .
42% 100
2% - veneto HEBENERREE
° 5.131 HREEREEDEE
EEENEEEEER
- BEREBEEREEE
Emilia R. EEREERAEER
2.436 Centro  EEEBmmmmE
sios  EammmEEEEE
Marche 15% EEEEREEEEN
1.405
Ministero
i Abruzzo s .
Liguria . 2650 dell’lstruzione
3.078 o ' sud
piemonte T, 2% Molise 24.180 ag
3.941 : 591 4%
Toscana
1.978 Umbria Puglia
960 3.858 BERREESSER
BEEOEEEEEE
" EENBEEREED
Lazio BERERREEREE
3.850
Sardegna Campania Basilicata
1.469 §e 7.364 762
N S
Sicilia
5,126 )
TOTALE P Calabria
55.688 2380
MLN DI EURO .
LO STATO DELL'ARTE

Le risorse per I'edilizia gia territorializzate.
In milioni di € e incidenza %

Risorse per ledilizia
“territorializzata”

L]

R U R R A R R

R V0 0 55,7 mid €
EEATRNERRE 51%

6 8 B 6 R R

(1113 T 1]d]

Risorse per ledilizia
da “territorializzare”

Fonte: elaborazione Ance su dati pubblici

O
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dci fondi. T
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