Rassegna Stampa

di Martedi 12 maggio 2020

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.

Rubrica  Infrastrutturee costruzioni

6 Il Sole 24 Ore 12/05/2020 INFRASTRUTTURE, ARRIVA IL NUCLEO RAGIONERIA (M.Rogari) 3

Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici

6 Il Sole 24 Ore 12/05/2020  "SOLO ABSTRACT" - SUPERBONUS CASA 110% CON SCONTO IN 4
FATTURA (G.sa.)

7 Italia Oggi 12/05/2020 | CANTIERI CON LA PALLA AL PIEDE (C.Valentini) 5

Rubrica  Imprese

1 Il Sole 24 Ore 12/05/2020 IMPRESA 4.0 CON PROROGA AL 2022 (C.Fotina) 7

Rubrica  Previdenza professionisti

22 Corriere della Sera 12/05/2020 LETTERA APERTA AL GOVERNO E AL PARLAMENTO 9

Rubrica  Altreprofessioni

29 Il Sole 24 Ore 12/05/2020 LA FASE 2 DELLA GIUSTIZIA PARTE TRA POLEMICHE E 10
CONTESTAZIONI (P.Maciocchi/G.Negri)

Rubrica  Professionisti

29 Italia Oggi 12/05/2020 L'INDENNITA' DA 600 EURO PER 133 MILA PROFESSIONISTI 11
(SD'alessio)

Rubrica  Estero

5 Italia Oggi 12/05/2020 UN SAGGIO DEL PROF. MANGIA DIMOSTRA CHE, IN BASE Al 12

TRATTATI UE, IL MES SANITARIO SENZA STRE (T.Oldani)




2T RES

Quotidiano Data

Pagina

Foglio

12-05-2020

6
1

TASK FORCE E CONTI PUBBLICH

Infrastrutture, arriva
il Nucleo Ragioneria

Vigilanza di una Unita Mef
su opere a partnership
pubblico-privato

Marco Rogari
ROMA

Ancheil ministero del’Economia, at-
traversola Ragioneria generaledello
Stato, e prontoadavere unruoloan-
cora pili “attivo” sul piano per rilan-
ciare gli investimenti. Che puntaan-
cheallaristrutturazione e alla costru-
zione exnovodiscuole e ospedalicon
ilricorsoasinergie pubblico-privato.
Leultime versionidellamanovraan-
ti-crisi prevedono la nascita di una
specificataskforce proprio pressola
strutturaattualmente guidata da Bia-
gio Mazzotta, che nelle ultime ore ¢
particolarmente sotto pressione per
ilsusseguirsidiistruttorietecniche da
gestire in parallelo all’andamento
della partita nella maggioranza sui
contenuti del maxi-decreto. La mis-
sion ufficiale e quellaverificare I'im-
patto sui conti pubblici delle opera-
zioni riguardanti la realizzazione di
infrastrutture facendolevasul cosid-
detto modello “ppp” (partenariato
pubblico-privato).

Operazioni che nelle intenzioni
delgovernonon devono avere nessu-
na ricaduta negativa sul deficit e sul
debito pubblico. Come silegge nella
relazione illustrativadell’articolo 54
dell’'ultimabozza del D], peril Mef gli
interventi condottiin collaborazione
trapubblico e privato «senonben de-
finiti» rischiano diavere ricadute ne-

ga tive sui conti pubblici. Ma nella
stessa relazione si fa anche notare
che questo pericolo puo essere scon-
giurato e che se gli interventi sono
«bendisegnati anche sottoil profilo
statisticocontabile» si possono tra-
mutarein «unmodoefficiente direa-
lizzare gli investimenti». E proprio
per la necessita di centrare questo
obiettivoverrebbe creata questaUni-
tadivalutazione degli effetti sullafi-
nanzapubblicasottolaregiadel Ra-
gioniere generale dello Stato. Ma
questa funzione divigilanza puo ser-
vire al Mef anche per avere una pre-
senza costante puntando anchesulla
Ragioneria e non solo sualtre strut-
ture coinvolteinsieme a quelle deiva-
ri ministeri nell’attuazione del pro-
gramma per dare nuova spinta agli
investimentie favorire unarapidari-
presa nella fase di uscite dall’emer-
genza causata dalla pandemia.

Un piano che si annuncia di vaste
proporzionie concuisaraprevistala
costruzione e ristrutturazione dimol-
tiedifici sedi diuffici pubblici, scuole
e, soprattutto, ospedali. In quest’ulti-
mo caso, ma anche per gli edifici sco-
lastici, e frequente il ricorsoa contratti
dipartenariato pubblico-privato per
larealizzazione delle opere. Lanorma
contenutanell'ultimabozzadidecre-
tononindicaesplicitamenteilnume-
rodeicomponentidellatask force,ma
nella relazione si fa riferimento a 13
membri: 8daindividuaretrasoggetti
do comprovataesperienza ed elevata
professionalita del Mef e comunque
della Pa e altri 5 esterni allapubblica
amministrazione.

¢ RIPRODZIONE B
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EDILIZIA

Superbonus casa 110% con sconto in fattura

Previste alcune limiture
ma dovrebbero restare
tutte le norme principali

ROMA

Il superbonus del 110% perilavoridi
riqualificazione energetica e antisi-
smica restanel menudellamanovra
dasgmiliardiconitre pilastrifonda-
mentali che lo rendono, almeno in
potenza, uno strumento di forte ri-
lancio dell’edilizia: 'agevolazione al-
zata, appunto, al 110%; la possibilita
generalizzatadicedereil creditoma-
turatoconilavoriabancheoaltriin-
termediarifinanziari; loscontoin fat-
tura che consente alle famiglie e ai
condominidiricevereloscontoequi-
valente al credito diimpostadiretta-
mente nella fattura emessa dall'im-
presacherealizzailavori. Conil risul-
tatocheilavori possono essere realiz-
zati senza neanche un anticipo da
parte dei beneficiari.

L'andamento dei bonus edilizi

Stima della spesa per lavori incentivati (recupero edilizio, riqualificazione

energetica, acquisto mobili)

Valori in milioni di euro

Wl Gennaio-

30,000

25,000

20.000

15.000

10.000

5,000

Fonte: elaborazione CRESME su dati Ministero dell’Economia e deile Finanze

Wl Gennaio-Marzo

Dicembre

2015 2016 2017

Questo elassettoconcuilanorma
éentrataierinel preconsiglio deimi-
nistri, dove pero alcuni altri aspetti
dovevano essereridiscussi. Alpunto
chelanorma era fuori saccorispetto
al testo principale portato all’esame
deitecnici. Nessun cambiamento so-
stanziale, dicono dall’entourage di
Riccardo Fraccaro, il sottosegretario
aPalazzo chigi,chehamessoapunto
la norma. Solo oggi capiremo, con il
testo che entrera nel Cdm, quali
aspettisiano statilirnati o corretti.

Itretipidiintervento che faranno
datrainoperloscontoal110%apren-
dolaportaall’agevolazione anche agli
altrilavorisonol'isolamentotermico
sullinvolucrodell’edificio, la sostitu-
zione delle caldaie a gasolio con im-
piantiapompedicalore o concaldaie
a condensazione e gli interventi di
prevenzione antisismica. Tra gli in-
terventiche potranno essere trainati
dentroilperimetro dell'agevolazione
massima cisonotuttiquellicompresi
ogginell'ecobonus, 'installazione dei
pannellisolarie dei relativiaccumula-

28.762

2020

Confermata
nella dispo-
sizione del
decreto
legge anche
la cessione
generaliz-
zata del
credito di
imposta

tori, il rifacimento delle facciate ester-
ne.Unalogica dapacchettointegrato
che puntaa premiare unospettroam-
pio e “pesante” diinterventi.

La novita pitt importante resta la
possibilita data a condomini e fami-
gliediincassaresubitoil creditodiim-
posta. Lanormache erastatamessain
discussione e quella dello sconto in
fattura che consente «un contributo
di pari ammontare, sotto forma di
sconto sul corrispettivo dovuto, anti-
cipato dal fornitore che haeffettuato
gliinterventiedaquest'ultimorecu-
peratosotto formadi credito diimpo-
sta, confacoltadisuccessivacessione
del credito». Questo meccanismo var-
raanche per tutti glialtri creditidiim-
postaal soeal 65 per cento perinter-
ventidiristrutturazionisemplicie per
interventidirisparmio energeticomi-
nori, come gliinfissi. Restala possibi-
litaperle famiglie diincassareil credi-
todiimpostaneicingue annisucces-
sivi all'intervento presentandolo in
dichiarazione o in compensazione.

—G.Sa.

> RIPRODLONE RISERVATA

Pannelli
solari. Fragli -
interventi
agevolabili al
110%
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Nicolo Rebecchini, presidente Ance-Roma: questi Dpcm non consentono all'edilizia di ripartire

I cantieri con la palla al piede

Lo Stato promette liquidita mentre non paga i debiti

DI CARLO VALENTINI

I Cura Italia e i decreti
successivi in realta cu-
rano assai poco, alme-
no per quanto riguarda
ledilizia. Alza le mani al
cielo Nicolo Rebecchini,
presidente di Ance Roma:
«Nel Cura Italia non trovo
nessun aspetto positivo de-
gno di nota per quel che ci
riguarda. Mentre tante sono
le parti inaccettabili. Pen-
siamo ad esempio al conta-
gio da Covid come infortu-
nio sul lavoro, dove non solo
viene ribaltato 'onere della
prova, ma le conse-
guenze penali pre-
giudicano lattivita
imprenditoriale.

Per quanto riguar-
da i provvedimenti
successivi, col decre-
to Liquidita difficil-
mente arriveranno
le risorse promesse
e comunque le im-
prese non avrebbero
bisogno di indebitar-
si se venissero loro
pagatii 6 miliardi di
crediti che vantano
nei confronti della
pubblica ammini-
strazione o non do-
vessero anticipare I’Iva per
2,5 miliardi a causa dell’as-
surdo strumento dello Split
Payment, in pratica un anti-
cipo dell’imposizione fiscale,
che auspichiamo non venga
prorogato oltre il termine di
giugno, anche se nessuno fi-
nora ci ha rassicurato. Mi
chiedo che senso abbia che
lo Stato offra (forse) liquidi-
ta alle imprese e allo stesso
momento non paghi ad esse
i debiti».

Domanda. Pero il setto-
re dovrebbe trovare be-
neficio dagli annunciati
provvedimenti a favore
delle ristrutturazioni...

Risposta. Vi potra esse-
re un impatto positivo per
quanto riguarda gli aspet-
ti relativi all’ecobonus e la
possibilita di cessione del
credito alle banche. Mentre
molto piu1 problematico & lo

sismabonus perché alla luce
del nostro sistema norma-
tivo il termine del 2021 &
troppo limitato. Si pensi al
problema della proprieta
frazionata, al sistema delle
autorizzazioni urbanistico-
edilizie e spesso di quelle
paesaggistiche. E quindi in-
dispensabile introdurre un
termine pit ampio di appli-
cazione del beneficio fiscale.
Inoltre una nostra richiesta
che non & stata accolta ma
che riformuliamo & prevede-
re una garanzia dello Stato
sui mutui per I'acquisto del-
la prima casa.

Nicolo Rebecchini, 57
anni, & a capo della Stile
Costruzioni Edili. Da quat-
tro anni presiede I’Ance,
I’associazione dei costrutto-
ri, di Roma, 5 mila impre-
se associate con 3 miliardi
di fatturato. Non si lascia
scoraggiare dalla durezza e

complessita dell’attuale cri-

si: «Il sistema delle costru-
zioni (che produce insieme
all’indotto il 22% del pil)
non si era ancora ripreso
dalla crisi partita nel 2008
quindi l’attuale emergenza
Covid-19 & un colpo durissi-

® mo. Negli ultimi dieci anni

abbiamo perso quasi il 50%
degli investimenti in infra-
strutture, non solo strade
ma scuole, interventi sul
dissesto idrogeologico e di
manutenzione. Cerchiamo
qualche bagliore di ottimi-
smo auspicando che que-
sta crisi possa comunque
rappresentare una sfida e
un’opportunita di cambia-
mento. Stiamo modifican-
do i processi gestionali nei
cantieri e anche il modo di
produrre, ancora piu attento
al valore dell’innovazione e
alla sostenibilita ambienta-
le. Una sfida difficile ma che
si potrebbe vincere, il pro-
blema & che ancora manca

un progetto su cui impo-

stare la ripartenza del

Paese. Quello che & stato

fatto finora & un tampone

provvisorio per cercare di

fare ripartire ’economia

ma bisogna passare al

piu presto dal sussidio al
reddito e fare in modo che
questa iniezione di liqui-
dita possa essere ripagata
con il lavoro. Senza lavoro
questo piano non servira
a niente».

D. Quanto pesano i
lacei e lacciuoli buro-
cratici sull’efficienza

di un cantiere?

R. Sono una
palla al piede ed
& incredibile per un
Paese che avrebbe
bisogno di correre.

La semplificazione &
necessaria non solo
per ridurre i tempi
e i costi che deve af-
frontare I'impresa,
ma anche perché i
ritardi e 'eccessiva
burocrazia rappre-
sentano un onere
che si scarica sulla
collettivita. Per re-
# alizzare un lavoro
pubblico superiore
a 100 milioni si impiegano
16 anni. Ora poi si dovra
scontare una riduzione del-
la produttivita dei cantieri
e un aumento dei costi di-
retti per 'applicazione dei
protocolli concordati tra le
parti sociali e recepiti dal
governo. Quindi si aggiun-
gono regole e oneri senza
sforbiciare gli orpelli esi-
stenti. Per esempio I'impal-
catura normativa sui lavori
pubblici & fallimentare cosi
come il codice dei contratti
che ha mancato qualsiasi
obiettivo di semplificazione.
Tutto cid & dimostrato dalla
vicenda della ricostruzione
del Ponte di Genova, per cui
& stato necessario derogare
a tutte le norme per garan-
tire tempi celeri.

Proprio questa vicenda
dovrebbe farci ascoltare
quando chiediamo di sem-
plificare le procedure au-
torizzative a monte della
gara, snellire le procedure
di affidamento, semplificare
i criteri di aggiudicazione e
ridurre I'impatto del con-
tenzioso per arrivare solle-
citamente al cantiere.

D. C’¢ il rischio, come
per altri settori, che
I’Italia venga considera-
ta terra di conquista da
parte degli imprenditori
stranieri?

R. Certamente il rischio
c¢’@ ma non si tratta di te-
nere fuori dalla porta gli
stranieri alzando muri ma
di rendere le nostre impre-
se in grado di accettare la
sfida e vincerla. Il Paese
ha bisogno di un sistema
virtuoso, senza regole
farraginose e burocrazia
asfissiante, che consen-
ta a tutte le imprese di
competere in condizioni
di parita.

D. In che modo mi-
gliorare la qualita del-
le periferie?

R. Le periferie conti-
nuano spesso ad essere
delle incompiute, slegate
dal cuore delle citta, ri-
dotte a dormitori. Si trat-
ta quindi di un territorio
dove maggiormente si do-
vra intervenire per offrire
servizi e infrastrutture di
cui sono fortemente ca-
renti. Servono nuovi stru-
menti di intervento in grado
di rigenerare lesistente, un
diverso approccio culturale
sull’utilizzo del patrimonio
pubblico, una maggiore fles-
sibilitad nelle destinazioni
d’uso. I1 Covid ci ha inse-
gnato che si pud lavorare
in maniera diversa: sfrut-
tiamo ’occasione per rida-
re alle periferie una nuova
centralita.

D. Cambiera nel dopo-
emergenza il modo di
abitare degli italiani?

R. Vanno ripensati gli
spazi abitativi che dovran-
no prevedere anche la pos-
sibilita di rispondere alle
esigenze lavorative, cioe
allo smart working. Inoltre
occorre una maggiore at-
tenzione ai servizi sia per
le famiglie pili giovani con
spazi dedicati ai bambini
sia agli anziani, che desi-
dereranno vivere in casa
anche se soli.

Twitter: @cavalent
——© Riproduzione riservata—@
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Nicolo Rebecchini

Col decreto Liquidita difficil-
mente arriveranno le risorse
promesse e comungque le imprese
non avrebbero bisogno di inde-
bitarsi se venissero loro pagati i
6 miliardi di crediti che vanta-
no nei confronti della pubblica
amministrazione o non dovessero
anticipare Ulva per 2,5 miliardi
a causa dell’assurdo strumento
dello Split payment

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

159329



Quotidiano Data 12-05-2020
11 Sole, agina
24 ORE - 112
Impresa 4.0 con proroga al 2022 Stefano
Carmine Fotina —apag. 5 ::;t: : rn? :)hr!; a
4.0. & stato

ESAME FINALE SUL PACCHETTO MISE

Impresa 4.0 triennale
con bonus al 15%
per lo smart working

In vista la proroga al 2022
con tax credit su R&S al 20%
Ma c’¢ la stretta sui controlli

Carmine Fotina
ROMA

Sussidi, ammortizzatori sociali, inden-
nizziapioggia o quasi. Poi, perrimette-
reinpiedil’economiareale, serviraan-
che rimettere mano alle policy per gli
investimenti delleimprese e perl'inno-
vazione. Cosl, nonsenza qualche diffi-
colta, dovutaallesigenza diselezionare
tracentinaiadi proposte formulate da
tuttii ministerd, torna in discussioneil
piano Impresa 4.0.

Ribattezzato piano “Transizione
4.0” dall’attuale ministro dello Svilup-
poeconomico, Stefano Patuanelli(Cin-
que Stelle), il programma era stato
strutturalmente riformato conl'ultima
legge di bilancio, La vecchia coppia di
incentivi costituita dal superammorta-
mento(per'acquisto dibeni strumen-
tali tradizionali) e dall'iperammorta-
mento (beni per la digitalizzazione) &
stata sostituita da un unico credito
d’'imposta con aliquote differenziate,
tra le perplessita generali per il ridi-
mensionamento dell’effetto finale di
vantaggio fiscale. Nel frattempo, nei
primimesidel 20zo gliinvestimentiin-
dustriali sono crollati e 'emergenza
economica innescata dalla pandemia
sta diventando il motivo ufficiale per
tornare indietro, irrobustendoalmeno
in parte l'intensita degli aiuti. E per
mantenere gli annunci fatti ormai sei
mesifainmerito all’estensione del pia-
no subase triennale.

Loschemadiriformaelaboratodal
ministero dello Sviluppo economico e
ormai pronto, fino aieri sera eranoin
corso confronti tecnici conEconomia
per provare a inserirlo gia nel decreto
cheapprodaforse oggial consigliodei
ministri. Senon dovesse riuscirel'inse-

rimentoin extremisin questo provve-
dimento, potrebbe essere necessario
attendere I'autorizzazione di un ulte-
riore scostamento dibilancio, avalere
sul 2021,

incentivi su tre anni
Loschemadiriforma prevedeinnanzi-
tuttolaprorogadel Piano: sarannoage-
volabiligli investimenti effettuatientro
il 2022 mentre oggi sono coperti solo
quellidel 2020, con coda perle conse-
gne fino ameta 2021 nel caso diunac-
contopariadalmenoil20%. L’estensio-
netemporale riguarderebbe siail credi-
to di imposta che sostituisce super e
iperammortamento, sia quello desti-
natoallaricerca/sviluppo/innovazio-
ne siail bonus per laformazione 4.0.

Sale 'ex superammortamento

Sipuntaacambiarealrialzo, comedet-
to, alcune percentuali del beneficio fi-
scale. Salirebbe dal 6 al 10% il credito di

imposta per i beni strumentali tradi-
zionali (ex superammortamento)con
un ulteriore incremento al 15% se le
spesevengono effettuate per dispositi-
vi tecnologici funzionali a favorire il
“lavoro agile”. 1l tetto di investimento
resterebbe fissatoa 2 milioni. L’'impo-
stazione dellariforma sembrarinver-
diredunqueil vecchioincentivoperle
macchine tradizionali, lasciando pero
inmodoun po’sorprendente inaltera-
tele percentuali per i pili performanti
investimentirivolti alla digitalizzazio-
ne 4.0(40%finoa 2,5 milionie 20%tra
2,5 € 10 milioni).

fibonusricerca

Piticongistentelintervento sul credito
diimpostaper gli investimenti inricer-
ca.Inquestocasosiprevedel’innalza-
mento dalizal 20% del “bonus” riser-
vatoalleattivita di ricercafondamenta-
le, industriale e sviluppo sperimentale,
conconseguente passaggiodel tettodi
spesaammissibile da 3 a5 milioni. In-

ribattezzato
piano Transizione
4.0 dal ministro
dello Sviluppo
economico e
strutturalmente
riformato con
Pultima legge di
bilancio

cremento invistaanche per il tax credit
destinato ainterventi di ricerca mirati
su transizione ecologica e trasforma-
zione digitale 4.0: dahio al 15% e tetto di
spesadai,sa2milioni. Lealtre tipolo-
gie di credito di imposta per laricerca
manterrebbero inalterata Pintensita
delbeneficio, cioé 6% sia per Pinnova-
zione sia per il design. In quest’ultimo
caso, pero, loschemadiriordino preve-
dediincluderetrale spese ammissibili
ancheicanoni relativi ai software.

La stretta sui controlli

Nel progetto c’¢ anche unvintensifica-
zione dei controlli. Per gliinvestimenti
relativi ai beni digitali materiali e im-
materiali sara introdotto, in analogia
agliadempimenti documentali previsti
perilcreditod'impostaricercae svilup-
poeper quellosullaformazione 4.0, un
obbligo di certificazione dei costisoste-
nuti. Inoltre, si prevede che 1a perizia
che attesta la riconducibilita dei beni
aglielenchidiquelliincentivabilieil ri-
spetto dei requisiti previsti, incluso
quello di interconnessione, debba es-
sere asseverata e non semplice.

Regolarizzazione

Negli ultimi anniil “bonus” ricercasi¢
contraddistinto per complicazioni e
contenziosi,dovuti aripetutiinterven-
tidiprassidell’Agenziadelleentratee
del ministero dello Sviluppo che spes-
soarrivavano dopolafruizione delbe-
neficio. Inaltre occasioni sisono verifi-
catiabusi. Orasipuntaaconsentire al-
leimprese chesisianoavvalse inmodo
non correttodellanormadiregolariz-
zazione della propria posizione fiscale,
senzaapplicazione disanzionieinte-
ressi, attraverso il riversamento ra-
teizzato (quattro quote) dell'importo
delcredito indebitamente utilizzatoin
compensazione. Dalla sanatoria sa-
rebbero comungue esclusele condotte
fraudolente.
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NUOVE SOGLIE

SMART WORKING

Il progetto diriformapuntaa
innalzare dal 6 al 10% il credito di
imposta per i beni strumentali
tradizionali (ex
superammortamento)conun
ulteriore incremento al 15%
sulle spese per dispositivi
tecnologici funzionali a favorire
it “lavoro agile”. Il tetto di
investimento resterebbe
fissato a 2 milioni. Inalterate
invece le percentuali per gli
investimenti 4.0 (40% finoa 2,5
milioni e 20% tra 2,5 e 10 milioni)

TETTO SPESE RICERCA

Cambierebbe il massimale peril
credito d'imposta R&S: si prevede
linnalzamento dal12 al 20% del
“bonus’ riservato alle attivita di
ricercafondamentale, industriale
e sviluppo sperimentale, con
conseguente passaggio del tetto
dispesaammissibiledazas
milioni. Aumento invistaanche
per il tax credit sugli interventi di
ricerca per transizione ecologica
etrasformazione digitale 4.0: dal
10al15%etettodispesadai5a
2 milioni

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8



Quotidiano Data 12-05-2020

CORRIERE DELLA SERA Pagina 22

Foglio 1

AVVISO A PAGAMENTO

LETTERA APERTA AL GOVERNO
E AL PARLAMENTO

Dall'inizio dell'epidemia di Covid-19 decine di migliaia
di medici e dentisti liberi professionisti hanno dovuto chiudere
i loro studi o limitare fortemente Iattivita.

Tanti, prima abituati a curare i cittadini e a dare lavoro a collaboratori
e fornitori, si ritrovano oggi a chiedere aiuto per far fronte alle spese
che corrono. Anche perché moltissimi camici bianchi che fanno
libera professione, sono rimasti esclusi dagli aiuti previsti

dallo Stato per altri lavoratori autonomi.

LEnpam, l'ente previdenziale dei medici e degli
odontoiatri, ha deciso di sostenere gli iscritti in crisi
attingendo alle risorse del patrimonio, su cui ogni
anno paga gia le imposte. Eppure, da ogni 1.000
euro destinati a chi é in difficolta, 'Enpam ha
dovuto togliere 200 euro che ora dovrebbe
riversare allo Stato come sostituto d’imposta,
invece di darli ai camici bianchi.

Una tassa sulla solidarieta e inaccettabile.

Vi chiediamo di agire subito
per eliminare quest’assurdita.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



2T RES

Quotidiano Data
Pagina 29

Foglio 1

12-05-2020

LaFase2dellag
tra polemiche e contestazioni

VIRUS E RIPRESA

DIRITTO

';.;\ @

Da oggi e fino al 31 luglio
nuove regole per svolgere
i processi civili e penali

Penalisti contro il rinvio
aoltranza delle udienze
Civilisti in agitazione

Patrizia Maciocchi
Giovanni Negri

Avvio della fase 2 all'insegna delle
polemiche. Eitribunali non fanno
eccezione. Siparte in ordine spar-
so, affidando ai capi degli ufficiil
compito di allargare le maglie del-
lattivita giudiziaria, limitata nella
fase 1 alle udienze indifferibili.
Con la possibilita di scegliere in
un ventaglio di misure logistiche
¢ organizzative. Il risultato & che
sono oltre 200 i provvedimenti
che dettanolelinee guida. Unnu-
mero che haindotto'avvocatura,
aproclamarelo stato diagitazio-
ne, per invocare una disciplina
omogenea, in assenza della quale
anche le udienze da remoto ri-
schiano di non potersi svolgere.

Rincaranola doseipenalisti che
inunaletteraa ministro della Giu-
stizia e Csm mettono nel mirino
quella che sta emergendo come
una prassi diffusa e cioe I'inter-
pretazione da parte della magi-
stratura della fase 2, di un periodo
cioe dioltre 2 mesi e mezzo, come
caratterizzato da un’ulteriore ¢

corrispondente sospensione dei
termini. Con la conseguenza di
rinvii delle udienze pressoché in
automatico e anche al 2021.

L’avvio “amacchia dileopardo”
produce anche, sottolineano le
Camere penali, situazioni para-
dossalidove, a fronte diaree geo-
grafiche nelle quali il contagio ¢
molto vicino a zero, i processi si
rinviano minimo a settembre, in
altre, a Milano per esempio, dove
emergenza ¢ lontana dall’essere
passata, il presidente del tribunale
haemessolinee guida cheimpon-
gono rinvii per non pit di 15 gior-
ni, per rendere piu agevoli future
revoche della sospensione.

L’Anm, da parte sua, mette nel
mirino I'incomprensibilita delle
norma, prevista dalla versione fi-
nale del decreto Cura Italia per
quanto riguardale udienze civili,
che obbliga alla presenza in ufficio
anche magistrati che potrebbero
svolgere laloro attivita da remoto.

E questofacendo in questo mo-
doaumentare il rischio di esposi-
zione al contagio nei confronti
delle toghe. Il tutto in un contesto
«di strutturale ¢ annosa inade-
guatezza» delle sedi giudiziarie
quanto arispetto delle regole mi-
nime di sicurezza.

Dipii. Per 'Anm a mancare so-
no anche misure sul piano orga-
nizzativo che consentano al per-
sonale amministrativo di potere
accedere ai registri da remoto.
Nella situazione attuale, infatti, lo
smart working, sia pure larga-
mente praticato, ¢ in buona misu-
ra «improduttivor.

Delle differenze che da oggica-
ratterizzeranno 'amministrazio-
ne della giustizia ¢ istruttiva una
ricognizione nelle sedi giudiziarie.

A Napolil'ordine degli avvocati
revoca la sua adesione al proto-
collo, sottoscritto con il Tribunale,
il 28 aprile scorso , in polemica
con l'organizzazione: dalla ge-

stione distaccata di Ischia, al rifiu-
to ditrattare i processiconlapre-
senza degli imputatiliberi. Diver-
soilparere delle toghe «I capide-
gli uffici - dice Marcello De Chiara
segretario dell’Anm di Napoli -
hanno avuto il difficile compito di
bilanciare la tutela della salute
conildiritto alla giustizia. Il risul-
tato ¢ equilibrato, a partire, dal
numero di procedimenti possibili
ad udienza: non piu di tre per il
collegiale e massimo 5 per il mo-
nocratico». Ma se 'ordine degli
avvocatidi Napoli faun dimostra-
tivo passo indietro dall’accordo,
quello di Palermo istituisce un os-
servatorio misto, avvocati- magi-
strati, fino al 31 luglio, per moni-
torare le misure organizzative e,
in caso, correggere larotta. Coun-
tdown a Milano, dove si riparte,
dandoilvialiberaanche ad udien-
Ze meno urgenti marigorosamen-
te a porte chiuse. Pronta in ogni
sezione penale un’aula peripro-
cessiin videoconferenza conlok
del difensore. A Romariavvio gra-
duale main“crescendo”, seidati
del contagio lo permetteranno.
Alle urgenze siunisconoiprocessi
senza dibattimento, seguiti dai
reatidi genere. Nel civile il criterio
¢ quello dei piu “datati” o in cuici
sono in gioco diritti fondamentali.

Protocollo speciale a Torino per
le procedure concorsuali e le crisi
dasovraindebitamento. Gliavvo-
catipotranno inviare note scritte,
nel caso cisiano da adottare prov-
vedimenti, con un contraddittorio
assicurato con il Pm, con l'invio
degli atti via Pec o e-mail dalla
cancelleria al suo ufficio.

A Genova, non ci sono aule di-
sponibili perlaterza sezione, che
tratta diritti reali, dunque fino al
3o giugnoudienze daremoto, con
P'eccezione del presidente facente
funzioni che mette a disposizione
la sua stanza.

iustizia parte
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L’indennita da 600 euro
per 133 mila professionisti

Indennita da 600 euro pronta a finire sui ¢/c di 133 mila
professionisti che, al contrario di altri 333.333 richiedenti
del bonus introdotto dal Cura Italia (1. 27/2020), erano
rimasti «in attesa», in virti dell’esaurimento delle risorse.
Lo dice il presidente Adepp (Associazione degli enti previ-
denziali privati) Alberto Oliveti, commentando il rifinan-
ziamento con provvedimento Lavoro-Economia del fondo
per il Reddito di ultima istanza passato, come anticipato su
TtaliaOggi del 9/5/2020, da 200 a 280 mln. E, malgrado cio,
a quanto si apprende, non tutto & sovvenzionato, poiché
restano fuori sussidi per 3 milioni 159.200 euro, che le
Casse valuteranno se erogare pro quota al di fuori della
copertura; ad aver deciso di anticipare anche le eccedenze
provvederanno tra i primi Epap (dottori agronomi e fore-
stali, geologi, fisici, chimici e attuari), come annunciato dal
presidente Stefano Poeta, e Enpab (biologi), che paghera,
dice la numero uno Tiziana Stallone, «circa 57 mila euro»
ai propri iscritti, liquidando ogni «pendenza». Impellente,
per Oliveti, il rimborso di quanto finora speso per i «get-
toni» da 600 euro, giacché «ripristinare la liquidita antici-
pata dalle Casse servira pure a permetterci di erogare gli
ulteriori indennizzi di aprile e di maggio, che il governo ha
annunciato di voler destinare ai nostri associati».
Simona D’Alessio

te cause di
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Un saggio del prof. Mangia dimostra che, in base ai trattati Ue,
il Mes sanitario senza strette condizioni non ¢ previsto, né possibile

DI Tivo OLDANI

he 1l Mes possa essere
attivato solo per un’emer-
(( genza sanitaria, come si &

andati dicendo di recente,
& solo la misura del fatto che chi ne parla
non ha chiara la nozione di attivita fun-
zionalizzata». Cosi Alessandro Man-
gia, ordinario di diritto costituzionale
alluniversita Cattolica, scrive a pagina
45 del suo ultimo saggio, interamente
dedicato al discusso fondo salva-Stati
(Mes, U'Europa e il Trattato impossibile;
edito da Scholé-Morcelliana, 190 pagine,
12,99 euro). In buona sestanza, Funico
glurista italiano che segue e studia il
Mes da quando ¢ nato nel 2012 qual &
il professor Mangia, smentisce cio che
vanno ripetendo da settimane in tv e sui
giornaloni il commissario Ue agli affari
economici, Paolo Gentiloni, e il mini-
stro dell’Economia, Roberto Gualtieri,
entrambi Pd.

Per questi ultimi, PItalia puo
chiedere 36 miliardi di prestiti al
Mes, dopo averne versati 14, al solo sco-
po di coprire spese sanitarie dirette e
indirette, ma senza che per questo si dia
corso alle «rigorose condizionalita» pre-
viste dal trattato istitutivo del Mes. Vale
a dire condizioni tipiche per uno Stato
vicing al default, dove il Tesoro non ha
pit1 credito sui mercati, con conseguente
perdita della sovranita nazionale nel go-
verno dell’economia, insediamento della
Troika a palazzo Chigi, tagli di spesa
e imposizioni di tasse draconiane stile
Grecia. Chi ha ragione? Il professor
Mangia o il duo Gentiloni-Gualtieri? La

lettura del saggio scioglie ogni dubbio.

Il Mes & stato istituito nel 2012,
spiega Mangia, per tappare un buco
nella architettura della Banca centrale
europea (Bee), che «Banca centrale non
& in quanto, per statuto, non ha gli stes-
si poteri di tutte le altre banche centra-
1i nel mondo, non puo fare da debitore
di ultima istanza, e per questo pud si
prestare soldi alle banche, ma non agli
Stati dell'eurozona in difficolta. 11 tut-
to in base a una calcolata imposizione
ordoliberista della Germania, che non
ha mai voluto saperne di condividere
i debiti con altri paesi Ue. Per questo,
dopo essere intervenuta in Grecia nel
2010-2011 con due strumenti finanziari
temporanei di dubbia validita giuridi-
ca (il Mesf e il Fesf, che erano in realta
una banca privata lussemburghese),
I'Unione europea ha deciso che lo stru-
mento per colmare la lacuna della Bee,
e fornire cosi aluti finanziari ai paesi
dell’eurozona indebitati e in forte crisi,
doveva essere un nuovo strumento: il
Meccanismo europeo di stabilita.

In proposito, Mangia ricorda che
nel 2012, per istituire il Mes, i paesi Ue
hanno dovuto modificare «a tappe forza-
te» articolo 136 del TfUe (Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea),
inserendo il comma 3, in cui si afferma
che il Mes pud essere attivato «ove indi-
spensabile per salvaguardare la stabili-
ta della zona euro nel suo insieme» e che
«la concessione di qualsiasi assistenza
finanziaria necessaria nell’ambito del
meccanismo sara soggetta a una rigo-
rosa condizionalitan.

Dunque, un duplice vincolo, per

cui «il Mes & una extrema ratio, non
un giocattolo bon & tout faire. Pud in-
tervenire quando & a rischio la stabilita
della zona euro e lo deve fare solo con
stretta condizionalita. In tutti gli altri
casi, non pud: altrimenti salta l'effetto
disciplinamento postulato dai trattati,
da Maastricht a Lisbona».

Ma «se il Mes non pud intervenire
in casi diversi dalla difesa della stabili-
ta dell’euro», perché mai ora Gentiloni,
Gualtieri, pitt intero cucuzzaro del Pd
e dei media fiancheggiatori, vanno ri-
petendo che il Mes pud prestare fondi
per le spese sanitarie dirette e indirette,
senza condizionalita rigorose? Come mai
anche il vicepresidente della Commis-
sione Ue, Valdis Dombrovskis, ap-
poggia tale tesi? Con grande equilibrio
giuridico, Mangia descrive in dettaglio
le varie modalita di intervento del Mes,
e ne evince che «un margine di scosta-
mento dalle funzioni tipizzate esiste».
Ma questo margine, precisa, «<non pud
estendersi troppo al di 1a di quella che
pud essere la causa finale dellesistenza
del Mes (1a stabilita dell’area euro), cosl
come non pud contrastare la logica del
TfUe, articolo 136, comma 3».

Insomma, dalla «stretta condizio-
nalitd» non si scappa, in quanto sareb-
be in contrasto con il diritto dell'Unione
europea, e Ueventuale erogazione di un
credito light per ragioni sanitarie po-
trebbe essere impugnato per violazione
del trattato Ue da uno qualsiasi dei 19
Stati dell’eurozona davanti alla Corte di
giustizia europea, con scontate proba-
bilita di vittoria. Il che renderebbe poi
applicabili, senza eccezioni, le condizio-

nalita rigorose, con grande giubilo di
paesi come Germania e Olanda.

Dunque, le dichiarazioni di Gen-
tiloni, Gualtieri e Dombrovskis sono
soltanto affermazioni di buone inten-
zioni politiche, fa intendere il professor
Mangia. Se davvero essi volessero dare
vita a un Mes light (leggero), o addirit-
tura a un Mes zero per la sanita, do-
vrebbero prima modificare il trattato
sul Mes e sulla rigorosa condizionalita
della sua applicazione. In caso contra-
rio, le buone intenzioni sono soltanto
chiacchiere, utili solo per indorare una
pillola che, a seguito dell’ulteriore forte
indebitamento dell'Ttalia a causa della
recessione post Covid-19, nel giro di un
paio d’anni potrebbe trasformare il Mes
light in una trappola da usare contro
ITtalia qualora dalle prossime elezioni
dovesse uscire vincente il sovranismo
di centrodestra, assai sgradito a Berlino
e a Bruxelles.

Queste cose, ovviamente, il pro-
fessor Mangia si guarda bene dallo
scriverle. Autorizza perd a pensarle il
fatto che, nel descrivere i difetti giuridici
del Mes, che qui & impossibile elencare
talmente sono numerosi, il suo saggio
arrivi a dubitare fortemente che il Mes
sia «conforme alla Costituzione italia-
na». Tanto da suggerire al Parlamento
come procedere per sollevare il quesito
di fronte alla Corte costituzionale per
tutelare gli interessi dell'Ttalia, da quel-
li del governo a quelli dei possessori di
titoli di Stato: banche, assicurazioni e
risparmiatori privati. Pagine su cui sa-
rebbe delittuoso dormirci sopra.

————————————— © Riproduzione riservatu.
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in base ai trettati
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