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ILMASTERPLANDIPALAZZQO CHIGI

Alta velocita in tutt Ttalia
e un milione di alberi
Ecco il piano del premier

Agli Stati generali di domani anche la banda larga e il 5G, la lotta

di Giovanna Vitale

ROMA — “Un Paese completamen-
te digitale”. E il titolo di uno dei
dieci macro-capitoli in cui si strut-
tura il masterplan messo a punto
dal premier Giuseppe Conte, in
stretto contatto con il ministro del
Tesoro, in vista degli Stati genera-
li dell’Economia che si apriranno
domani. Dalle infrastrutture alla
ricerca, dal rilancio dell’edilizia ur-
bana e rurale alla spinta sulle ener-
gie rinnovabili, € un canovaccio di
poche pagine organizzato in gri-
glie (in parte ricalcato sul piano
Colao) quello che il governo sotto-
porra alle parti sociali e alle “men-
ti brillanti” convocate per la dieci
giorni di confronto a Villa Pamphi-
li. Senza dimenticare I'ambiente:
I'idea, per quale sono state gia in-
dividuate le coperture, € spende-
re un miliardo di euro per pianta-
re almeno un milione di alberi, a
partire dalle zone a maggior ri-
schio idrogeologico.

Superare il digital divide

Piatto forte per colmare il gap tec-
nologico e d’innovazione che fa
dell’Ttalia il fanalino di coda in Eu-
ropa — necessario per farla torna-
re a crescere e combattere le dise-
guaglianze sociali — sara la crea-
zione della rete nazionale unica in
fibra ottica: progetto di cui si par-
la da anni, contestato da alcuni
operatori, ma che potrebbe presto

diventare realta. La porta d’ingres-
so per quella digitalizzazione spin-
ta del Paese che dovrebbe via via
coinvolgere tutti i servizi della
pubblica amministrazione. E so-
prattutto consentire di portare la
banda larga e il 5G ovunque, an-
che nelle aree cosiddette “a falli-
mento di mercato”, dove cioe peri
privati non € conveniente né arri-
vare né tanto meno investire. Non
solo. Spiega Conte: «Prepareremo
anche un pacchetto piu sofistica-
to di interventi, che chiameremo
“Impresa 4.0 plus”, per le aziende
che si predispongono a spingere
sulla digitalizzazione e I'intelligen-
za artificiale».

Pagamenti elettronici

In chiave di lotta all’evasione, il go-
verno puntaarafforzare la traccia-
bilita dei pagamenti e a far partire
il piano cashless, previsto nell’ulti-
ma finanziaria e poi sospeso causa
Covid. Oltre al potenziamento dei
controlli tramite fatturazione elet-
tronica, saranno previsti degli in-
centivi per invogliare il consuma-
tore ad utilizzare bancomat e car-
te di credito anche per le piccole
spese. Si trattera probabilmente
di rimborsi in denaro per chi usa
abitualmente la moneta digitale
per comprare abitualmente benie
servizi da privati. Mentre tutte le
amministrazioni pubbliche si do-
vranno attrezzare per far sparire
casse e contanti.

[nfrastrutture

all'evasione fiscale tramite incentivi ai pagamenti elettronici e 'ambiente

E lunghissima la lista dei cantieri
cheil governointende avviare, an-
che grazie all'iniezione di liquidi-
ta concessa dall’Europa. «L’alta ve-
locitad Roma-Pescara e Roma-Anco-
na, il completamento della Geno-
va-Roma e della Milano-Venezia,
ma anche larete ferroviaria sicilia-
na va potenziata», elenca il pre-
mier, deciso a estendere le corse
dei Freccia Rossa a tutte le regioni
del Sud. «Alcuni cantieri sono in
corso, altri li dobbiamo progetta-
re», prosegue. «Mi piacerebbe una
rete ferroviaria jonica, la Reggio
Calabria-Taranto, anche se & un
tratto che non ha una sufficiente
remunerazione economica. Ma
noi abbiamo il dovere di lavorare
per un’Italia piu inclusiva».

Frale infrastrutture indicate co-
me prioritarie, in cima compare
I'ampliamento dei porti. A segui-
re, il rafforzamento dei trasporti
regionali (per i pendolari); 39 ope-
re stradali; il completamento
dell’intermodalita fra porti, aero-
porti e ferrovie, nonché i collega-
menti fra gli scali principali e icen-
tri urbani. Ma anche la moderniz-
zazione delle rete idrica.

Edilizia

Intanto una premessa: il codice de-
gli appalti non verra toccato, ma
saranno introdotte delle norme
transitorie per velocizzare i bandi
di gara sul “modello Genova”. Det-
to questo, per rilanciare uno dei
settori piu1 colpiti dalla crisi il go-
verno pensa ad accelerare il “pia-
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Banda larga
e spinta sul 5G

. Ambiziosolil
llgovernopunta | C'él'alta piano per far
alla creazione velocitafrale ripartire I'edilizia
della rete infrastrutture su pubblicae
nazionale unica cuipuntare per || ot Masedl
in fibra ottica, Fa”'part'r.ell codice degli
affidataaun d?cct)tn?m'a- a appaltinon
gesbtgl_re agﬁatrifae verra toccato, i
b ICCI)’ ;k))er d Roma-Pescarae || PSMaanorme
portarg aoanda R A " transitorie per
larga e il 5Gin oma-Ancona, it 11 yalocizzare le

ogniangolo del

Paese

L'ideaé Incima alle alle centralia
accelerare sul priorita Conte carbone

piano cashless hainserito mediante la
per scoraggiare 'ampliamento costruzionidi
l'uso del dei porti. impianti puliti,
contante Insieme alla UN grosso
attraverso la realizzazione di | investimento &
previsione di 39 opere previsto per
rimborsiin straclali e al I'acquisto di bus
denaro per chi potenziamento | 3 metano e per
pagaconcartee dei trasporti incentivare le
bancomat

no di rinascita urbana” (1 miliardo
gia stanziato con l'ultima mano-
vra) che prevede, tral’altro, larige-
nerazione degli edifici, il sostegno
delle famiglie in affitto, 'apertura
di cantieri nei piccoli comuni. A
cui affiancare la creazione di “cit-
tadelle della giustizia” e un piano
per l'urbanistica sportiva.

Ambiente
Parola d’ordine: colmare i ritardi

Direttrice
adriatica al via

completamento
Milano-Venezia

Contanti addio
si ai bonus-card

Fra le priorita
porti e strade

regionali

Normeatempo
per fare presto

gare

L oy
Bus a metano
e auto elettriche

Oltre alla stop

auto elettriche

fin qui accumulati sull’attuazione
del piano energetico nazionale. Si-
gnifica spingere sulla decarboniz-
zazione (attraverso la realizzazio-
ne di impianti e infrastrutture suf-
ficienti per sostituire la produzio-
ne elettrica ora garantita da cen-
trali obsolete e inquinanti) e sulle
fonti rinnovabili. Non solo: un
grosso investimento € previsto sui
bus a metano, cosi da rottamare i
vecchi mezzi pubblici a gasolio.

31

Mentre fra le proposte dovrebbe
entrare anche quella sugli incenti-
vi perI'acquisto di auto elettriche.

Riforme

Restano al momento solo enuncia-
te le due riforme-cardine dell’ese-
cutivo giallorosso su cui Conte
vuole comunque confrontarsi con
le parti sociali: quella del fisco,
per arrivare a tagliare le tasse, e
quella per velocizzare i processi
penali e civili.

L h
cun milione di alberi
Ecco il piano del premi
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Ecobonus, percorso ancora in salita

EMENDAMENT!
Le modalita dello sconto in fat-
tura e itempiin cui potraavve-
nirela cessione abanche einter-
mediari finanziari del credito di
impostadell’ecobonus sono tra
i nodi principali che I'agenzia
delle Entrate dovra sciogliere
per far decollareil credito d’im-

postaal 110% per le ristruttura-
zioni edilizie. Su tutto pesanole
incertezze dei tempi di conver-
sione del decreto legge Rilancio
in cui € contenuto I'incentivo e
sui relativi provvedimenti di
chiarimento e diattuazione. Tra
le preoccupazioni delle imprese
c¢’¢anche il nodo della congruita
delle spese.

Giorgio Santilli - apag. 5

Ecobonus: incognita
cessione crediti a rate
Iva, stretta confermata

L’attuazione. Attesiichiarimenti delle Entrate, emendamento
Raduzzi apre alla possibilita di cedere i crediti sulla base dei Sal
Baretta: chiesta alla Ue proroga di tre anni dello split payment

Giorgio Santilli
ROMA

Lemodalitadelloscontoinfatturaei
tempiincuipotraavvenirela cessione
abancheeintermediarifinanziaridel
creditodiimposta, la possibilitadiac-
celerareilrilasciodi permessieauto-
rizzazioni necessari per i lavori (so-
prattuttoinedifici vincolati), i prezza-
ri da usare per la congruita dei costi
dei lavori scaricabili fiscalmente, i
materialie gliimpianti che dovranno
rispondere ai criteriambientali mini-
mi(Cam). Sono questi alcuni dei prin-
cipali nodi che devono essere sciolti
per far decollarel’ecobonusal 110%.E,
su tutti, pesa I'incertezza data dalla
conversione parlamentare del decre-
tolegge Rilancio e dai provvedimenti
di chiarimento e di attuazione della

norma (a partire dal provvedimento
dell’Agenzia delle Entrate). Incertezza
che, vadetto, riguarda soprattuttola
possibilita di estendere il perimetro
deilavoriagevolatielapotenzadella
normacheil governoelamaggioran-
zaevidentemente voglionorafforzare
dopoaver coltoladiffusaaspettativa
prodottadallamisuranel Paese. An-

che construmentinuovichevannoa
incidere sempre suilavori energetici

in casa, come quello annunciato dal
sottosegretario a Palazzo Chigi, Ric-
cardo Fraccaro, padre della norma
sull'ecobonus al110%:ilreddito ener-
getico che «consentiralinstallazione
senza costidi pannelli fotovoltaiciper
icittadini pitindifficolta», finanziato
conunostanziamentodizoo milioni.

Intanto jeri¢arrivata dalsottose-
gretario all’Economia, Paolo Baretta,
lanotizia cheilgoveérnohachiestoal-

la Ue I'autorizzazione alla proroga
per tre anni dello split payment, la
stretta sull’Iva che pesa soprattutto
sull’edilizia. Unanorma che pesasul-
lacassadelle imprese per 3,4 miliardi
(2,5 sull’edilizia).

Tornando al decreto Rilancio, al-
Pattenzione deglioperatoric’einque-
stomomentol’'emendamento 121.16
aldecretoRilancio(primo firmatario
ilcinquestelle Raduzzi), inserito frai
«segnalati» (cioé quelli indicati dai
partiti come prioritari) cherisolve una
questione fondamentale: consente di
incassareil creditodiimpostaprima
dellafine deilavori, quindi per esem-
pioall’emissione delle fatture per sin-
goli stati di avanzamento lavori. Que-
stoaiuterebbe, per esempio, le piccole
imprese che hanno meno possibilita
diaccedereaunfinanziamentoome-
noliquidita perrealizzareilavoriepoi
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incassare allafine.

Unamisura del genere, ammesso
cheabbialacoperturaeil vialiberadel
Mef e della Ragioneria, renderebbe
pittagevole e fluido Vintervento elimi-
nando una delle strozzature che po-
trebberotrovarsisul percorso.Nona
casoanchel’Ance, l'associazione dei
costruttori, batte molto sui tempi di
“rilascio” e di utilizzo del credito di
imposta e chiede «disponibilita im-
mediatadel credito fiscalenel casset-
tofiscaledelleimprese per evitarealle
imprese di dover aspettare mesiper
essere pagate». Lo stesso problema
visto daunaprospettiva piligenerale,
conl’avvertenza che «senzaliquidita
il superbonus rischia di fermarsi».

Ma la certezza della cessione del
creditofiscale passaanche perlatran-
quillita del sistema bancario. Eccoal-
lorachel’Ancechiedechesiachiarito

Riccardo Fraccaro. |l sottosegretario a Palazzo Chigi,
padre della norma sull’ecobonus al 110%, ha annunciato
lo stanziamento di 200 milioni per istituire «il reddito
energetico, che consentird 'installazione senza costi

di pannelli fotovoltaici per i cittadini piliin difficolta»

«ancheiltemadellaresponsabilitain
solido degli acquirenti dei crediti
d'imposta conifornitori che effettua-
nolosconto in fattura».
L’altrotemacheassillaleimprese
eladimostrazione della «congruita
delle spese». Con quali prezzari si
dovra fare. I"associazione dei co-
struttori chiede perentoriamente
che si eviti lo spezzatino regionale,
rinviando a prezzari locali spesso
pocorispondentiallarealta. Bisogna
piuttosto «prevedere I'utilizzo dei
prezzari riconosciuti dal Ministero
dello sviluppo economico (Dei)». Ci
vorraun chiarimento, meglio ancora
unaindicazione dal Parlamento.
Cepoiiltemadellasemplificazio-
nedeiprocessiautorizzativisucuiso-
noimpegnatiiprofessionisti. Inalcu-
nicomuni, come Milano, aiutalamo-

dalita online di presentazione delle
pratiche, imposte dallasituazionema
confermate allariaperturadelle atti-
vita. Mal'obiettivo & pero semplificare
ulteriormente. «Al fine di snellire le
procedure — dice Federico Aldini, con-
sigliere dell’Ordine degliarchitettidi
Milano -I'Osservatorio Edilizio Citta-
dino(composto dadirigentidegliuf-
ficiurbanisticied edilizidel Comune
erappresentanti degli Ordini e Collegi
professionali)stalavorando per defi-
nire nuove modalita di lavoro della
commissione Paesaggio. In particola-
resivoglionoridurreicasiperiquali
¢ necessario il parere della stessa
commissione. Traquestipotrebbero
rientrare le modifiche alle facciate o
alle coperturedilieve entita dovutea
interventidiisolamentotermicone-
cessariperrientrare nell’ecobonus».

FHRROD L2

2,5 miliardi

iL. PESO DELLO SPLIT PAYMENT IN EDILIZIA
Tanto costa al settore delle costruzioni e dell’edilizia una
misura da 3,4 miliardi di benefici per le casse dello Stato

ADOBESTOCK

Efficientamento
energetico.
Atteso

il provvedimento
dell’Agenzia delle
Entrate per
chiarire i dubbi
sull’applicazione
del superbonus
verde
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L’andamento dei bonus edilizi

Stima della spesa per lavori incentivati (recupero edilizio,

riqualificazione energetica, acquisto mobili). Valori in milioni di €

i GENNAIO-DICEMBRE B GENNAIO-MARZO

30.000

25,000

Pesa l'in-
certezza o
sui poten-
ziamenio 10000
dell’agevo-
lazione in
sete di
conversio-
ne parla-

2015 2016 2017 2018 2019

m@ﬂtafﬁ Fonte: elaborazione CRESME su dati ministero dell'Economia e delle Finanze

PAROLA CHIAVE

# Ecobonus 110%

Detrazione d'imposta

il DI Rilancio 34/2020, introduce
l'agevolazione fiscale pit alta
finora concessa nel panorama
degli incentivi sotto forma di
detrazione dall'imposta: 110% per
gli interventi di riqualificazione
energetica con precisi palettie
requisiti. Ora il Parlamento
dovrebbe estendere il perimetro
degli interventi agevolati

ncognita
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GUIDA MANACERIALE ALIJEMERCENZA VIRUS

Per le Entrate il privato deve farsi certificare l'area solo da un ente competente

Il bonus facciate non si cumula

Lazienda pubblica si avvale di una sola agevolaszione

pI GiuLiA ProviNO

onus facciate non cu-
mulabile. L’azienda
pubblica che restau-
‘ ra la facciata dei
suoi immobili e, che effettua
anche interventi di riqua-
lificazione energetica sugli
stessi, pud avvalersi di una
sola agevolazione tra ecobo-
nus e bonus facciate. Mentre,
i contribuenti che rinnovano
Paspetto di un edificio situa-
to in un area assimilabile alle
zone A e B descritte nel dm n.
1444/1968, per accedere al bo-
nus facciate, devono ottenere
una certificazione urbanistica
dall’ente competente e non da
un ingegnere o architetto. Lo
ha chiarito ’Agenzia delle
entrate con le risposte 179
e 182, dell’11/6/2020, sullo
sconto fiscale introdotto dal-
la legge di bilancio 2020 (1. n.
160/2019) .

Non cumulabilita. I be-
nefici per gli interventi am-
messi al «<bonus facciate»,
all’ecobonus, al sismabonus o
allo sconto per di recupero del
patrimonio edilizio non sono

cumulabili. Con la risposta n.
179'Agenzia delle entrate ha
precisato che per gli interven-
ti che non sono solo di puli-
tura o tinteggiatura esterna,
ma che riguardano modifiche
dal punto di vista termico,
si verifica una sovrapposi-
zione tra gli interventi am-
messi al «bonus facciate»
e quelli di riqualificazione
energetica (ecobonus) op-
pure quelli di recupero del
patrimonio edilizio. In que-
sto caso ’azienda potra av-
valersi, per le spese, di una
sola agevolazione tra le tre
possibili.

Attestazione dei lavori
dall’ente competente. Per
accedere al bonus facciate,
i contribuenti che hanno
effettuato lavori sull’aspet-
to dell'immobile situato in
un’area equiparabile alle
zone A e B descritte nel dm
n. 1444/1968, devono ottene-
re '«attestazione di equipol-
lenza» dall’ente competente
e non da un professionista
esterno. Con la risposta n.
182 ’Agenzia ha ribadito che
la detrazione spetta, a condi-

zione che gli edifici oggetto
degli interventi siano ubicati
in zona A o B ai sensi dell’ar-
ticolo 2 del dm n. 1444/1968
o qualora gli edifici si trovino
in zone assimilabili alle zone
A o B in base alla normativa
regionale e ai regolamenti
edilizi comunali, quando gli
interventi sono effettuati su
unita immobiliari ubicate in
Comuni privi di strumenti
urbanistici.

Inoltre,la circolare n. 2/2020
ha precisato che 'assimilazio-
ne della zona territoriale A o
B nella quale ricade l'edificio
oggetto dell’intervento deve
risultare, ai fini del «bonus
facciate», dalle certificazioni
urbanistiche rilasciate dagli
enti competenti.

Pertanto, il «attestazione di
equipollenza» necessaria per
poter fruire del bonus faccia-
te su edifici situati nelle zone
territoriali A o B n. 1444/1968
non puo essere predisposta,
come proposto dagli istanti,
da un ingegnere o architetto,
ma pud essere rilasciato sol-
tanto dall’ente competente.

-© Riproduzione riservata‘%

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8

159329



2T RES

Quotidiano Data
Pagina 2
Foglio 1

12-06-2020

LEMERGENZA RISORSE E | FONDI CHIESTI DA 11 PAESI

Ammortizzatori, 1 20 miliardi di Sure
in arrivo solo tra luglio e settembre

Ma si lavora per consentire
I'anticipo della Cig a chi
ha esaurito la prima tranche

Marco Rogari
Claudio Tucci

UnarichiestadiSuredazomiliardidi
euro conl’obiettivo diriuscire a utiliz-
zarne almeno pit di20. Equellache,
comeanticipato dal Sole 24 Ore, & sta-
taformalmente inoltrata dal governo
aBruxelles. Che oradovrarispondere
sulla dote effettiva. Contempi cheri-
schiano pero di non essere troppo
brevi. Comehaanchelasciatointen-
dere il commissario Ue agli Affari
economici, Paolo Gentiloni, i prestiti
potrebbero scattare dopol’estate, for-
seasettembre (e comunque nonpri-
madiluglio), aridosso della prepara-
zione della nuova legge di Bilancio.
Ifondi che ciassegnera sotto for-
madiprestiti con“garanzia” 'Europa
-echesonostati chiesti da 11 PaesiUe
-serviranno per rafforzare le misure
asostegno dell’occupazione; e quin-
di, la fetta principale della dote sara
utilizzata per gliammortizzatori so-
ciali, cheEsecutivo, forte anche degli

emendamenti presentati dalla pro-
priamaggioranza al DI Rilancio, ¢ in-
tenzionatoarafforzare eaprolungare
almeno fino adicembre.

11 “nodo ammortizzatori” esplo-
dera con evidenza nei prossimi gior-
ni, forse gia la prossima settimana,
quando diverse imprese che hanno
chiestola cassaintegrazione d’emer-
genza all'inizio della crisi sanitaria si
troverannoad aver terminatole 9+5
settimane di ammortizzatore rico-
nosciuto dai decreti Marzo e Rilan-
cio; e, a legislazione vigente, do-
vranno attendere il 1° settembre per
poter chiederele ulteriori 4 settima-
ne, con il divieto di licenziamenti
(per motivi economici) in vigore,
ininterrottamente, dal17 marzoe fi-
no al 17 agosto.

11 tema & delicato. Da giorni il go-
verno {con il Mef in testa) € a caccia
delle risorse necessarie per consenti-
re alle imprese di utilizzare “in fila”
anche lealtre 4 settimane, senza cioé
dover attendere il 1° settembre. Lo
stesso ministro Roberto Gualtierinon
haesclusolapossibilita diricorrerea
unnuovo scostamento del disavanzo
per “tamponare” alcune emergenze,
in primis propriola cassaintegrazio-
ne. Sulla nuovarichiesta di deficit, che

dovrebbe oscillare tra gli 8 e i 10 mi-
liardi, stalavorandolamaggioranza
conlobiettivo di sottoporla al Parla-
mento in tempi brevi per lanecessaria
autorizzazione. Le risorse dello Sure,
arrivando dopo, serviranno come
“copertura” ulteriore.

Con i nuovi fondi il governo do-
vrebbe consentire di “ammorbidire”
il termine del 1° settembre, permet-
tendo alle imprese con sussidi
d’emergenza esauriti di poter “antici-
pare” le nuove settimane. Inoltre, le
risorse aggiuntive, comprese quelle
Ue, serviranno ad allungare il periodo
di fruizione degli ammortizzatori
emergenzialialmeno finoa dicembre
(ilministro Nunzia Catalfo vorrebbe
prorogare fino a fine anno, assieme
alla Cig, anche il divieto di licenzia-
mento); e ad abbozzare la revisione
complessiva degli ammortizzatori
semplificandoli e legandoli di piti e
meglio con le politiche attive.

«Le difficolta maggiori sono sul
mercato dellavoro —ha detto Marco
Leonardi, consigliere economico del
ministro, Roberto Gualtieri —. Coni
fondi Sure puntiamo, percio, a co-
prire tutte le misure che salvaguar-
dano l'occupazione».

= RIPRODUZIONE RISLRVATA

INDUISTRIA

Lockdown ¢ crisi globale
di la
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IL DOCUMENTO

Ance: stop alla burocrazia,
rivedere i meccanismi sull’lva

Il presidente Buia: «Senza
un piano d’investimenti
adeguati I'ltalia non riparte»

ROMA

«Quelladellaprorogadellosplit pay-
ment per tre anni, se la misura sara
confermataeautorizzatadalla Ue, per
noiéunadocciagelata, una mazzata
checontraddice tuttele promesse fat-
te dieliminare questa misura odiosa
ameta2020. Conunamanocidanno
liquidita, conl'altra tornanoatoglier-
cela, soprattuttolatolgonoachilavo-
racon la pubblicaamministrazione.
Evidentemente non hanno capitoche
non eilmomentodifare certigiochi,
chenonpuo esserelediliziaapagare
il conto dellockdown, nonhanno ca-
pito che questosettore chiude, conla
conseguenzadialtre centinaia dimi-
gliaia dilicenziamenti».

Gabriele Buia, presidente dell’An-
ce, 'associazione nazionale dei co-
struttoriedili, ¢ furioso perlaconfer-
madellosplit payment annunciata ie-
ri dal viceministro Baretta (si veda
'articolo in alto), una misura che al
settore costa 2,5 miliardi dej 3,4 mi-
liardi di benefici complessivi per le
casse dello Stato.

Manon e furiososoloper questo. Il
buonumore, sempre limitato e mo-
mentaneo, portato dallemisuredel de-
cretoRilanciosull’ecobonusal 110%,ha
gia lasciato il posto a una profonda
preoccupazionealargoraggio.«Ilde-
cretosemplificazioniche avrebbe do-
vuto vedere la luce il 1° giugno - dice
Buia - viene continuamente rinviatoe
orasperiamodavvero cheagli Statige-
nerali il governo non si presenti con
idee fumose, maconmisure concrete,
conrisorsedicassareali perrilanciare
gli investimenti pubblici. Quanto al-
Pecobonus al 110%- aggiunge Buia -
confermiamo che éun’ottimamisura,
cheoraperodeveinfrettamantenere
tutte le sue promesse con provvedi-

menti attuativi coerenti, semplici e
chiari. Anche se questodovesseavve-
nire, come auspichiamo, nessunosiil-
ludachebastipersalvareil settoredel-
I'edilizia e rilanciarlo. I Paese deve
averel’ambizione diricostruireunsi-
stemadiinfrastrutture nazionalielo-
cali, di rigenerare le nostre citta, di
mettereinsicurezzailterritorio. Senza
un piano adeguato di investimenti
pubblicie privati,I'Italia nonripartira.
A parole, questo € chiaro a tutti. Ora
aspettiamoi fatti».
Undocumentodell’Ance mettein
filale misure cheicostruttorisiaspet-
tanodal governo. Anzituttole sempli-
ficazioni peril superbonus: disponi-
bilitaimmediata del creditofiscalenel
cassettofiscale delle imprese, utilizzo
dei prezzaririconosciutidal Ministe-
rodellosviluppo economico (Dei), su-

GABRIELE
BUIA
Presidente
Ance

bito i chiarimenti sulla cessione del
credito, inparticolarela circolare del-
I'agenzia delle Entrate.
Neldocumento cisonopoiunase-
rie di proposte «stopallaburocrazia»:
rivedere e circoscrivereil ruolo del Ci-
pe, affidandogli compiti strettamente
connaturatiallasua funzione dipro-
grammazione e controllo; elimina-
zione dituttiidoppipassaggiframi-
nisteri, in particolare fra Mit e Mef se
nonc’évariazione dirisorse; noall’in-
gorgodel Consiglio Superiore dei La-
vori Pubblici, limitandola pronuncia
ai progettidifattibilita superioria200
milioni; prevedere chelaregistrazio-
ne delle delibere Cipe da parte della
Corte dei Contiavvengaentro 60 gior-
ni, decorsiiquali, in casodisilenzio, la
registrazione s’intende assentita; su-
perarel'impostazione “numeristica”

del controllo contabile successivo del-
laCorte deiconti; noalle Conferenze
di servizi infinite; riforma della confe-

renza di servizi, coordinandolaconil -

codice dei contratti e prevedendo in
forma espressache tuttiiterminiin-
dicati nell’ambito del procedimento
abbiano carattere perentorio (com-
presila Viaeleautorizzazioni paesag-
gistiche)e chescattiil silenzio assenso
in caso dimancato parere; riformare
I'abuso d’ufficio e la responsabilita
erariale; dare una tempistica certae
perentoria per la conclusione delle
operazioni di gara;prevedere che la
validita dell’autorizzazione paesaggi-
sticasialegata alla durata del cantiere
enonaun termine predeterminato;
ruolo per I’Anac divigilanza e nondi
legiferazione, superando il soft law.

Malapropostapiti forte in questo
momento & quella che dice «Noai Su-
percommissariinderogaalle regole
sulla concorrenza», concentrandoi
poteri di deroga dei Commissari
esclusivamente per la fase proget-
tuale e autorizzatoria “a monte” e
non perl'aggiudicazione dell’appal-
to. Posizione che conferma che frai
due partiti presenti nel governo, uno
favorevole al modello Genova (con
Mss, Italia Viva e Palazzo Chigi), I’al-
tro per semplificare il codice appalti
senza deroghe eccessive (rappresen-
tato dal Pd), ’Ance si schiera secca-
mente con questo secondo.

Infine due proposte per I'edilizia
privata: aumentare il periodo di vi-
genzadeltitoloabilitativo sul model-
lo Friuli Venezia Giuliadiz anni, con-
sentire la proroga anche per le Scia,
prevedere un «automatismo» entro
un termine massimo, nella conces-
sione delle proroghe che, attuaimen-
te, e devolutaal potere discrezionale
del’amministrazione comunale.
Inoltre bisognerebbe introdurre
strumenti volti a superare le inerzie
delle pubblica amministrazione nel
settore delle bonifiche.

—G.Sa.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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PARTITE IVA

Fatture e cessioni,
il calo di aprile 2020
va calcolato cosi

I requisiti. Punto di partenza le operazioni svolte nel mese
Il presupposto € la flessione di almeno un terzo sull’anno scorso
Contributo minimo per chi ha iniziato attivita dal maggio 2019

Luca Galani

Per larichiesta di contribato a fon-
doperduto, U fatturato di aprile va
quantificato comprendencda Je oas-
sioni di beni ammortizzabili ¢ al
neite delle note di variazione ai
sensi dell'articolo 26 del decreio
Iva. Le istruzioni ai modell telema-
del da inviare a partire dalumed) 15
giugno individuano con maggior
precisione gli clement da conzide-
rare per verificare il calo del G-
ratoin base al quale spetia il contri-
buto previsto dal decreto rilancio.
Per chi ha iniziato Pattivita dal *

maggic 2015, speita comungue il
comribuio minmimo.

Contributo a fondo perdute

Contribuent alle prese com il cal-
colo del “fatturate™ per predispor-
reladomanda per il fondo perduro
previsto dall'articolo 25 del decreto
rilancio. Le istruzioni ai modelli,
approvate con 1 provvedimento
delle Entrate diffuso nellatarda se-
ratadel 1o giugno, forniscons una
serbed! chiarimentinecessari ade-
rerminare ka base di calcolo del
contributo viste le scarse indica-

zhoni desurmibili dalla norma.

Il provvedimento dispone che le
Istanze possono esseTe TAsmMesse
In via telematica (entratel o servied
web-partake fathure ¢ cormispettivi)
dal 15 g 25 ghugno per gl ere-
di)al 13 agosto, o non trattandosi
i um click day § pomtribuent posso-
no evitare di corvere ad inviare le
istanze nella giornata di aperura,

1l contributo spetta ai contri-
Ibnemit] con partita Iva [ ranme alound
soggerti eschusd, anche sepotrelsbe.
o esserd ded ripescaggi in sede di
conversione], € in partcolare ad
imprese, anche agricole, e titolar
reddite di lavors autononee, colplt
dallemergenea da Covid-1g, icui ri-
cavi (articoli 85, kettere a-b del Tuir)
@ COmmpensi (articolo 54, commi 1,
‘Tuir). nel periodo di imposta zoeg,
non hanno superato la soglia di g
milioni di eurs ¢ che, nel mese di
aprile 2020, hanno rilevatoun «fat-
turatos o ocorrEpettivie inferion ad
due terzi di quelli di aprile 2019

N eontributosi determina applhi-
cando alla riduzione di fatturato be
percentuall del zo, 15 010 per cento
a seconda della classe di ricavi o
compensi zong del comtribuenie,

IL MODELLO DI DOMANDA

La serione dei requisiti

Fatturato con regole lva
Le istruzioni confermanos che, per
determinare farmuranee corrsperivi,
avcore fare riferimento atutte e fat-
ture attive (¢ ai corrispettivi) che ri-
guardano operazioni (cessiond ¢)'o
prestazioni) con dita di effetmagio-
ne in aprile, Rilevano le fatoare im-
mediate condata 1-3o aprile{2o0g ¢
2020) nonche quelle differite il cui
documents diconssgna ha pure data
ricadente in tale mese anche se
Emesse in maggio,
Narturatofche si calcola sempre
al necto dell’lva e dguarda anche le
operazioni non impomibili, in rever-
#e charge, esenthe non soggeiteoom
oibblign i Brrurzione), puressendo
un clemento basaro su regole Iva,
nod coincide con il valume daffari.
Essocomprende infatti anche ke fat-
e relativeallacessione di bend am-
muortizzabili,
Dallimportedelle fathare erocsse
vasotirattogquellodelle note divaria-
whond in dirndrrione, rlevamid ai finl
v, che hamno data aprile, anche se,
come in geners sccadrl, revificmoe
operaziond fatnarate in mesi prece-
dentl. Porebbedunque accadereche,
med mese diapele 2000, vengasmessy

una nota di aceredibe (peran reso, ov-
vernunasconte aabbuonoo per Fin-
solvenza del diente) che storma una
Fartura ded 20m0: quasta varkzione
contribuisce ardurme il “faruraso™ nel
corfronto con quellodi aprile zomg.

Imprese neccostituite

[ commeercianti ol dettaglio devono
consbderare imporio iotale defoor-
rispettivi, sempre al netto dedlTva,
delle operazionieffertuate in aprile,
| dettagliont che applicanslaventi-
lazlone, ke imprese in regime del
murgiue,nlltluhéle:gﬂn:i:t!i ving-
o possono utilizzare | valoral lordo
dell mposta (daio che lo soorporo
eIl va sarehbe difficoltosol, acan-
dizione chielamedalita sia atilizzata
sia per il 2020 che per il 2015,

Unultima precisazione viene
fatta per chi effettua operazioni
eschase da lva come le cessioni di
tabacchi oquelle di giormalie perio-
dicl. Questl contribuent devono
eonsiderare anche Nimporto degli
agai welativi o tali operazioni effet-
tuate nel mese di aprile.

Pezr | contribuenti che hanmo av-
wiate: Uattivitd dal 1% gennaio amg
(entril 30 aprile 2005), periqualila
begge non pone  requisito del cabodi
fattumato, il contritasto 53 calcola in
basealle percentuali dilegge applica-
e alladimimeEioneaprile zozo-apri-
le 20mg, s esistente, oppure in base
aghi importi minimi (1,000 euno per
lepersone fislche, 2000 perisogget-
tidiversi)seil farurio diaprle 3020
eupguale o superiorea quelledi aprile
200, Slessaterola perchi hadorid-
T fiscale o seddeoperativaned comu-
nl constato ermergenzkale gt in csse-
re alls daga di avvio dell'emengenza
(elemco dei comunié iportatonelle
Istruzionl). Spetta sempre Nimpaorto
minimmn per chi ha inigaeo Naivitia
partire dal 1* maggio zois.

Accedono al contribute anche 1
comitribuentichehanno inizimo K-
tiviti nel 2020, ma nen altre il 30
aprile. Il contributo non spettaa chl
hi cegsato Fattivith alla data di tra-
smissione dellistanza.

L'ammontane del contributo & determinato applicandoalladifferenza tra Fammontaredal
fatturato e ded corrispettivi ded mese di aprile 2o20e 'ammontare del Tatturato e des

corrispettivi del mesedi aprile 2005, una delle seguent percentualk
*20% per| soggert con ricavl o compensinon supesion a4.00mila euno nel periode

dimpasta precedente;

=155 por | SogEetti con ricaw o compensi oltre 4oemilas finea 1.000.000di suro nel pericda

dlimposta precedente:

105 per | SOEREt £00 ficHi 0 COMPEns Superion a 1000000 & finda suro 5,000,000 nel

periodn dimposta precedants
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Contributo a fondo perduto non per tutti.
Posto che possono ottenere l'aiuto i sog-
getti titolari di reddito d'impresa, agrario
e di lavoro autonomo, anche in regime
torfetario, facendo riferimento ai ricavi,
di cui all’art. 85 del dpr 917/1986 e ai
compensi, di cui all’art. 54 del medesimo
testo unico, dal documenti messi a di-
sposizione il 10 giugno scorso dall’Agen-
zia delle entrate emergono numerose
esclusioni (sl veda
altro articolo in pa-
gina). Come quelle
riferibili ai soggetti
la cul attivita risul-
ti cegsata alla data
di presentazione
dell’istanza, agli
entli pubblici, agli
intermediari fi-
nanziari e societa
di partecipazione, ai contribuenti che
hanmno diritto alla percezione al bonus
professionisti e per lavoratori dello
spettacolo, ai lavoratori dipendenti e al
professionisti iscritti agli enti di diritto
privato di previdenza obbligatoria (av-
vocati, commercialisti, architetti e altri).
I1 contributo, inoltre, non spetta seil ri-
chiedente ha una partita Iva con data

L’Agensia puo procedere alla
verifica dei dati con recupe-
ro del contributo e applica-
zione di interessi e sanzione,
dal 100 al 200%, con possi-

bile definizione agevolata

Pagina 27
Foglio 1
AVORAIOR ENDENT DN

Il contributo e per tanli ma non per lulli

di inizio attivita successiva al 30 aprile
scorso o ha coniseguito ricavi e compensi
superiori a 5 milioni di euro nel 2019,
ma spetta agli artigiani e commercianti
iseritti alle gestioni speciali, oltre agli

enti non commerciali, compresi gli enti

del Terzo settore e gli enti religiosi rico-
nosciutl, con riferimento allo svolgimen-
to delle attivita di natura commerciale
esercitate. Posta la legittima verifiea del
dati dichiarati da
parte dellAgenzia
delle entrate (art.
31 e seguenti del
dpr 600/73), con
recupero del con-
tributo e applica-
zione di interessi
e della sanzione,
dal 100 al 200%,
con possibile de-
finizione agevolata, nonché dell’appli-
cazione delle disposizioni, di cul all’art.
316-ter cp, appare poco chiara la pos-
sibile restituzione del contributo, salvo
un ravvedimento per errore nella valu-
tazione delle condizionl richieste o per
sopravvernuta conoscenza di situazioni
inibitorie, soprattutto con riferimento
alle autocertificazioni di accompagna-

mento alle istanze. Sul punto, le istru-
zioni e la guida operativa correlata, evi-
denziano la possibilita che il richiedente,
per qualsiasi motivo, possa rinunciare
al contributo richiesto, presentando
apposita istanza (la medesima, bar-
rando 'apposita casella) compilando
esclusivamente 1 campi relativi al co-
dice fiscale del richiedente o del legale
rappresentante, anche oltre 1 sessanta
giorni previsti per la presentazione. Il
soggetto che ha percepito, in tutto o In
parte, il contributo non spettante, an-
che In seguito a rinuncia, deve restituire
spontaneamente il contributo, sravato
diinteressi e sanzioni, ma con possibile
applicazione del ravvedimento operoso,
di cui all’'art. 13 del decreto legislativo
472/1997).

Fabrizio G. Poggiani

~© Riproduzione riservata%

Altri servizi a pag. 28

JEp— e
iuti a fondo perduto
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AGENZIA DELLE ENTRATE

Al via dal 15
giugno le istanze
per i contributi
a fondo perduto
servizi da pag 27

1. Accedere all'area riservata dei servizi telematici dell’Agenzia delle entrate
mediante le credenziali dell’identita digitale Spid (Sistema pubblico dell'identita
digitale) ovvero le credenziali Entratel/Fisconline o mediante la Carta nazionale
dei servizi (Cns)

2, Cliccare sul link «Fatture e corrispettivis presente nella home page

3. Cliccare sul link «Contributo a Fondo perduto» presente nella home page

del portale «Fatture e corrispettivi»
i4. Cliccare sul link «Predisponi e invia istanza (o rinuncia)»

5. inserire le informazioni dell’istanza, controllare il riepilogo e cliccare sul
tasto «Invia istanza»

GUIDA MANAGERIALE ALLEMERGENZA VIRUS/ Dalle Entrate modelli e istruzion:

Via agli aiuti a fondo perduto

Istanze dal 15 giugno per chi ha subito il lockdown

DI RoBERTO LENZI

ontributo a fondo per-
duto, dal 15 giugno
= al via le istanze per
B imprese colpite dal
lockdown causato dalla pan-
demia di Coronavirus. UAgen-
zia delle entrate ha messo a
disposizione la guida, il mo-
dello di domanda e le relative
istruzioni (tramite il provve-
dimento prot. 0230439 del 10
giugno 2020) che permettono
di dare attuazione all’articolo
25 del decreto legge 34/2020,
il cosiddetto dl Rilancio, adesso
all'esame delle Camere per la
conversione. I beneficiari sono
gli esercenti attivita di impre-
sa o di lavoro autonomo. Il con-
tributo a fondo perduto spetta
(con alcune eccezioni) qualora
siano soddisfatti due requisiti:
aver conseguito nel 2019 ricavi
0 compensi non superiori a 5
milioni di euro; 'ammontare
del fatturato e dei corrispet-
tivi del mese di aprile 2020 &
inferiore ai due terzi dell’ana-
logo ammontare del mese di
aprile 2019. Per calcolare il
contributo, alla differenza fra
il fatturato e i corrispettivi del
mese di aprile 2020 e il valo-
re corrispondente del mese di
aprile 2019 le imprese devono
applicare una specifica per-

centuale in relazione all’am-
montare di ricavi e compensi:
20% se i ricavi e 1 compensi
dell’anno 2019 non superano la
soglia di 400mila euro; 15% se
iricavi e i compensi dell’anno
2019 non superano la soglia di
1 milione di euro; 10% se i rica-
vi e 1 compensi dell’anno 2019
non superano la soglia di 5
milioni di euro (si veda quanto
anticipato su ItaliaOggi del 9
giugno scorso). UAgenzia spe-
cifica in quale «rigo» prendere i
dati del 2019 ai fini del calcolo.
Le istanze per il contributo a
fondo perduto possono essere
predisposte e inviate alle En-
trate a partire, come detto, dal
15 giugno, e fino al 13 agosto
2020. Solo nel caso in cui il
richiedente sia un erede che
continua l'attivita per conto del
deceduto, le istanze possono es-
sere trasmesse a partire dal 25
giugno e non oltre il 24 agosto.
Per predisporre e trasmettere
Iistanza, il richiedente puo
avvalersi anche di un inter-
mediario (art. 3, co. 3, del dpr
322/98), purché preventiva-
mente delegato all’utilizzo, per
suo conto, del cassetto fiscale o
al servizio di consultazione e
acquisizione delle fatture elet-
troniche o dei loro duplicati
informatici del portale «Fattu-
re e corrispettivi». In tal caso,
nel modello andra riportato

il codice fiscale dell’interme-
diario. Il soggetto richiedente
pud anche delegare 'interme-
diario specificatamente per la
trasmissione dell’istanza per
il contributo a fondo perduto:
in questo caso, l'intermedia-
rio oltre al suo codice fiscale
dovra dichiarare nel modello
e sottoscrivere di aver ricevu-
to la specifica delega. Le mo-
dalita per predisporre e tra-
smettere le istanze sono solo
informatiche. Il richiedente
puo utilizzare un software
di compilazione, predisposto
sulla base delle specifiche tec-
niche approvate con il prov-
vedimento del direttore delle
Entrate del 10 giugno 2020.
Il file dell’istanza va inviato
mediante Entratel/Fiscon-
line. Tramite questo canale,
sara possibile per I'impresa
inviare anche piu istanze
con un’unica trasmissione.
Una specifica procedura web
& messa a disposizione all’in-
terno del portale «Fatture e
corrispettivi».

Attraverso tale procedura
sara possibile predisporre e
trasmettere un’istanza alla
volta. Nel caso di utilizzo
della procedura web, il con-
tribuente o il suo intermedia-
rio gia delegato al servizio di
consultazione e acquisizione
delle fatture elettroniche o dei

loro duplicati informatici del
portale «Fatture e Corrispet-
tivi», devono seguire la proce-
dura riportata nella tabella in
pagina. Una volta trasmessa
Iistanza, il sistema informa-
tivo dell’Agenzia risponde con
un messaggio in cui & conte-
nuto il protocollo telematico
assegnato al file dell’istanza
trasmessa. Le istruzioni sug-
geriscono di memorizzare su-
bito il codice perché cid con-
sente, anche successivamente,
di risalire all’istanza trasmes-
sa. Al contempo, il sistema ef-
fettua una serie di controlli
formali su alcuni dati pre-
senti nell’istanza: l'esistenza
del codice fiscale del soggetto
richiedente, della partita Iva
attiva, la presenza di tutti i
campi obbligatori ete. Se i con-
trolli formali hanno esito ne-
gativo, il sistema rilascia una
«ricevuta di scarto». Se hanno
esito positivo, rilascia una pri-
ma ricevuta che attesta solo
la «presa in carico» dell'istan-
za per successivi controlli pit
approfonditi. Se, dopo aver in-
viato l'istanza, il contribuente
si accorge di aver commesso
qualche errore, pud trasmet-
tere una istanza sostitutiva
fino al momento del rilascio
della ricevuta relativa agli
ulteriori controlli.

———© Riproduzione riservata—@
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Lo scenario

di Emily Capozucca

Quella causata dal corona-
virus € una crisi senza prece-
denti che ha colpito domanda
e offerta e che si ¢ diffusa ra-
pidamente a livello globale.
«Non ci sono esperti, ¢ci man-
cano elementi di lettura e
possiamo solo navigare a vi-
sta— commenta Andrea Pog-
gi, North South Europe Inno-
vation Leader dell'azienda di
consulenza e servizi Deloitte
—. Utilizzare paradigmi pas-
sati, vecchie soluzioni come
anche il concetto noto di in-
novazione & sbagliato perché
tutto cio che pensavamo pri-
ma della pandemia non ha
pit applicabilita in un mondo
“sconosciuto”».

11 concetto di innovazione
prima del Covid puntava a un
mondo quasi esclusivamente
digitale, concentrato sull’e-
commerce, sull’e-learning,
sul taglio delle filiali delle
banche e sulla scomparsa
progressiva dei negozi fisici.
«Cio che secondo noi é emer-
so da questa crisi € che sicura-
mente ¢'é un’accelerazione
verso una rivoluzione digitale
o virtuale ma in una maniera
diversa da come ¢ stata inter-
pretata fino a febbraio. —
spiega Poggi—. Ci siamo resi
conto che ¢ certamente ne-
cessaria una digitalizzazione,
di un’evoluzione tecnologica
in un mondo moderno ma al-
lo stesso tempo abbiamo ca-
pito I'importanza e il bisogno
di contatti umani».

Una virtualizzazione che
per essere vincente deve esse-
re antropocentrica, dove I'uo-
mo si fa spazio e riprende il
suo posto in un'ottica di colla-
borazione con il digitale verso
a un’evoluzione che non lo
escluse. Una rivoluzione vir-
tuale con modelli di business
ibridi «alimentati da processi
fortemente digitalizzati ma in
grado di fornire anche
un’esperienza emotiva e fisi-

«L'innovazione? Diventera
piu vicina alle persone

Un umanesimo digitale»

Poggi (Deloitte): uniamo le forze con gli altri Paesi europei

ca. Abbiamo bisogno di inte-
razioni. «La chiusura di punti
vendita era forse I'obietivo di
alcuni settori soprattutto re-
tail fino a febbraio scorso ma
oggi cisiéresi conto che & im-
portante mantenere luoghi fi-
sici».

Da febbraio ad oggi sono
cambiate le interazioni uma-
ne, il modo di lavorare all’'in-
terno delle imprese e la di-
sponibilita di risorse. Ed ¢
cambiato il comportamento
dei consumatori. «Abbiamo
imparato ad apprezzare lo
smartworking, ma abbiamo
anche capito che senza attivi-
ta di interazione umana si ri-
schia di perdere il valore so-
ciale» dice Poggi che riguardo
alle risorse consiglia di inve-
stire su tre, quattro aree alle
quali dare la priorita: «Non
abbiamo risorse illimitate per
I'innovazione. Dobbiamo in-
dividuare pochi ambiti su cui
investire risorse pubbliche e
private stando attenti a non
sbagliare perché non ce lo
possiamo permettere». Biso-
gna dunque focalizzarsi su
pochi grandi cambiamenti.
Ma quali? Oltre alla modalita
di gestione dei clienti “ibrida”
(uomo e tecnologia), altri te-
mi che si sono dimostrati di
grande attenzione sono quelli
della salute e del wellness.
«Solo I'innovazione pud con-
sentire la telemedicina, tera-
pie e teleconsulti da casa». Al-
tro ambito di innovazione
fondamentale é la mobilita. A
seguito di una forte contrazio-
ne dei servizi di sharing e al
conseguente utilizzo dei mez-
zi privati, preferiti ora a quelli
pubblici «bisogna pensare a
nuovi modelli di mobilita».
Altro tema su cui puntare in
innovazione ¢ la gestione del-
le fasce piu deboli, gli anziani.
Secondo i dati Deloitte 2020
circa il 29% del totale

(4milioni di persone) sono
completamente soli e, pro-
prio per questo, il concetto di
casa evolve verso ruoli innova-
tivi.

%

Non solo virtuale
Sarebbe un errore
pensare al lavoro e agli
acquisti soltanto nella
dimensione virtuale

Affinché 'innovazione pos-
sa essere uno strumento che
permetta di intercettare in
tempo i cambiamenti “scono-
sciuti” «deve porre 'uomo al
centro, deve essere concreta,
focalizzata su poche priorita e
deve essere condivisa dall'Eu-
ropa. «Bisogna unire le forze
— aggiunge Poggi —. Non
singole imprese e singoli Stati
ma un programma che do-
vrebbe essere gestito dall'Eu-
ropa e che dovrebbe vedere
uniti pubblico e privato».
Sforzi focalizzati a livello eu-
ropeo verso la stessa direzio-
ne con investimenti veicolati
su asset innovativi. Un conte-
sto Europeo che potrebbe es-
sere “rivoluzionario” nel crea-
re un’agenzia sovranazionale
che studi gli scenari futuri
ignoti dell'epoca post Covid e
che aiuti a gestirne gli svilup-
pi e ad identificare Asset ¢
priorita. «Non possiamo
muoverci da soli — conclude
Poggi — ma abbiamo biso-
gno di pilt Europax.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il futuro

@ Andrea
Poggi, & North
South Europe
Innovation
Leader
dell'azienda di
consulenzae
serviziin
Deloitte

@ Per
I'innovation
leader la crisi
che abbiamo
attraversato é
senza
precedenti e
non ci sono
esperti, checi
possano
mostrare la
strada. Tutto
cid a cui
puntavamo
prima
compreso il
concetto di
innovazione va
rivisto:
«Abbiamo
imparato che
una
virtualizzazione
puo essere
vincente solo
sel'uomo non
viene messo al
centro».
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Professionisti
Uniscritto

su cinque
rischial'uscita

La percentuale di -
professionisti a rischio di dal mercatO
uscita dal mercato Federica Micardi —-apag. 34

Rischia l'uscita dal mercato il 20%
dei professionisti iscritti agli Ordini

EMERGENZA COVID-19

Mezzo milione di autonomi
ha fatto la richiesta
per il bonus di 600 euro

Cassa dottori aumenta
a 4,2 milioni il fondo aiuti
Indennita Enpab da 1.000 €

Federica Micardi

La meta dei professionisti attivi
iscritti agli ordini che svolgono atti-
vita dilavoro autonomo ha chiesto
il bonus di 600 euro e nei prossimi
due anniil 20% rischia di uscire dal
mercatodellavoroinassenzadiin-
terventi mirati.

Questidue dati, chesegnalanola
gravita della situazione elanecessi-
tadipolitiche adeguate, sono emer-
siieri durante un webinar organiz-
zato dall’Adepp, I'associazione che
rappresenta 20 cassediprevidenza
private, a cui hanno partecipato an-
che il Comitato unitario professioni,
laRete professioni tecniche eipre-
sidenti di diversi Ordini.

I calcoli sono presto fatti: gli
iscritti all’Adepp sono 1,6 milioni; se
togliamoipensionati e idipendenti
si arriva a un milione di lavoratori
autonomi attivi; di questilametasi
¢ trovata nella condizione di poter
chiedere il bonus di 600 euro, ¢
quindi o con un reddito inferiore a

35 mila euro, o con un reddito fra i
35mila eisomilaeuroeunacontra-
zione delle entrate nel periodo del
lockdown superiore al 33 per cento.
Numeri che portano Marina Calde-
rone, presidente del Cup, a dichiara-
re chele categorie rischiano diveder
espulso dal circuito professionale il
20% degliiscritti nel prossimo bien-
nio se non si fara qualcosa.

In questo scenario drammatico i
professionisti - denuncia il presi-
dente Adepp Alberto Oliveti — sono
stati discriminati prima dal fondo di
ultima istanza, che inizialmente
non prevedeva gliiscritti agli ordi-
ni, poi dal contributo a fondo per-
dutointrodotto conil decreto rilan-
cio, e infine dalla fiscalita perché gli
aiuti erogati dallo Stato sono esen-
tasse mentre quelli erogati dalle
Casse per 'emergenza Covid sono
soggetti a tassazione.

Forse perché, suggerisce Calde-
rone, il patrimonio delle Casse, che
ammontaa8ymiliardie serveapa-
gare le future pensioni, induce a
pensare che si possa fare da soli.

Da anni le Casse denunciano
una pressione fiscale eccessiva, so-
prattutto rispetto ai loro colleghi
europei: sulle rendite finanziarie
I'imposta ¢ la stessa degli operatori
della finanza (26%) e l'assegno
pensionistico viene poi tassato al
momento dell’erogazione. «Le
Casse - racconta il presidente
Adepp Oliveti - nel 2018 hanno spe-
so 500 milioni per il welfare e 509
milioni per la fiscalita».

Lanuovaprevidenza, suggerisce
Oliveti, «attraverso il welfare strate-

gico deve amplificare il supportoal
lavoro, sostenere Pattivita e il reddi-
to edaiutare ad esprimere al meglio
le proprie potenzialita». Ma per far-
lo servono risorse e oggi, datalasi-
tuazione di emergenza, I'eccesso di
provvista a cui sono soggette le Cas-
se, chiamate a garantire 5o anni di
equilibrio, pesa pili che mai.

La sinergia tra Ordini e Casse ¢
unanovita nel panoramadelle pro-
fessioni, ma -~ secondo Massimo
Miani, presidente del gruppo “Com-
mercialisti e giuristiinsieme” - an-
che una necessita in questo momen-
to. Ne é convinto ancheil coordina-
tore delle professioni tecniche Ar-
mando Zambrano: «Laprevidenza
da agli Ordini la possibilita di essere
piuforti e propositivi su tanti temi».

Intanto le Casse continuano a
fare interventi in aiuto dei loro
iscritti. E di ieri Ia notizia che la
Cassadei dottori commercialistiha
portato da3a4,2 milionidieuroi
fondiper contributi assistenzialia
supporto degli iscritti per acquista-
re,anche in leasing, strumenti per
il proprio studio, come pc, software
emobili. Enpab, 'ente di previden-
za dei biologi, ha invece deciso di
riconoscere un’indennita a favore
degliiscrittititolari di pensione (e
quindi esclusi dal bonus di 600 cu-
ro) che continuano a svolgere I'atti-
vita professionale; tra indennitae
assegno pensionistico verranno
erogatiloro mille euro. Mille euro
saranno anche riconosciuti a chi
dichiara entrate per pili di somila
euro e una contrazione superiore al
50% a causa del Covid-19.
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Giu l'occupazione dei laureati:
-9% nei primi cinque mesi 202

I dati di AlmaLaurea. Nel 2019 a un anno dalla laurea lavorava il 74%, poi € scoppiata la pandemia
Timori in vista delle iscrizioni al prossimo anno accademico: -37mila matricole in 15 anni

Eugenio Bruno

Ancheperilmondo dell'universitace
unprimacundopoilcoronavirus. La
confermagiunge dall'ultima fotogra-
fia di Almalaurea presentata ieri a
Romaallapresenzadelministrodel-
I'Universita, Gaetano Manfredi. Se fi-
noal 2019 tutti i principali indicatori
sullaqualitae sul'occupazione deino-
strilaureati(siaaunocheasannidal
titolo, tanto triennali quanto magi-
strali) sembravano in salute, inumeri
messiinfiladal consorziouniversita-
rio con sede a Bologna dimostrano
come nei primicingue mesidel 2020
loscenariosiarapidamente cambiato.
Bastaundato:il-9%dioccupatiregi-
strato tra chisi ¢ laureato unanno fa
(che diventa -1,6% trai possessori di
unalaureamagistrale). Mail peggio,
inunpaese penultimo perunder 34in
possessodiuntitolodistudioterzia-
rio, potrebbeancoraarrivare. Soprat-
tutte se dovessimo ricominciare a
perdere matricole, Nonostante la ri-
salitadegli ultimitreannirispettoais
anni fa mancano all’appello ancora
37milaimmatricolati.

Eppure il quadro pre-pandemia
eraincoraggiante. Basta guardare ai
daticitati in successione dal presiden-
te di AlmaLaurea, Ivano Dionigi, e
contenutirapporto annuale sul profi-
lo e sulla condizione occupazionale
deilaureati. Oltreaessersiabbassata
l'eta mediaallalaurea e a essere cre-
sciuta la quota di studenti giunti al
traguardoin corsorisultanoaumen-

tatiancheitirocini curricularie, sep-
pure inmisuraminore, le esperienze
di studio all’estero: due armi in piti
quando si tratta di trovare lavoro. E,
infatti, anche i dati sull'occupazione
eranolusinghieri. Nel 2019, aunanno
daltitolo,eraoccupatoil74,1%deilau-~
reatidi primolivelloeil 7,79 di quelli
disecondolivellodel 2018 (che signi-
ficava, rispettivamente, I'8,4%¢116,5%
inpitirispettoal 2014). Stesso discor-
so per le retribuzioni nette salite a
1.210 euro per | Iaureati triennalie a
1.285 euro per i magistrali.
Ancorameglioirisultati conseguiti
acinqueannidaltitolo. Quiiltasso di
occupazione del 2019 era dell’'89% per
ilaureati di I livello e dell’86,8% per
quelli dilllivello e le rispettive retri-
buzioni arrivavano a 1.418 euro per i
primilivellie 1.499 europerisecondi.
Conalcunelauree (ingegneria, medi~
cinaearchitettura)che continuavano
a“tirare” pitdialtre (giurisprudenza
epsicologia)mainun contesto gene-
rale che rende ancora conveniente
iscriversi all'universita anziché fer-
marsialdiploma. Unosututti: il 39%
inpiliinbusta pagaguadagnatodachi
halalaurearispettoachinoncel’ha.
Poiéarrivato il Covid-19 e il qua-
dro & completamente mutato anche
per iJaureati. I’anticipazione di Al-
malaurea sui primi cinque mesi del
2020 ci aiuta a capire in che misura.
Oltre ai primi due indizi rappresentati
daltrend discendente, da febbraioin
poi, fatto segnare dalle richieste di
curriculumvitaeedagliannuncidila-

La fotografia di AimalLaurea

MATRICOLE
INCALO

La perdita

di immatricolati
in 15 anni.
Valori assoluti
in migligia

Solo il 40% dei 19enni siiscrive all'universita

2003/04

2018/19

L'IMPATTO

DELLA PANDEMIA

Condizione
occupazionale
deilaureatia un
anno dal titolo.

Tasso di occupazione

in%
Fonte: Almalaurea

Gaetano Manfredi. Il ministro dell’Universita ha spinto
per trovare nel DI Rilancio 290 milioni per il diritto allo
studio e sta per pubblicare i decreti attuativi che daranno
agli atenei pili armi per combattere il nuovo allarmante
calo delle matricole

Wlﬁ?m primo livello

60

2008

vorointermediatidal consorziouni-
versitario ce n’é anche un terzo che
portaaltassodioccupazione, Neipri-
mismesidel 2020,aunannodaltito-
lo, risultadel 65% traigiovaniconuna
laureadillivello e al 70,1% per chice
I'hadilllivello. Conunadiminuzione,
rispettivamente, del 9% e dell, 6% sul
2019. Eunadifficolthancora maggio-
reperledonneeigiovanidel Sud,che
rischianodipagareil contopitisalato
dellacrisi.

Le prospettive che abbiamo da-
vantinonsonorosee. Iiprimoasaper-
loéilministro Manfrediche haspinto
pertrovare, all'interno del decreto Ri-
lancio, 290 milioni per il diritto allo
studio. E sta per pubblicare i decreti

-24,3%

DIPLOMATI DEL SUD

70

attuatjvi che daranno agli atenei tre
armi in pit per contenere il nuovo calo
dimatricole che tuttisiimmaginano:
portarelano tax area a 2omila euro,
ridurre le tasse con Isee tra 20 e
3omila euro e introdurre degli aiuti
mirati sui nuclei che indipendente-
mente dal reddito hanno risentito
dellecrisi. E se per glistudentidiLink
coordinamento universitario, concon
lerisorse stanziate nel D], si potevafa-
redipiliedalzare giaadessolanotax
areaa23milaeuro, peril ministrodel-
I'Universita «saranno gliatenei inau-
tonomiaa poterlofareconlerisorsein
arrivo», Quando? «Entrofine mese»,
¢lasua promessa.

= RIPRODAZONE RISERVATA

Il Sud perde quasi un quarto dei diplomati del proprio
territorio che scelgono atenei del Centro Nord
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Neolaureati, il Coronavirus
abbassa l'occupazione

Il Covid frena le assunzioni dei neolaureati. Nei pri-
mi cinque mesi del 2020, il tasso di occupazione dei
giovani a un anno dal raggiungimento del titolo acca-
demico & stato del 65% tra i laureati di primo livello
e del 70,1% tra quelli di secondo. Rispetto alla rileva-
zione del 2019, si registra un calo del 9% e dell’1,6%.
E quanto emerge dal rapporto annuale Almalaurea
sul «profilo e la condizione occupazionale dei laure-
ati», presentato ieri a Roma nella sede del Ministero
dell’universita e della ricerca in diretta streaming.
Vista I’emergenza legata alla pandemia, Almalaurea
ha deciso di pubblicare, oltre al report consueto rela-
tivo all’anno precedente, anche un’anticipazione del
rapporto del 2020.
«Nei primi mesi del 2020», si legge nel documento,
«il tasso di occupazione a un anno dal conseguimen-
to del titolo e pari al 65,0% tra i laureati di primo
livello e al 70,1% tra i laureati di secondo livello.
Rispetto alla rilevazione del 2019,entrambe le quote
sono in calo: rispettivamente, -9,0punti e -1,6 punti
percentuali. La contrazione del tasso di occupazione
riguarda quasi tutti i gruppi disciplinari, sia di primo
sia di secondo livello, con differenze che variano da
pochi punti percentuali a scostamenti anche a doppia
cifra. Se si distingue per genere, i primi dati del 2020
confermano la generale contrazione del tasso di oc-
cupazione, sia per i laureati di primo livello sia per
quelli di secondo livello». A cinque anni dalla laurea, il
quadro rimane invece positivo, poiché tra i laureati di
secondo livello il tasso di occupazione, nei primi mesi
del 2020,risulta in tendenziale aumento rispetto al
2019(+2,0 punti percentuali): il tasso di occupazione
& pari all’88,8%. In merito ai dati 2019, occupazione
e retribuzioni risultano in crescita costante sia ad un
anno che a cinque anni dalla laurea. Rimane ancora
tuttavia, il gap con il periodo precrisi, almeno sotto
I’aspetto delle retribuzioni. Infatti, ad un anno dalla
laurea, i laureati di primo livello occupati nel 2019
hanno guadagnato in media 1.210 euro al mese; nel
2008 il valore medio era di 1.334 euro. Non va meglio
ai laureati di secondo livello (1.285 euro nel 2018,
1.316 euro nel 2008).
Michele Damiani
~© Riproduzione riservata-
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Terzo bando del Gse. Il periodo per le iscrizioni rimarra aperto fino al 30 giugno

Incentivi allenergia rinnovabile

Fondi agli enti pubblici per impianti eolici e fotovoltazcz

Pagina a cura
DI MASSIMILIANO FiNaLI

o in corso il terzo bando
per accedere alle tariffe
incentivanti per la pro-

uzione di energia da
fonti rinnovabili a cul possono
partecipare anche gli enti loca-
1i. T Gestore Servizi Energetici
{Gse) ha pubblicato la terza del-
le sette procedure di registri e
aste previste dal dm 4 luglio
2019. 1l periodo per le iscrizio-
ni rimarra aperto fino alle ore
12 del giorno 30 giugno 2020.
Le richieste dovranno essere
trasmesse entro e non oltre il
termine di chiusura, esclusiva-
mente mediante 'applicazione
informatica denominata «porta-
le fer-e», accessibile tutti  giorni
24 ore su 24, ad eccezione dei
giorni di apertura e chiusura.
Anche gli enti pubblici
possono ottenere le tariffe
incentivanti
I sog getu interessati, tra cui
gli enti pubblici, possono ot-
tenere incentivi per impianti
eolici on-shore e fotovoltaici,
per impianti fotovoltaici 1 cui
moduli sono stati installati in

Numero
procedura

30 settembre 2020

Data di apertura

aggio 2021 30 giug

| 30 settembre 2021

Data di chiusura
30 ottobre 2020 _

| 80 ottobre 2021

Scadenza
pubblicazione
graduatoria

28 gennaio 2021

| 28 gennaio 2022

sostituzione di coperture di edi-
fici e fabbricati rurali su cui &
operata la completa rimozione
dell’eternit o dell’amianto, per
impianti idroelettrici e a gas
residuati dei processi di depu-
razione, nonché per interventi
di rifacimento sugli impianti
eolici on-shore, idroelettrici e
a gas residuati dei processi di
depurazione. Otterranno una
priorita nell’accesso alle gra-
duatorie che assegnano gli in-
centivi ghi impianti realizzati su
scuole, ospedali ed edifici pub-
blici, oltre che su discariche o
siti inquinati interessati da bo-
nifica. Beneficeranno di priorita
anche gli impianti connessi in

«parallelo» con la rete eletiricae
con le colonnine di ricarica delle
auto elettriche, a condizione che
la potenza di ricarica non sia
inferiore al 15% della potenza
dell'impianto e che ciascuna co-
lonnina abbia una potenza di
almeno 15 kW. Saranno inol-
tre avvantaggiati gli impianti
realizzati su cave non suscet-
tibili di ulteriore sfruttamento
estrattivo per le quali Pautorita
competente al rilascio dell’au-
torizzazione abbia attestato
Tavvenuto completamento delle
attivita di recupero e ripristino
ambientale previste nel titolo
autorizzativo nel rispetto delle
norme regionali vigenti.

Il premio & commisurato
ai kilowatt prodotti

Lagevolazione ottenibile con-
siste nel riconoscimento di una
tariffa incentivante parametra-
ta in base ai kilowati prodotti.
Gli incentivi verranno ricono-
sciuti in base all’energia elet-
trica prodotta netia immessa
in rete dallimpianto, calcolata
come minor valore tra la produ-
zione netta e 'energia elettrica
effettivamente immessa in
rete, misurata con il contatore
di scambio. II meccanismo di
agevolazione prevede due dif-
ferenti metodi incentivanti, in
funzione della potenza dell'im-
pianto. Il prime & una tariffa

onnicomprensiva costituita da
una tariffa unica, corrispon-
dente alla tariffa spettante,
che remunera anche 'energia
elettrica ritirata dal Gse.

Il secondo & un incentivo,
calcolato come differenza tra
1a tariffa spettante e il prezzo
zonale orario dell'energia, poi-
ché lenergia prodotta resta
nella disponibilita dell’opera-
tore. Solo gli impianti di po-
tenza fino a 250 kw possono
scegliere tra 1 due meccani-
smi, con ulteriore possibilita
di passare da una modalita
all’alira fino a due volte nel
corso dell’intero periodo di
incentivazione. Gli impianti
di polenza superiore a 250
kw, invece, hanno accesso al
solo meccanismo dellincen-
tivo. Optare per una ridu-
zione volontaria della tariffa
incentivante speitante per-
mette di ottenere una priorita
nell’accesso alla graduatoria.
La tariffa incentivante sara
potenziati a favore degli im-
planti fotovoltaici realizzati al
posto delle coperture in amian-
to o eternit.

——® Riproduzione riservam—%

Incentivi all'energia rinnovahile

e oitivitey @ firvore, R
e giovuni

Baatis
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| giovani avvocati dell'Aiga ieri hanno manifestato a Roma in piazza Montecitorio per protestare contro la mancata ripartenza della giustizia

Glovani avvocati

in piazza: «Vogliamo
tornare nei tribunali»

Con lo slogan «Riparte I'ltalia. Riparta la giustizia» i giovani avvocati dell’Aiga
hanno manifestato ieri in piazza Montecitorio a Roma chiedendo di tornare al
Iavoro nei tribunali. I 27 giugno a Milano scenderanno in piazza i praticanti
avvocati per I'abilitazione diretta dopo la laurea o 'accesso diretto all'esame orale,
come gia avviene per molte categorie di professionisti dopo 'emergenza Covid.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

i i i il il

u calcello e discoleche
no dal 15 gitgno

Congedi parentals
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Fondo perduto,
corsa ai contributi
Controlli solo
dopo il pagamento

I MUGVEMODULY

Dalunedi pomeriggio
il via alle domande: per ora
esclusi i professionisti

Confronto fra i fatturati
di aprile 2019-2020: bonus
se ¢’e un calo di un terzo

Parte la corsaai contributiafondo
perduto previstidal decretolegge
rilancio. I’agenzia delle Entrate ha
ultimato il lavoro su modello e
istruzioni. Dal pomeriggio di lu-
nediis giugno sara possibile spe-
dire le domande per I’accesso al
beneficio. Larichiesta potra essere
fatta da partite Iva (professionisti

per oraesclusi) che non superano
i5 milioni di ricavi nel 2019 e che
hanno subito ad aprile 2020 un ca-
lo deiricavi dialmeno un terzo ri-
spetto all’anno precedente. Una
volta inoltratala domanda, 'agen-
zia delle Entrate silimitera a con-
trollare i dati di codice fiscale e
Iban per poi liguidare la somma
dovuta. I controlli di merito saran-
no effettuati dall’Agenzia solo do-
po il pagamento.

11 calcolo del fatturato di aprile
vadeterminato tenendo conto an-
che delle cessioni di beni ammor-
tizzabili. Per chi hainiziato I'attivi-
ta dopo il 1° maggio 2019 spetta co-
munque un contributo minimo di
1.000 euro per le persone fisiche e
di 2mila euro per gli altri soggetti.
Gaiani, Mobili, Parente e Prioschi

alle pagine 8-9
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Fondo perduto, controlli
solo dopo il pagamento

Contributi anti-crisi. Sulle domande che arriveranno da lunedi 15 giugno
scattera subito solo una verifica di coerenza per i dati di codice fiscale e Iban

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Nessuncontrollo preventivo dimeri-
to. Lerichieste diaccessoal fondo per-
duto saranno prima liguidate dal-
l'agenziadelle Entrate e poisottopo-
ste a verifica. «In questo modo pun-
tiamo a perseguire i tre obietftivi
prefissati: semplicita delladomanda,
velocitaneitempidiaccreditoe fidu-
cianei contribuenti», secondoquanto
spiegaal Sole 24 Ore Raffacle Russo,
un passato recente all’Ocse e ora nel
gabinetto del ministrodell’Economia,
Roberto Gualtieri.

Tutto viaggera telematicamente
sui canali messi a punto in circa tre
settimane da Sogeli, sfruttando En-
tratel e la portadiaccesso dellafattu-
raedegliscontrini elettronici(«Fat-
ture e corrispettivi» accessibile dal si-
to delle Entrate). La partenza del-
I'operazione fondo perduto € stata
fissata per il pomeriggio dilunediis
giugno, come previsto dal provvedi-
mento delle Entrate firmato dal diret-
tore Ruffininella tarda seratadimer-
coledl. «Nonsaraassolutamente un
clickdayw», citienea precisare Russo.
Sul fondo perduto sono stati appo-
stati oltre 6 miliardi di euro per far
fronte alle richieste delle partite Iva

(professionisti esclusi al momentoy

che nonsuperanois milionidiricavi
nel 2019 ¢ chehannoavuto fatturatie
corrispettiviad aprile 2020 noninfe-
riori ai due terzi rispetto allo stesso

L'approfondimen
toacuradilvan
Cimmarusti sul
protocollo tra
ministero
dell'interno,
dellEconomiae
agenzia delle
Entrate sui
controlii
antimafia
ntplusfisco.
ilsole24ore.com

dell’anno precedente. Il canale potra
accoglierele domande finoal 13ago-
stoeaddiritturafino al 24 agostoper
glierediche continuanolattiviti eco-
nomica del titolare defunto.

Questo perd non significa che bi-
sogneraattendere due mesiperipri-
miristori. «Dalmomentodellistanza
all’accredito in conto corrente sul-
I'Ibanindicato dal contribuente pas-
serannoall’incirca1o giornilavorati-
vi», spiega Russo. Questo perché do-
polinvio dellarichiesta—anche tra-
mite intermediari abilitati - «saranno
effettuati solo controlli di coerenza,
che consistonotraglialtrinel riscon-
trodelle codice fiscale del dichiarante
edellacorrettezza dell'Tbanindicato»
fa notare il consigliere del ministro
Gualtieri. Sull’'lban, ossiaundatoche
nonostante la Superanagrafe deicon-
ticorrentinoné conosciutoné cono-
scibile dal Fisco, 'incrocio del codice
indicato per far confluire il bonifico
delle Entrate eVeffettivaappartenen-
zaal contribuente saraeffettuato con
ilsupporto di PagoPa. Non saranno,
infatti, ammessi accrediti sul conto
corrente dell'intermediario.

Unasceltavoluta quelladisempli-
ficare e ridurre in una sola pagina (il
quadroAperidatiantimafiavacom-
pilato solo nelle remote ipotesidiun
contributo spettante oltre 15omilacu-
ro) il modello di domanda. Proprio
nell'otticadella fiduciadaaccordareal
contribuente e agli intermediari da
cuisarannoassistiti«icontrollidime-
ritoelacacciaachipuntaallafrodee

non all’aiuto saranno effettuati — ri-
marcaRusso —dall’agenzia delle En-
trate solodopoil pagamentoattraver-
solacoliaborazione conla Guardiadi
Finanza.Conlaverificaincrociata dei
datigiaincameratiin Anagrafe tribu-
taria con la fattura elettronica, gli
scontrini telematici e le liquidazioni
periodiche del'Iva». Nonsolo, perché
comerichiedelanormadel decretori-
lanciocisarannoancheicontrollian-
timafia. Lelinee guida su questo pun-
tosonoindicate nel protocollo sotto-
scritto e messo a punto dai ministri
Lamorgese e Gualtieri e il direttore
delle Entrate Ruffini. II protocollo
prevede, tra l'altro, che I'Agenzia ri-
chieda successivamente lacomunica-
zione antimafiaanchesottoiigomila
europeruncampionediistanzeinba-
sealrischio e al beneficio accordato.
Sul possibile ampliamento della
plateadeibeneficiari Russosottolinea
che «il Parlamento € sovrano». Alla
Camera, dove éindiscussionein pri-
ma letturala conversione del decreto
rilancio, la spintaperl’estensione del-
Taiuto (che saradi1.000 euro minimi
perlepersone fisiche e 2milaperle so-
cietd) ai professionistié bipartisan (si
vedail Sole 24 Ore del 10 giugno): sia
Ia maggioranza che I'opposizione
chiedonoal Governodinondimenti-
careiprofessionistisiaiscrittia Ordini
che freelance che versanoi contributi
all'Inps. Una partita che entrera nel vi-
volaprossimasettimana conilvoto in
commissione Bilancio.

Peripro-
fessionisti
delle Casse
di previ-
denza po-
trebbe arri~
vare il via
libera conla
conversio-
ne del Dl 34

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 21

159329



2T RES

Quotidiano

pata  12-06-2020

Pagina 1

3/3

Foglio

~, fw
sz? %;’

’v

3’\*

ﬁ
/

Verifiche successive. Come spiega Raffaele Russo,
traicollaboratori del ministro Gualtieri, i riscontri
di merito saranno effettuati solo dopo l'erogazione

6,2 miliardi

| LE RISORSE DISPONIBILI

®

del contributo attingendo ai dati in Anagrafe dellafattura | | fondi stanziati dal decreto rilancio per 'erogazione dei

e dei corrispettivi elettronici e delle liquidazioni Iva

I PUNTI PRINCIPALLI

LA PARTENZA

Istanze dal 15 giugno
ma niente click day

Procedura telematica

Le domande peril fondo
perduto andranno trasmesse
dal 15 giugno telematicamente
- anche tramite intermediari
abilitati - alle Entrate ma non
sara unclick day

LA PROCEDURA

Accredito del fondo
in circa 10 giorni

I tempi dilavorazione
Sulledomande inviate sara
effettuato solo un controllo di
coerenza. In caso di accettazione
il bonifico dovrebbe arrivare in
circa1o giorni. | controlli di merito
saranno effettuati in seguito

contributi a fondo perduto con il calo di fatturato e corrispettivi

INCOMPATIBILITA

Gestione separata,
spettacolo e Casse

Le esclusioni

Il contributo non pud essere
chiesto dagliiscritti alle Casse di
previdenza privatizzate e da chi
ha diritto allindennita dedicata
agliiscritti alla gestione separata
o aquelladello spettacolo Inps

Pauradavins:

PARTITE IVA
[l Fondo perduto, controlli
solo dopoiil cnto

{ ¥ FALCONERI
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DOPO MARZO E APRILE

Terza tranche per gli autonomi

Sostituisce i 600 euro
erogati ad artigiani,
commercianti e coltivatori

Matteo Prioschi

Artigianie commerciantiche hanno
ricevutol'indennita di 600 eurorife-
ritaai mesidi marzo e aprile possono
richiedereil contributoafondo per-
duto. Quest’ultimo, infatti, sostitui-
scela tranche dimaggio dell'inden-
nita, che non & prevista per queste ca-
tegorie dilavoratori e per i coltivatori
diretti. L’articolo 28 del D1 18/2020
ha istituito i 600 euro del mese di
marzo per gli autonomi iscritti alle
relative gestioni Inps. Poi I'articolo
84 del DI 34/2020 ha stabilito che a
chihagiaricevutolindennita defl’ar-
ticolo 28 delD118/2020, siano eroga-
ti altri 600 euro con riferimento ad
aprile, ma non é stata prevista una
tranche per maggio. Questo per-
ché Pindennita viene sostituita dal
contributoa fondo perduto (anche se

idueaiuti hanno requisiti e caratteri-
stiche diversi) e trale due misure non
¢’é incompatibilita. Che, invece, vie-
neespressamente prevista conaltre
tre misure /destinatari.

Il contributo a fondo perdutonon
puo essere chiesto da chi ha diritto
(quindinon conta se 'abbia percepita
omeno) all'indennita di 600 euro per
gliiscrittial fondo pensionistico dei
lavoratori dello spettacolo, ma non
pensionati (articolo 38 del DI
18/2020) che nel 2019 hanno versato
almeno 30 contributi giornalieri e
hanno avuto un reddito non superio-
reasomila euro. Quindi una persona
iscritta al fondo spettacolo, che non
hairequisiti perI'indennita di marzo
(di contributi, o reddito, o per-
ché pensionato) puo richiedere il
contributo a fondo perduto. Non &
certo se i sia possibile in concomi-
tanza conirequisiti per le mensilita
diaprile e maggio richieste a talila-
voratori (7 giorni di contributi e mas-
simo 3smila euro direddito) che so-
no cambiate rispetto a marzo.

Ragionamento analogo per l'in-

compatibilita coniéoo euro dell’arti-
colo27del D118/2020, in particolare
gliiscrittialla gestione separataInps
inviaesclusiva, nonpensionatie con
partitalvaattivaal 23 febbraio. Unla-
voratore autonomo con tali caratteri-
stiche ma pensionato, nonrientrando
nelle previsioni dell’articolo 27, puo
chiedere il contributoafondo perduto
per maggio. Maanche una “neo parti-
talva” apertaainizio marzo 2020, con
iscrizione alla gestione separata che
nonhapotuto incassarei6oo eurodi
marzo,in quanto nonattivoal 23 feb-
braio, potrebbe ricevere i1.000 euro
delfondo perduto, mentre non é chia-
rose potra o dovraaccedere ai1.000
euro previsti dall’articolo 84 del DI
34/2020 perla gestione separata, non
potendo dimostrare un calodireddito
rispetto al 2019. Sarebbe quindi op-
portuno che Inps chiarisse in tempo
utile i requisiti per tale indennita.
Chiaro che, al momento, sono
esclusi dal fondo perduto, aprescin-
dere da altri requisiti, tutti gli iscritti
alle Casse di previdenza privatizzate.

# RIPRGOUZIONE RISERVATA

PARTITE VA

. Fondo perduto, controlli
solo dopo il pagamento

{ ¥ FALCONERI
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Decimazione dei

professionisti

Due libert professionisti su dieci sono gia a rischio di espulsione dal mercato a
causa dell’emergenza Covid-19. Le Casse progettano il welfare delle catastrofi

Due liberi professionisti su 10 «a
rischio espulsione dal mercato», per-
ché prima che Pemergenza Covid-19
«congelasse» 1l Paese gia st muove-
vano su un terreno produttivo «fra-
gile», come attestato dai «600 mila
iscritti alle Casse private» che han-
no chiesto (e ottenuto) il «bonus»
statale da 600 euro per la mensilita
di marzo. Si profila una «<nuova pre-
videnza» che includa forme di «wel-

fare delle catastrofis».

DAlessio a pag. 34

L'allarme lanciato da Marina Calderone (i

‘up). Dalle Casse il «welfare

A rischio 2 professionisti

Verso 1 espulszone dal mercalo a causa del

D1 Smona D’ALESSI0

ue liberi professio-
ni su 10 «a rischio
espulsione dal mer-
cato», perché prima
che Iemelgenza Covid-19
«congelasse» il Paese gia si
muovevano su un terreno
produttivo «fragile», come at-
testato dal «500 mila iscritti
alle Casse private» che hanno
chiesto (e ottenuto) il «<bonus»
statale da 600 euro per la
mensilita di marzo. E, per-
tanto, per il comparto dei la-
voratori indipendenti si pro-
fila una «nuova previdenza»
che, al di 12 dell’erogazione
della pensione a fine carrie-
ra, includa forme di «welfare
delle catastrofi», interventi,
cioe, d’ampio respiroe e stra-
tegici, che gli Enti stanno
implementando da settima-
ne, con l'intento di suppor-
tare I'attivita e il reddito del
vasto bacino di soggetti alle
prese con le conseguenze del-
la pandemia. E un «campa-
nello d’allarme» quello della
mole di persone che hanno
presentato istanza per incas-
sare Vindennizzo istituito col

Marina
Calderone

decreto «Cura Italiar (legge
27/2020): ne & convinta la
presidente del Cup (Comita-
to unitario delle professioni)
Marina Calderone che, in-
tervenuta ieri al «webinair»
promosso dall’Adepp (’Asso-
ciazione guidata da Alberto
Qliveti, che riunisce 20 Enti),
ha sostenuto che, considerato
che sui quasi 1,6 milioni di
associati alle Casse circa un
milione esercita la libera pro-
fessione, la platea di chi ha
avuto accesso al 600 euro «&

quasi pari al 50% degli asso-
ciati», che hanno depositato
Tistanza su proventi lavorati-
vi riconducibili all’anno d’im-
posta 2018 {entrate inferiori
ai 35 mila euro, oppure dai
35 mila ai 50 mila euro, di-
mostrando, perd, un calo di
almeno il 33% del reddito del
primo trimestre 2020 rispetto
allo stesso periodo dell’anno
scorso, ndr).

La fotografia, percid, & quel-
la di una fetta di esponenti
di diverse categorie, «pari al

Alb
Olivett

20%» (ma il dato, ha scandi-
to, «pud esser sottostimato»)
che versava in condizioni di
«proletarizzazione» nella fase
antecedente 'avvento del Co-
ronavirus, eppure, '€ inserito
il vertice della Rpt (Rete delle
professioni tecniche) Arman-
do Zambrano, tornano a galla
«vecchi pregiudizi», secondo i
quali «saremmo una castar,
quando, invece, come ram-
mentato dal senior advisor
dell’Adepp Francesco Verba-
ro, «gli underd0 guadagnano

delle catastrofi»

su 10

Covid-19

1/3 dei loro colleghi ultracin-
quantenni» e un professio-
nista trentino mediamente
dichiara circa 54 mila euro
annui, quota che va a meno
di 20 mila in Calabria. La
rivitalizzazione del settore,
per il numero uno dei com-
mercialisti Massimo Miani,
passa (pure) atiraverso la
concessione di «incentivi alle
aggregazioni» e in un miglior
uso della tecnologia.

Nel frattempo, mentre gli
Ordini si preparano a sedersi
al tavolo degli Stati genera-
li dell’Economia governa-
tivi (sl veda ItaliaOggi del
5 giugno 2020), Oliveti ha
battuto sul tasto della fisca-
litd «predatoria» dello Stato
ai danni delle Casse (su cui
grava la tassazione del 26%
sui rendimenti finanziari). E
la vicepresidente dell’Adepp
Tiziana Stallone ha citato le
risorse dei fondi europei: in
Campania, ha detto, «1 pro-
fessionisii hanno beneficiato
del «bonus» da 1.000 euro».
Ma ¢’ molto da fare, affinché
le regioni non si agiscano «a
macchia di leopardo».

-© Riproduzione riservata- g
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Connessione dubbia
per i diritti d’autore
dei professionisti

FORFETTARI

Difficile applicazione
del principio di anrazione
per alcuni soggetti

Matien Balranelli
Ralfach: Riezardi

Lacomparss di uma macva colarmna
ned mcclello Rededic.parte 1 peridi-
rittl dautore «correlad allo svolioi-
memtadellativiths dei contrituenti
forfetari ha completato la presa di
posizione dell'agenziadelle Entrate
SO CUESTGATEIMEnio,

1l primo chiarimento cra venuto
con la circolare 4/E del 10 aprile
204, in cul sl affermayva che ai fini
dellaverifica del limite di tsmila eu-
ra Panrazione del dieitt ned cosri-
spertivi dell artivish esercizmopera
ssolose, sullabasediun csarmedegl
specifici fattie ciroostareee, gl stessl
nonsanchbern stEiicomseguit inas-
senmadelio svolgimento dell atvita
di lavoro sutonomm,

uestocriterio, seassunio come
urelemenio normatien, cee gene-
rale ¢ astratto, suscita non poche
perplessici, Inqueantose Furrazione
deriva da una sorta di extensiome
dellattivitasvolia, dovrebbe essere
valico guealungue essa sia.

Andiamo a vedere chi sono i
rnsgEminr parcettor i disind daace-
re. Parliamo dei professori universi-
tariche scrivonstest, maneali, re-
Lxzionk, studi, armicoli. Non pechi
editori di libri ¢ riviste accettano
contribut solo da parte dl questido-
centi Inalrd ermind tomiamoalla
nowione data dall'amministrazione
finanziaria, seconde cul non po-
trebbero percepine quest comnpreresi
in ossenza della leto attivita, che
nelkaspecie o di FAvOro aurcmo-
e, madipendente.

Ese, unavoltaandat in persione,
aprissenela martit bva, dovremmo

dire che 1 diriet d'sutore, che non
eranomai stat srrait nell lmpond-
bile del lavorodipendente, carmnbia-
noqualificapenche lattivite diven-
fittak i o rd sutanonve?

Che guests regola non poss eg-
seregencralizzara, alirimenti sarch-
e i diFfacile se nom impossibile in
terpretazione, lnsivedeanalizzando
larispostaad interpellonumera 17
del iz dicembre 2omg lcase emuolte
chisre: | prestator di servizinei con-
{ronti diun unicocormirtenie per-
cepisconadaliesiesso Soggeto an-
chedirivtid , stpukindocoms
iratti deromiresti wper prestaioni
mistes. [l caspooncretvera esempli-
ficato nel quesito, ma la rispoesta
pabblicata indicane solodei purtini
equindinon sappiamoa cosa sirfe-
risca la colkiborazione «anistic)/
professicnales sggenodel quesito.

Possiamncommmeue inclividuare
almenn un altro caso in cul ha un
senso applicare questa regola, con
Uniod cominitiente della prestazio-
ne professionale © della cessione
delbe opere dellingegno, rermunera-
racon | diritt] daubore. Penstamioal
corsd di formesione, o cosi diffusi
comgliohblighi relativial professio-
nisti. 1l docente svolge sicuramente
T PrestaEione misty, in quanta
scrive fa dispensa(che pubesserere-
munerata atioloedl diriitod “aurore,
se il dirimo viene ceduto esfrntatn
dal commnittente) e siroca inaulac/a
wramiing | partecipantd, posando in
essere un: prestazione doper

In quest casi @ deorrente la
sooamiposizione del oo perso com-
plessivatraleduccomponenti ned-
dinuall, secondo criterd che - al di
furori el regime forfetario - potrel-
bero dareluegoad abusi, inquanio
Idirittid autone beneficlano dellab-
hattimientode] 25, menire kb pre-
stazione di kavoro automemi, dire-
Fola con i costl di trastertaa carkoo
dellorganizzatore deloorso, sareh-
bero tassatl perintera.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

152431



Quotidiano Data 12-06-2020
1 Sole, i
RIRE -~
ogio  1/3

Verso il decreto
Semplificazioni:
200 proposte
dai ministeri

Sono le vere riformedella Pa
irrinunciabili per tagliarela.
burocrazia perdecreto 00— Servizi a pagina 6

- MISUR

Semplificazioni, gia 200 proposte
dai ministeri ma Palazzo Chigi frena

Il decreto. Conte vuole evitare un Dl fatto di micronorme e vuole creare un semestre (0 un anno) bianco
in cui vengano azzerate le procedure burocratiche ordinarie. Iter rallentato dalle divisioni nella maggioranza

Giorgio Santilli
ROMA

Ilrischio di fare un decreto Rilancio-
bis, conmolte decine diarticolie cen-
tinaia di pagine, impossibile daleg-
gere e ancora pitidaattuare, & tutto,
ma Palazzo Chigi frena. Sul decreto
semplificazioni, che andra al Consi-
glio dei ministri nella seconda meta
di giugno, sono arrivate dai ministeri
duecento proposte di articoli: dalla
semplificazione anagrafica a una
trentina di modifiche al codice ap-
palti, dallimposta sull'affissione del~
lapubblicita allarigenerazione urba-
na, dall’alta formazione artisticamu-

seale e coreuticaalla funzionalita de-
lel forze armate. Il vero rischio,

paradossale, che sempre siripropo-
ne quando si prepara un provvedi-
mento di questo genere e con questo
titolo, ¢ latentazione dei ministeri di
svuotareicassetti eaggredirelabu-
rocraziaaumentandole normediri-
ferimento eannacquando difattola
portata delle riforme. Piccoli seg-
menti aggiunti a piccoli segmenti,
nuove procedure perridurrele pro-
cedure. Unlabirinto che raramente
ha prodotto risultati positivi e con-
creti aldila degli annunci,

L'ultimo esempio di fallimento di
questotipo eil «decreto sblocca can-
tieri» del marzo 2019, discusso per sei

mesi con profondelacerazioninel go-
verno Conte 1 di tinta gialloverde e
senzache,adistanzadioltreunanno,
abbia prodotto risultati concreti in
termini di rilancio degli investimenti.
Basti pensare al capitolo supercom-
missari che veniva presentato comeil
piti rilevante, la leva decisiva per ri-
partire e oravieneriproposto al cen-
tro del dibattito pili 0 meno con lo
stesso tono (anche se i protagonisti
sono parzialmente diversi).

L’obiettivo - stavolta con I'aggra-
vante dell'emergenza Covid - ¢ sem-
pre quello di rilanciare gli investi-
menti pubblici. Proprio per la partico-
larita del momento, pero, € chiaro a
tutti che stavolta non si puo prendere
in giro gli italiani né fare flop, ne va
dellasopravvivenza e della credibilita
del Paese che, per altro, dovra mettere
a punto (e poi spendere) concreta-
mente un piano da 200 miliardidi eu-
ro coniFondi Ue.

11 primo a frenare rispetto a un
provvedimento monstre di micro-
norme ¢ il presidente del Consiglio,
Giuseppe Conte, cherigettale propo-
ste ministeriali e ha in mente alcune
riforme incisive. Non a caso ha gia
parlato diabuso d’'ufficip e danno era-
riale, due proposte manifesto sul te-
ma chiave della “paralisi della firma”
e non sempre gradite in passato ai
partitidella suamaggioranza. Conte
pensaaunasortadisemestre (o forse
anno) «bianco» in cui sperimentare

nuove procedure eccezionali ed
emergenzialicheazzerinolaburocra-
ziaesianoil punto diinizio diunpro-
cesso di riforma che riveda a fondo
anchele procedure ordinarie (siveda
11 Sole 24 Ore del 1° maggio scorso).

L'ulteriore rischio, non nuovo a
questa maggioranza, ¢ di non riuscire
atrovare la sintesi fra posizioni con-
trapposte e cheleidee chiare del pre-
mier debbano fareiconticonlarissa
quotidiana dentroil governo. D’altra
parte, I'inizio non fa ben sperare. Si
parladiquestodecretodaduemesie
dovevaessere primail «decreto Apri-
le», poiil «decreto Rilancio», maidue
treni sono gia persi e non ¢ detto che
gli Stati generali convocati dal pre-
mier ajutino ad accelerare.

Anche perché ¢ lamaggioranzaa
essere drasticamente spaccata sul te-
ma. Sono settimane che il Pd frena
sulla discussione, cominciataancora
prima dell’emergenza Covid, di ge-
neralizzare il «xmodello Genova» fat-
to di commissarie pesantissime de-
roghe al codice degli appalti. A tutte
le altre componenti dellamaggioran-
za, invece, il «modello Genova» - pitt
slogan che sostanza - vabene, men-
tre anche i costruttori dell’Ance si
mettono ditraverso. Soprattuttosei
poterideisupercommissari fossero
quelli di affidare miliardi di appalti
senza garae non quella, pitinaturali,
dibypassare alcuni pareri sul proget-
to per rendere piti spedito il cammi-
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no di apertura dei cantieri.

Una possibile mediazione la offre
I’Anac, IAutorita anticorruzione, co
una propostaal governo: siapplichia

tutti gliappaltila corsia emergenziale
gia prevista dal codice, agliarticoli 63
€163. Basterebbe un articolo del de-
creto Semplificazioni che dicesse: si

pud applicarelacorsiadiemergenza
del codice perché il Covid ha creato
una condizione di emergenza per tut-
tal’economia nazionale.

Norme anti burocrazia, !l Dl semplificazioni andra in Cdm
la seconda meta di giugno. Con le duecento proposte di
norme arrivate dai ministeri il rischio é di arrivarea un
testo con molte decine di articoli e centinaia di pagine
impossibile da leggere e ancora pili da attuare

Tra le misu~
re la rifor-
ma del-
Fanagrafe,
Fimposta
sulla pub-
blicita, 'alta
formazione
artisticae
coreutica

&

INVESTIMENTI PUBBLICI

Serve un decreto snello
La burocrazia si taglia
con otto vere riforme

acaratura del Dl sempli-
ficazioninon sivalutera
dal numero di articoli
ma dalla presenza di ri-
forme cheincidano nella carne

viva della burocrazia eliminan- CODICE PENALE
do procedure che rendono in- . .

certo l'iter delle opere pubbli- Limitare I’abuso
che. Bisogna dire stop al “gioco d’ufficio

dell’oca” fatto di rimpalli, iner-
zia, tempi indeterminati, pare-

Rilancio degli investimenti. L'obiettivo del DI semplificazioni atteso per la seconda meta di giugno

ri sovrapposti e ripetuti. Servo-
no 15 anni per completare
un’opera, otto precedenti alla
fasedella gara. Eccodacosari-
partire.

Limitare e chiarire il perimetro
del reato, fermare la burocra-
zia difensiva, prevedereilrea-
tonel caso di omissionio ritar-
di di atti dovuti per punire il
“non fare”.

& RIPRODUIZIONE RISERVATA

200 miliardi

LA DOTE UE PER L'ITALIA
La dote del piano di sviluppo a cui pud lavorare il Governo
ricorrendo ai fondi europei

IMAGOECONOMICA

5

DANNO ERARIALE

Paga anche
chinon fa

Limitare la responsabilita era-
riale al solo caso di dolo per il
funzionario che svolge un’azio-
ne, mentre la colpa grave reste-
rebbe perseguibile nel caso di
omissione diun’azione. Perren-
dere pil rischioso il “non fare”
del “fare”.
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PAETECNOLOGIA

Gare di appalto
digitalizzate

Come previsto dal codice ap-
palti (ma i provvedimenti at-
tuativi non sono stati emana-
ti) bisogna digitalizzare le ga-
re e anche 'intero procedi-
mento di progettazione (Bim),
approvazione progetti, auto-
rizzazioni.

AUTORIZZAZION!

Un solo parere Via
in 90 giorni

La valutazione di impatto
ambientale resta uno dei pas-
saggi che pil rallenta liter
autorizzativo delle opere,
non solo per 'emissione del
parere primario, che quasi
mairisponde ai termini fissa-
ti per legge, ma anche per le
prescrizioni imposte dal pa-
rere che poiimpongono nuo-
vi passaggi, nuove approva-
zionisenzascadenze tempo-
rali definite.

TEMPI DI INERZIA

Alt al gioco dell’oca
con i pareri reiterati

Sarebbe necessario introdurre un
principio generale tassativo per cui
se una amministrazione si & gia

espressa su un programma, su un
progetto, suunadelibera, innessun
casosipuodtornarea chiedere un pa-
reresuquell’attoalla stessaammi-
nistrazione. Inquesto modo sareb-
be bloccato il principale male della
burocraziaitaliana, ilgioco dell’oca
che continuamente impone di tor-
nare a passare per il Via.

CODICE APPALTI

Un rating per ridurre
le stazioni appaltanti

La riforma pit1 radicale contenuta nel
codiceappaltierimastaletteramorta. Si
trattadelratingperlepubblicheammi-
nistrazioni, che, se non hanno alcune
caratteristicheorganizzativeedicapa-
citatecnico-amministrativenecessarie
persvolgereunappalto,nonsonoqua-
lificate come stazione appaitante. Per
questa via sarebbe anche possibile ri-
durrel'abnormenumerodistazioniap-
paltanti,oggisuperiorealle 30milaper
concentrarequestipoteriinpocheam-
ministrazioni e centrali operative cui
potrebberorivolgersiancheleammini-
strazioni pubbliche “non appaltanti”.

SEMESTRE BIANCO

Corsie di emergenza
per il post-Covid

Peraggirareladiscussione chelacera
lamaggioranzasui commissarie sui
poteriinderogasi potrebbe comin-
ciare ad approvare una norma che
consentaatuttele amministrazioni
difarericorso, perun periodo emer-
genziale di seimesi, alla corsia veloce
prevista dallo stesso codice all’arti-
colo 63. E lo stesso usato dal com-
missario sindaco di Genova Marco
Bucciperlaricostruzione del Ponte.

CONFERENZE DI SERVIZI

Termini certi
per tutti i pareri

Occorre fare della conferenzadiser-
viziun momento decisionale unico
perleautorizzazioni diun progetto.
CIn quella sede vanno espressi tutti
ipareri, compresi quelli ambientali
e paesaggistici. fondamentale chela
conferenza sia convocatainunarco
ditempo massimo di 300 60 giomi
e che in quel termine vengano
espressi tutti i pareri. Altrimenti
scattail silenzio assenso olaprossi-
bilita perJa’mministrazione propo-
nente di procedere comunque.
—G.Sa.

o RIPRODUZIONE RISERVATA

st LI
swle %

mntimissimi
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Sentenza della Corte di giustizia Ue sulla legittimita del modello esclusivamente pubblico

entrali committenza, no privati

La scelta pone gli enti locali al riparo da infiltrazioni mafiose

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

~ legittimo che il codice
I appalti limiti a due soli

modelli organizzativi le

centrali di committenza
escludendo che di esse possano
fare parte soggetti privati; sono
condivigibili le scelte di preven-
zione delle infiltrazioni mafiose
e di controllo dei costi. Lo ha
stabilito la Corte di giustizia
europea con la sentenza del 4
giugno 2020 (causa C 3/19) sul
rinvio pregiudiziale disposto
dal Consiglio di Stato sulla pro-
nuncia pregiudiziale inerente
I'interpretazione dell’articolo 1,
paragrafo 10, e dell’articolo 11
della direttiva 2004/18. La con-~
troversia aveva avuto origine
in merito alla decisione n. 32,
adottata dallAnac il 30 aprile
2015, con la quale quest’ultima
aveva emanato nel confronti
dell’Asmel un divieto allo svol-
gimento di attivita di interme-
diazione negli acquisti pubblici
ed aveva dichiarato prive del
presupposto di legittimazione
le gare poste in essere da tale
societd, a causa dell'inosser-

vanza da parte di quest’ulti-
ma dei modelli organizzativi
per le centrali di committenza
previsti dal diritto italiano (la
normativa scrutinata & quella
risalente al codice del 2006, de-
creto n. 163).

La sentenza legittima
la decisione dell’Anac e la
scelta del legislatore italiano
di limitare operativita delle
centrali di committenza.

Per la corte europea, te-
nuto conto dell’ampio mar-
gine di discrezionalita di cui
dispongono gli Stati membri,
nulla nella direttiva 2004/18
né nei principi ad essa sotte-
si osta a che gli Stati membri
possano adattare 1 modelli di
organizzazione delle centrali di
committenza esclusivamente
pubblica, senza la partecipa-
zione di persone o di imprese
private. I giudici europei, ri-
chiamando le argomentazioni
addotte dal governo italiano, of-
fre anche una spiegazione della
scelta compiuta dal legislatore
del codice appalti: «l legislatore
italiano, anzitutto incoraggian-
do il ricorso degli enti locali a
centrali di committenza, create

secondo modelli organizzativi
definiti, poi imponendo ai pic-
coli enti locali T'obbligo di ricor-
rere a tali centrali, ha cercato
non solo di prevenire il rischio
di infiltrazioni mafiose, ma an-
che di prevedere uno strumen-
to di controllo delle spese».

In ogni easo, si legge nella
sentenza, tenuto conto dello
stretto legame esistente tra
la nozione di «amministrazio-
ne aggiudicatrice» e quella di
«centrale di acquisio», non si
pud ritenere che le centrali di
committenza offrano servizi su
un mercato aperto alla concor-

renza delle imprese private.
Una centrale di committenza
agisce infatti in qualita di am-
ministrazione aggiudicatrice,
al fine di provvedere ai bisogni
di quest’ultima, e non in quan-
to operatore economico, nel pro-
prio interesse commerciale,
Pertanto, una normativa
nazionale che limiti la liber-
ta di scelta dei piceoli enti locali
di ricorrere a una centrale di
committenza, prescrivendo a
tal fine due modelli di orga-
nizzazione esclusivamente
pubblica, senza la partecipa-
zione di persone o di imprese

private, non viola 'obiettivo di
libera prestazione dei servizi e
di apertura alla concorrenza
non falsata in tutti gli Stati
membri, perseguito dalla di-
rettiva 2004/18, dal momento
che essa non colloca alcuna im-
presa privata in una situazio-
ne privilegiata rispetio ai suol
concorrenti.

Peraltro, hanno precisa-
to i giudici europei, 1a nor-
mativa italiana non accorda
alcuna preferenza ad un’im-
presa offerente nazionale.
Al contrario, essa concorre
all’obiettivo di porre i pic-
coli enti locali al riparo dal
rischio di un’intesa tra una
centrale di commitienza e
un’impresa privata che de-
tenga una partecipazione
in tale centrale di commit-
tenza. Né & un problema la
limitazione dell’ambito di
operativita delle centrali di
commitienza al rispettivi
territori degli enti locali che
le hanno istituite perché non
pone alcuna impresa privata in
una situazione privilegiata ri-
spetto alle sue concorrenti.

-© Riproduzione riservata- ,,@

Dati personali, quando
garantire la riser
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