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Sul tunnel
dello Stretto
no del M5S

a Cancelleri

i é presentato in call

con tanto di slide, per

mostrare il progetto
del tunnel sottomarino,
che dovrebbe collegare la
Calabria con la Sicilia. 11
viceministro alle
Infrastrutture, il siciliano
Giancarlo Cancelleri, &
uno dei pochi che ci crede
davvero, assieme al
premier. E cosi sta
provando a sondare i
gruppi, per capire se c'é
un terreno fertile per
ribaltare la tradizionale
ostilita dei 5 Stelle alla
madre delle «grandi
opere», il ponte sullo
Stretto, rimodulato in
funnel. Peccato che 112
deputati e i sei senatori
calabresi 5 Stelle abbiano
risposto, per ora, picche.
Sottoponendo a

Chié
Giancario
Cancelleri, 45
anni, M5S,
viceministro
alle
Infrastrutture

Cancelleri un lungo
elenco di cose da fare per
una Regione da sempre
tagliata fuori. Basti
pensare all’Alta Velocita,
assente. Del resto, latita
anche la bassa velocita.
«Sulla Jonica — spiega
Federica Dieni — siamo
ancora con la littorina
elettrica». Si chiede un
trenoveloce tra Salerno e
Reggio Calabria,
Telettrificazione della
linea fino a Reggio. Poi
mancano le dorsali
stradali tra il versante
jonico e quello tirrenico.
Inutile citare la Statale 106,
una delle strade piu
pericolose ¢ lente d'Italia,
una sorta di via crucis. Ma
Riccardo Tucci, trai meno
ostili, invita a non

sottovalutare le proposte
di Cancelleri: «Mi pare un
progetto sacrosanto
perché questo, a
differenza di quello
vecchio del Ponte, che era
un'opera unica e non un
piano complessivo, € un
progetto ampio, che
comprende anche 'Alta
Velocita e I'alta capacita. 11
mio é un si, condizionato
naturalmente alle
valutazioni di impatto
ambientale e ai costi». Si
vedra, ma intanto un
primo appuntamento ci
sara la prossima
settimana alla Camera con
la mozione favorevole al
progetto presentata dalla
deputata di Forza Italia
Stefania Prestigiacomo.
ALT.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

penica
15 Stelle «congelano» le espulsioni
per paura di andare sotto sul bilancio
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Opere pubbliche. Nuova edizione (con gli ultimi aggiornamenti) del saggio che esplora
50 anni di storia contrastata dell'impresa contrapposti al buon governo della Serenissima

11 Mose nell’«acqua granda»

l1o1luglio alle 12,25
Venezia fu tagliata
fuoridall’Adriatico

Salvatore Settis
che aveva domina-
to per secoli. Da-

<< vanti al premier

Conte e auno stuolo di ministrile 78
chiuse mobili del Mose si sono sol-
levate bloccandola Laguna. (...) Biz-
zarra cerimonia: il commissario Eli-
sabetta Spitz sottolinea “la storia
travagliata e controversa” del pro-
getto, il sindaco Brugnaro dice che
“non & un esempio da copiare”,
Contedichiara “speriamo che fun-
zioni”» («Economist», 12 luglio).
Pochi giorni prima (7 luglio)
I’'Unesco spedivaall'Ttaliaunaseve-
radiagnosi(mancanza di ognistra-
tegia per la Laguna), minacciando di
mettere Venezia traisiti “in perico-
lo”. Intanto il governo rilancia col
nome di “Autorita perla Laguna” il
Magistrato alle Acque, creato nel
1505 e abolito da Renzinel 2014 do-
po episodi di corruzione (come
chiudere 'ospedale se un medico &
disonesto). Il recente, positivo espe-
rimento del Mose apre un filo di
speranza, ma civorrabenaltro per
dormire sonni tranquilli.
Lasituazione ¢ drammatica oltre
ogni immaginazione, e V'indagine
competente e implacabile di Barbie-
rie Giavazzi mette il dito sulla piaga
con dati inoppugnabili. Pubblicato
nel 2014 conaltro titolo (Corruzione
anorma dilegge. Lalobby delle grandi
opere che affonda l'ltalia), il suo ag-
giornamento € opportuno allaluce
ditre fatti principali. Primo, la pro-
secuzione delle indagini sulla cor-
ruzione diimprese e istituzioni(in
fondoallibro c’é 'elenco dei prota-
gonisti di questa «palude di malaf-
fare che per decenni ha prosperato
senza alcun rispetto per la storia e
per il denaro pubblico»).
Secondaragione, Vacqua granda
del 12 novembre 2019, inferiore solo
all’alluvione del 4 novembre 1966,
che rende ancor piu scandaloso il

protrarsi deilavori del Mose (secon-
do Craxi nel 1986, dovevano finire
entroil 1995, oggi gli ottimisti pun-
tano su fine 2021). Infine, le misure
anti-virus hanno avuto I'effetto im-
previsto di ridarci una citta pulita,
senza legioni di turisti frettolosi,
senza le enorminavi che ne inqui-
nano bellezza e salute. Un’aria di-
versa, i pesci nel Canal Grande, le
acquelimpide, insommalaveraVe-
nezia che mostradiesserciancora:
dipende da noi farla risorgere dal
suo letto di morte.

L’intricata cronistoria del Mose,
da progetto salvifico a miniera di
tangenti, largizioni, corruzione
d’ogni fatta, é ripercorsanellibroe
messaa doloroso contrasto colbuon
governo dell’antica Repubblica, che
protesse la Laguna con monumen-
tali deviazioni dei fiumi che vi sfo-
ciavano (Brenta, Sile e Piave). Opere
portate a termine in breve tempo
con effetti duraturi, mentre il Mose
non finisce mai, e nessuno sase fun-
zionera(Conte dixit). Laminuziosa

analisi dei fatti e delle cifre faaccap-
ponare la pelle: il costo complessivo,

calcolato in 2,7 miliardi di euro nel
1997, haraggiunto oggii6,4 miliar-
di. Il rapporto costi-benefici, nel
1997 daveva essere in attivo di 1,8
miliardi, oggi & in passivo di1,6 mi-
liardi. Almeno 2 miliardi dei costi
aggiuntivi sono dovutialla decisio-
ne (pilotata da De Michelis) di affi-
dareilgvoriinregime di monopolio
al Congorzio Venezia Nuova.

11 Mose, scrivono gli autori, & sta-
to «voluto pit dalle imprese cui &
stato concesso di costruirloin con-
dizioni di monopolio e dai politicie
funzionari pubblici che ne traggono
grande e illecito beneficio, che dai
cittadini veneziani per la cui prote-
zione & stato progettato e costruito.
Perché questo meccanismo regga
sono state violate norme del codice
penale(...), ma soprattufto sono sta-
te corrptte le leggi, formalmente per
accelerare la realizzazione delle
opere, in realta per arricchire im-
prese ¢ politica. Decine diricorsi, in
Italia e in Europa, sono stati tuttire-

spinti'grazie a regole costruite ad
arte da un sistema di potere trasver-
sale. Il monopolio che avrebbe do-
vuto accelerare ilavorisi e rivelato
laragione per cui essi nonsonoan-
cora ultimati».

Inuna paginatagliente ed effica-
ceviene argomentataladistinzione
fradue tipi di corruzione, 'infrazio-
ne delleregole ela corruzione delle
regole stesse, quando esse vengano
«scritte e approvate per il tornacon-
to deiprivati contro l'interesse dello
Statow. Nel caso del Mose si € regi-
strato il sommarsi di ambo le forme
di corruzione, poi venuta a galla
nelleindagini solo perché «I’'ingor-

digia ha aggiunto fatture false attra-
verso societa ombra onde accumu-
lare i fondineri necessari per pagare
politici e funzionari».

Di Venezia tutti ammirano la
bellezza, ma molti dimenticano che
la Laguna fa tutt’uno conla citta, in
un ecosistema unico al mondo, in
cuilasalute della citta e quella della
Laguna si rispecchiano I'una nel-
Valtra. Cittae Laguna sono malate:
la citta si svuota di abitanti (da
17omila a 5omila negli ultimi 50
anni), e intanto i cambiamenti cli-
maticiaccresconoiproblemidella
Laguna, moltiplicano le invasioni
dell’acqua alta mentre la citta spro-
fonda per la subsidenza e il pro-
sciugamento delle falde.

Secondo il rapporto 2019 del-
lautorevole Intergovernmental
Panel on Climate Change, Venezia
élacitta pittarischio d’Europa per
un innalzamento del livello del
mare che entro il 2100 potrebbe
raggiungere i 30 centimetri. Con-
tro questa prospettiva non ¢’e Mose
chebasti, mal'ltalianonhaancora
un piano per farvi fronte. Per cura-
re il morbo che distrugge Venezia
il ripopolamento della citta, spe-
cialmente di giovani con lavoro
creativo, si deve affiancare al ripri-
stino della morfologiadella Lagu-
na coi suoi equilibri ecologici.

Oggi, scrivono gli autori, la mo-
nocultura del turismo e «lalebbra
che haespulso dalla citta d’acqua
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isuoiabitanti». Ma di una politica
della casa, dei collegi universitari,
dell’attrazione di attivita creative,
dall’artigianato alle nuove tecno-
logie, non ¢’é traccia nelle politi-
chelocali o nazionali (unalodevo-
le eccezione é stata la Biennale di
Paolo Baratta).

Nella prima versione il libro ave-
va anche parti su Grandi opere e
corruzione del territorio, con
esempinonveneziani. Concentrar-
si oggi su Venezia risponde all’ac-
cresciuta attenzione pubblica perla
citta lagunare (altro indizio, il mio
Se Venezia muore [Einaudi] e uscito
nelle principali lingue europee, e
oraanche in cinese). Mala storia del
Mose & un apologo assai istruttivo
anche oltre Venezia. Un problema
molto serio genera enormiinvesti-
menti, ma conisoldiarrivala cor-
ruzione, e’'acqua alta e pretesto di
illeciti guadagni.

Troppo facile citare altri esempi:
una situazione di forte rischio gene-
ra finanziamenti, i finanziamenti
attirano corruzione, che prospera
sottolafogliadifico del rischio im-
minente. Che cosaaccadranell’lta-
liapost-Covid, con i fondi europeiin
arrivo? Saranno predadell'ingordi-
gia dei disonesti, o verranno ammi-
nistrati in nome del pubblico bene?
Leggere questo libro serveanche a
meditare suquel che ciaspettanon
solo a Venezia ma in tutto il Paese.
Che cosa accadra dei1ooo miliardi
stanziati dall’Europa per il Green
Deal? Quanta parte andra spesa in
Italia, e quanta a Venezia?

< RIPRODUZICNE RISERVATA

SALVARE VENEZIA. IL MOSE, 50 ANNI
DIRITARDI E SPRECHI, UNALEZIONE
PERLITALIACHE VUOLE RIPARTIRE
Giorgio Barbieri,

Francesco Giavazzi

Rizzoli, Milano, pagg. 176, € 16

In funzione,

La struttura

del Mose, a
Venezia, attivata
sabato 3 ottobre
per far fronte afla
marea
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| totale. Mentre il 46% ha pit di 55
anni. Purtroppo, questo non
significa maggiore esperienza o
qualifiche elevate. Solo meno di un
dipendente su tre nella pubblica
amministrazione ha una Jaurea.
Tutto questo non agevola quel
rapporto tra pubblico e privato che
dovrebbe essere il sale degli
investimenti. Senza contare che a

B volte si fa fatica a rintracciare
priorita nelle indicazioni del

EL ' governo. Un esempio per tutti: la
mﬁ'astruttu]_’e rete unica delle telecomunicazioni.

Sarebbe di sicuro utile. Purché si

*
¢ rete unica: capisca che ogni angolo dell'ltalia
L . * non ha bisogno di una rete quanto
lmpegnl congr etl di connessione, meglio se pit
connessioni ad alta velocita che
0 SOIO par()le' abilitino territori e imprese al

digitale. Si deve partire da quello
che gia esiste e non da ipotetiche
soluzioni a tavolino. Altrimenti il
rischio é che il miraggio di una
rete unica diventi paradossalmente
un freno agli investimenti.

di Daniele Manca

¥ daniele_manca
nfrastrutture, sembra essere ’ ® RIPRODUZIONE RISERVATA
una parola magica. Ogni volta
che si parla di ripresa, di
rilancio, si pensa a come ajutare
l'economia. E se ¢’é di mezzo lo
Stato, la prima azione che viene in
mente é quella di potenziare le
infrastrutture. Cosi sta accadendo
anche in Italia. Non che il nostro
Paese non ne abbia bisogno, basti
pensare che i due poli aeronautici |
e aerospaziali del Sud, quellidi - |
Puglia e Campania, non sono
collegati tra loro. Ma va subito
detto che lo Stato da solo non pud
sostenere tutti gli investimenti. E
quindi ha bisogno dei privati. Ci si
dovrebbe pero chiedere perché,
attraverso lacci e lacciuoli, si sono
‘voluti di fatto sterilizzare gli
interventi di quei General
contractor hanno permesso di

avere 'Alta velocita che cosi tanto
ci rende orgogliosi. E poi, quale
sara il ruolo della pubblica
amministrazione in questa
operazione infrastrutturale, perché TER70 SETTORE E WELFART
i problemi, come spesso accade in o
Italia, arrivano a valle. Al momento
di eseguire i piani, di dare gambe
agli annunci e persino alle leggi, il
nostro Paese € particolarmente
deficitario. Nello Stato, secondo
una ricerca di Ey, i dipendenti con
meno di 35 anni sono solo il 2% del

159329
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IL PROGETTO: FERROVIA SPOSTATA ALL'INTERNC

ILLUSTRAZIONE DI CARLO STANGA

Dorsale adriatica, il piano per Tav e bici

Quellache poteva sembrare una suggestione, arretrare
lalineaferroviaria Adriatica e renderlaidoneaail’alta
velocita, & diventatauna strategia del governo, rilanciata
nei giormni scorsidal ministro per la Culturae il Turismo,
Dario Franceschini, durante “Made inItaly: the restart”,

'evento organizzato dal Sole 24 Ore con il Financial
Times. L’obiettivo: accelerareil collegamento lungola
dorsale adriatica e creare sulla vecchia sede ferroviaria
piste ciclabili e spazi utili perla vivibilitaambientale e
turisticadellariviera. Michele Romano --apag. 8
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LINCHIESTA
Infrastrutture per il turismo

il piapo di un collegamento Bologna-Taranto annunciato dal ministro Franceschini a «Made in Italy: the restart»
¢ agli albori, ma lo spostamento della ferrovia ¢ gia stato deciso dal Mit per Bari Sud e gia avanza a Pesaro

Dorsale adriatica, il progetto che unisce Tav e bici

Michele Romano

uella che poteva sem-
brare una suggestione,
arretrare la linea ferro-
viaria Adriatica, e diven-
tata una strategia del
governo, rilanciata nei
giorniscorsidal ministro Franceschini
nelcorsodellevento“MadeinItaly: the
restart”, organizzatodal Sole 24 Orein-
siemealFinancial Times. «DaTaranto
finoaBolognaepoifinoaTrieste»ha
dettoilministro. Unastrategiadilungo
periodo, nellalogicadiaccelerareil col-
legamentolungoladorsaleadriaticae,
inparticolare,icircaéoochilometrida
Riminia Brindisi,lamaggiorpartedei
quali conlastrada ferratachesfiorail
mare Adriatico. Una strategia che ri-
chiederebbe un investimento impo-
nente: considerandoivaloridellaBo-
logna-Salerno, unalinea AVadoppio
binariohauncostofraizoegli8omi-
lioni di euro a chilometro. Da qui, la
sceltadelministerodelle Infrastrutture
di condividerla, procedendo con gli
studidifattibilitapertutteletratteche
hannolecaratteristiche per esserear-
retrateerealizzate, conl'obiettivodili-
berare spazi utili per la vivibilita am-
bientale, culturale e turistica della ri-
vieraefavorirel'integrazione conisi-
stemi produttivilocali.
«llpotenziamentodelialinea Adria-
ticaéunaprioriti pervalorizzarel'inte-
racostaestdel nostro Paese,chehaun
sistema produttivo importante € che
necessitadiunsistema efficiente dilo-
gisticaintegrata», sottolinea Ferruccio
Resta, rettore del PolitecnicodiMilano
ed esperto della Struttura Tecnica di
Missione presso il MIT. Si procedera
passo dopo passo, dunque. Anche far
fronte alle complessita tecniche eam-
bientali che un’operazione di sposta-
mentoditrattidiferroviasiportadietro,
perché nonsitrattasolodispostareibi-
nariallinterno: bisognerascavaregal-
lerie, costruire ponti e viadotti, creare

stazionielinee dicollegamento. «Inli-
neadimassima, nonsonocontrarioal-
Tipotesidiarretramento, fermarestan-
te Ia necessita di conoscere di quanto
sarebbespostatoversolinternoilnuo-
votracciato—dice Donato Toma, presi-
dentedellaRegione Molise - Eevidente
cheleeventualiricadute positivediuna
taleoperazione dovrannoesserevalu-
tatesolodopoaver concordatoneidet-
taglile esigenzedeiterritoriinteressa-
ti». «Progettare eaprire cantieriinmo-
do chirurgico, su aree specifiche e che
sonoalserviziodel sistemaimprendi-
toriale, ¢ unascelta condivisibile, per-
ché rompeunimmobilismochedurada
annisulfronteinfrastrutturale», osser-
va Gino Sabatini, presidente della Ca-
mera di Commercio delle Marche.Ea
dimostrazione della volonta di proce-
dereinquestadirezione, i MIThadeci-
so larealizzazione dello spostamento
dellalineaferroviarianellatrattadiBari
Sud, dovelasuggestioneé diventatare-
altaconlaperturadel cantiere perlare-
alizzazione della variante alia linea in
uscitadallastazionediBariCentralein
direzione sud, arretrando i binari per
realizzare duenuove fermate, all'inter-
nodellarete metropolitana della citta;
saracompletatonel 2024, conuninve-
stimentoda 391 milioni. Obiettivi simili
anchesuBariNord, doveil progettoori-
ginarioprevedeval'interramentodella
linea nel tratto da Santo Spirito a Bari
Palese (dove ha sede F'aeroporto), per
unalunghezzadicirca8km.eduncosto
paria633milionidieuro;inalternativa
¢ stata studiata Ia prefattibilita dello
spostamento lato monte dello stesso
trattoperunalunghezzacomplessivadi
circagkm, comprensivodiunanuova
stazionea SantoSpiritoperun costosti-
mato di 650 milioni. «Opere che una
voltarealizzate - spiega Resta-libere-
ranno il centro di Bari dalla linea che
divideindue partilacitta, miglioran-
doTinteroperabilitatralarete Rfiele
ferrovie regionali».
Laltro intervento gia studiato dal
ministerodiPortaPiariguardailnodo

diPesaro,chehapresoconsistenzaal-
I'indomanidiunincontrotraisindaci
diPesaroeFanoelaConfindustriapro-
vinciale, e per il quale ci sono un dise-
gnodimassimadellecosedafareeuna
stimadei costiperallontanarelaferro-
viadalmare, valorizzandolanuovasta-
zione e risolvendo un timore che si é
diffusotragliindustriali:'altavelocita
traNapolie Barieladebolezzadellali-
neaOrte-Falconararischianodiimpo-
verire ulteriormente il traffico di pas-
seggeriemercialmenolungolatratta
che vadaBologna a Pescara, penaliz-
zando Romagna, Marcheeilnord del-
I'’Abruzzo, cheinvecehabisognodinon
scivolare ulteriormente verso il Meri-
dioneeditornareaessere competitiva
ancheattraversoleinfrastrutture. Eco-
si, mentre si progettano pezzi diarre-
tramento e, come sottolinea Resta,
«dovesipossonoavereimmediatibe-
nefici», il Gruppo FS Italiane sta inve-
stendooltreimiliardodieuro (fondigia
interamente finanziati).

DaBolognaaLeccesonoincorsoin-
terventidipotenziamentoper35omilio-
nidieuro,cheporterannoperfasi,entro
il2023,afarviaggiareitreniallavelocita
di2ookm/h,cosicomegiaoggiavviene
tra Brindisi e Lecce; contemporanea-
mente,saracompletatoilraddoppiodel-
lalineae,inparticolare,larealizzazione
deldoppiobinariotraTermolie Lesina,
per33zkmalconfinetraMolise e Puglia:
ilprogettoedatato2001€,doporallenta-
mentiburocratici, dovutiall'incertezza
deglientilocalisul tracciatodefinitivo,e
Ia bocciatura della commissione Via-
Vas,oggiécondizionatodall'applicazio-
nediunaquindicinadipaginediprescri-
zioni, tra le quali una a garanzia diun
corridoiofaunisticoeun’altrasul colore
delle recinzioni metalliche.

Quandoanche questo progettosara
completato, siaccorcerannoledistan-
ze trala Puglia e il Nord Italia, con un
risparmio fino a 40 minuti di percor-
renzatraBarie Bolognaefinoaunora
traLecce e Milano.
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Sul Sole 24 Ore
del 7 ottobre

il ministro Dario
Franceschini, ne}
corso defl’evento
“Made in Italy -
The Restart”,
organizzato

dal Sole 24 Ore
in collaborazione
conil Financial
Times, ha
anticipato

i contenuti

del progetto
diarretramento,
rispetto alla
costa, deifalinea
ferroviaria
adriatica, per
liberare spazi
avantaggio
diambiente

e turismo
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AGEVOLAZIONI E IRREGOLARITA

Abusi edilizi parziali
non sempre
bloccano il superbonus

Epossibile usufruire del superbonus finoal 110% sugli edi-
ficiabusivioin presenzadialtre difformiti nel’immobile
per cuisichiedel’agevolazione? Diverse sono le ipotesi.

Immobile abusivo condonato
Anzitutto per 'immobile abusivo condonato, il superbo-
nus éammissibile, in applicazione del principio giurispru-
denziale secondo cuiun immobile condonato e quindi di-
venutolegittimo deve usufruire delle medesime condizio-
nidegliimmobiliregolari, dato chelafinalita dellanorma-
tiva sullasanatoria in materia edilizia € proprio quelladi
rendere legittimo ex post quello che legittimo non era.
Stessa cosaper 'immobile sanato conle cosiddette
Cila/Sciatardive o mediantel’accertamento dicon-
formita (articoli 6-bis, 36 e 37 del testo unico edilizia,
Dpr 380/2001).

Abusi non sanatiné sanabili
Per gliimmobili abusivi non sanati e non sanabilila possi-
bilita di ottenere il superbonus ¢ invece da escludere.

Domanda di sanatoria pendente o negata
Pitidelicatoil caso delledificio interessato da abusi edilizi
condomandadi permessodicostruirein sanatoriaancora
pendente. Per evitare che sull'interessato gravino ingiu-
stamenteiritardi del’amministrazione, sideve conclude-
re che il superbonus sia ottenibile, a maggior
ragione nel caso in cuil'agevolazione nonri-
guardile speserelative agliinterventioggetto
delcondono (in questo sensosié espressaan-
chelaDreMarche conpareren.910-1/20201).
Ma, attenzione,acondononegatoiibeneva
demolito (o ricondottoalegittimita) e il super-
La casistica. bonussalta. Per giurisprudenza costantel’or-
Inbase dine didemolizione, cosi comel'ingiunzione
al decreto dirimessione in pristino, costituisce atto do-
Agosto vutoevincolato della Paaseguitodell’accerta-
neutralizza mentodell’abuso e dellariconducibilitadello
le irregolarita stessoad unadelle fattispecie diillecito previ-
«individuali» ste dalla legge (Consiglio di Stato, sez. V1, 12

in caso aprile 2019,1.2396). Asuavoltal'articolo 49 del _

di lavori comuni Testounicostabilisce che «gliinterventiabusi- Norme

virealizzati in assenza dititolo o in contrasto ETributi

conlostesso, ovverosullabase diuntitolo successivamen-

te annullato, non beneficiano delle agevolazioni fiscali

previste dalle norme vigenti, né di contributi o altre prov-
videnze dello Stato o di enti pubblici».

Abusiparziali

Rispettoagliabusiparzialiil superbonusvanegato(ore-
vocatoin caso didomandadisanatoriasuccessivamente
respinta) qualora gli interventi oggetto dellarichiestadi
agevolazione fiscale interessino proprio le porzioniim-
mobiliariillegittime.
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Sembrerebbe al contrariodaritenersiininfluente, aifini
della concessione dell’agevolazione, 'eventuale presenza
diabusi ediliziin partidell’'immobile diverse daquellaog-
getto dirichiesta di agevolazione.

Nonsfugge pero che,anormadell’articolo 34-bisdelte-
stouniconellamodulisticarelativaanuoveistanze, comu-
nicazioni e segnalazioni edilizie, il tecnico deve attestarelo
statolegittimodell'immobile, il che puorisultare assai pro-
blematico qualorasiintervengasuunedificiocondominia-
le. Proprioal fine di evitare cheiltecnicosia costrettoadar
lacacciaaglieventualiabusi commessidaisingoli condomi-
ni, neigiorniscorsi-conlaconversionedel D1 Agosto -ésta-
taapprovatauna modificaal DI Rilancio (D134/2020)inba-
seallaquale, perlerichiestedisuperbonusrelative alle parti
comuni,lostatolegittimo degliimmobili plurifamiliarie i
relativiaccertamentidello sportellounico sonoriferitisolo
alle parti comuni degli edifici interessati. Cio nonsignifica
che gli eventuali abusi commessi dai singoli condomini
venganosanatidail’ottenimentodeltitoloabilitativoallare-
alizzazione degliinterventi oggetto disuperbonus: alcon-
trario, gli abusi dovranno essere regolarizzati tramite la
proceduradiaccertamento di conformita, mentre, sesitrat-
tadisituazioninon sanabili, le parti dell’edificio realizzate
senza titolo abilitativo dovranno essere eliminate.

Tolleranze di cantiere ed errori procedurali
Lecosiddettetolleranze di cantiere (vale adireilmancato
rispettodell’altezza, deidistacchi, della cubatura, dellasu-
perficie copertae diognialtro parametro dellesingole uni-
taimmobiliari contenuto entroil 2% delie misure previste
neltitoloabilitativo) non ostacolanoil superbonus, perché
inbaseall’articolo 34-bis del Testounico esse nonsonori-
conducibili nella categoria della difformita parziale e sono
irrilevantiaifini edilizi, e percid non sanzionabili (Consi-
glio di Stato, sez. VI, 23 luglio 2018, n. 4504).

Nessun problemaaottenereil superbonusfinoal 110%
inpresenzadierroriformalio procedurali, qualilacorretta
identificazione deilavoriedilizi(definitiad esempio diri-
strutturazione edilizia anziché di risanamento conservati-
vo) che giustificanoI'agevolazione fiscale.

—Guido Inzaghi
—Riccardo Marletta
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Al Sud superbonus a rischio
per il 50% degli immobili

EDILIZIA

Per Cna difformita catastali
costringono i proprietari
arinunciare agli interventi

A Palermo su 1.500 lavori
solo il 30% ¢ in condizione
di essere avviato da subito

Il superbonus del 110% rischia di ri-
manere bloccatoin veranda. Soprat-
tutto nel Mezzogiorno. Sembra quasi
unaboutade e invece ¢ lasituazione
segnalata dagli imprenditori e in
particolare daunaricerca del Centro
studidella Cna. Il Centro studi degli
artigiani ha provato a capire quali
sono le aspettative degli imprendito-
riequaliinodidasciogliere per arri-
vare a un’applicazione di questo
strumento. C’¢ il timore diffuso che
possano non essere raggiunti gli
obiettivisia in termini diritorno eco-
nomico sia in termini di riqualifica-
zione degliimmobili a uso abitativo
del nostro Paese. Come & noto 'op-
portunita é ghiotta ma servono altri
interventi, spieganoiricercatoridel-
laCnachehannointervistato 2.000
imprese della filiera dell’ediliziarap-
presentative del sistema dell’artigia-
nato e delle micro e piccole imprese.
Lamisura, silegge, hariscosso gran-
deinteresse che «nonsié ancoratra-
dottonell’apertura di nuovi cantieri.
Secondoil 54,4% delle imprese meno
del 10% dei clienti potenziali, che le
hanno contattate per richiedere in-

formazioni, hanno poi richiesto un
preventivo dispesaesoloil9,6% del-
leimprese ha gia avviato lavoriage-
volabili con questa misura».

Mala questione pili preoccupante
éun’altra: un numero piuristretto di
casi(il13,4%)in cuilarichiestadiin-
formazioni non si traduce in una
successivarichiesta di preventivoa
causa «di difformita catastali». Una
quota che sale notevolmente nelle
regionidel Mezzogiorno dove siarri-
vaaquasi il 30% degli intervistatima,
se si considera anche chi rinuncia
senza nemmeno chiedere informa-
zioni, si pud superare persino il50%
dei potenziali interessati. Cosa si-
gnifica? In pratica un soggetto sudue
tra i proprietari degli immobili ri-
nuncia all'intervento a valere sul Su-
perbonus 110% per quelle che vengo-
no definite difformita catastali ma

sappiamo che dietro questa defini-
zione sitrovanoipiccoliabusi. Equi

entrano in gioco le verande.
Laquestione stamettendo in dif-
ficolta siale imprese che i professio-
nisti chiamatia pronunciarsi conpa-
reri davvero difficili da fare soprat-
tutto in certi contesti. «La verifica
della situazione edilizia dell’immo-
bile con riguardo alla regolarita ur-
banistica (danon confondere conla
quella catastale) € una problematica
da non sottovalutare - spiega Car-
melo Russo, ingegnere dello studio
Ellenia+Tre di Catania - . La circo-
stanza che vede gran parte degliim-
mobili realizzati nelle aree periferi-
che delle citta interessati da trasfor-
mazioni di varia entita, il piu delle
volte non supportate dai necessari ti-
toli edilizi, potrebbelimitare di mol-
tol’avvio di operazionidirecuperoin
quegli edifici ed in quelle parti di citta

che ne hanno maggiore necessita».

Laquestione haunasuarilevan-
zain particolare nelle aree del Mez-
zogiorno dove, raccontano gli im-
prenditori, il fenomeno delle veran-
de e dellelogge & pit1 diffuso soprat-
tutto negli immobili costruiti in
regime di edilizia agevolata o con-
venzionata ele difformita, diciamo
cosi catastali, sulle parti comuni
condizionano gliinterventi suinteri
condomini visto che, come ¢ noto,
unrecente emendamento al decreto
di agosto ha stabilito che gli abusi
interni non ostacolano la richiesta
delle detrazioni (ma per questo si
veda I’articolo in pagina).

«C’¢ chihasceltola viadellasana-
toria - racconta Pippo Glorioso, se-
gretariodellaCnadi Palermocheha
costruitoun’intera filiera per questo
tipo di interventi - . Non ¢’¢ dubbio
pero che occorre intervenire magari
conunprovvedimento del ministro
o del governo alla luce della norma
approvatarecentemente». La situa-
zione ¢ chiara: la filiera di Cna Paler-
mo (che coinvolge imprese e profes-
sionisti) ha acquisito gia almeno
1.500 interventi tra condomini e altri
immobili ma pochi sono in condizio-
ne di essere avviati subito. Quanti?
«Immediatamente poco pil1 del 30%,
pitt avanti saranno di pili ma certa-
mente € necessario rimuovere gli
ostacoli. Questa € una grande occa-
sione e non va persa: &€ importante
per 'economia ma lo € anche per il
nostro patrimonio immobiliare» in-
siste Glorioso. Intanto la prossima
settimana sara inaugurato a Palermo
il primo grande cantiere del super-
bonus 110%. «E sara una grande festa
per un grande inizio» dice Glorioso.
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Gli ostacoli sul cammino del superbonus 110%

LE MANIFESTAZIONI D'INTERESSE

Sono ancora poche le manifestazioni di interesse
che si sono trasformate in preventivi.

Valori % per classe dimensionale delle imprese

Trail 75% e il 100%

Trail50% e il 75%

Trail 25% e il 50% | —

Trail10% e il 26%

Meno del 10%

Fonte: Centro studi Cna

LE RINUNCE
Per quale motivo non tutte le manifestazioni di
interesse si sono tradotte in preventivi?
Valori % per classe dimensionale delle imprese

La detrazione effettiva
€ minore di quella attesa

I Difformita urbanisticae
; catastale dell'immobile

Altro

Non tutti i lavori sarebbero
coperti dal superbonus 110%

Economia
&lmpresc
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Superbonus, per la cessione
¢’¢ un contratto condizionato

CASA

Roscio (Intesa Sanpaolo)
racconta il lavoro
collegato al nuovo 110%

Giuseppe Latour

Tutto si muove attorno a un con-
tratto di cessione condizionato,
che comporta I'impegno da parte
della banca ad acquistare ad un
prezzo prefissato e del cliente a
vendereil credito di imposta matu-
rato. Gliistituti di credito sono, gia
dadiversi mesi, uno deibaricentri
attorno aiqualiruota il mercato dei
superbonus. Dopo una fase prepa-
ratoria, le filiali stanno iniziando
ad avviare operazioniche, nellalo-
ro strutturabase, sarannoreplicate
in migliaia di occasioni.

Intesa Sanpaolo, anche grazie agli
accordi attivati con Deloitte, € stata
tra le prime banche a muoversi sul
fronte del 110%, diventato sempre
pitiaffollato conil passare delle setti-
mane. Cosi Anna Roscio, direttore
Sales & marketing Imprese diIntesa
Sanpaolo, oggi spiega che «sulla
piattaforma di Deloitte sisono giare-
gistrati oltre seimila soggetti e stia-
mo giavalutando pitdi cento richie-
ste di cessione del credito». La piat-
taforma, insomma, sistapopolando
grazieal caricamento dei documenti
che dannoil via alle operazioni.

Lo sconto in fattura

Ma come funziona il rapporto tra
bancae cliente? Partiamodal caso di
ur’impresache prende un contratto
diappalto, fale sue valutazioni tecni-
chesuldoppiosaltodiclasseedecide
dioffrireal condominioloscontoin
fattura collegatoal 110 per cento. Se,
pero, 'impresa non ha la liquidita
necessaria a sostenere il cantiere,
servira unpassaggioinbanca. «Qui
—spiegaRoscio - I'impresa puo fare
due operazioni. Daunlato, chiedeun
anticipo sul contratto, per avviareil

cantiere: puo chiedere un finanzia-
mento fino al 50% in funzione del
programma dei lavori. Contestual-
mente, puo avviare la pratica per la
richiesta di cessione del credito futu-
ro, cheviene legatoaquell’anticipo».

Collegandole due operazioni, av-
viene che, quando la cessione del
credito di imposta si concretizza,
I'impresa ottiene dei flussi di cassa
chevannoachiudere (parzialmente
ototalmente)anticipo sul contratto
che haricevuto. In questo modo, la
banca ha una previsione di rientro
pereffettodella cessione, che émolto
utile interminidi mitigazione del ri-
schio sul credito.

Le condizioni

Il fulcrodelrapportotrabancaeim-
presa ¢ il contratto di cessione del
credito. Il contratto prevede chela
cessione diventera efficace all’avve-
ramento delle condizioni sospensi-
ve collegate all’esecuzione deilavori
(a stato di avanzamento o a fine
cantiere). Queste condizioni sono
I'ottenimento di alcuni documenti
fondamentali, in particolare: 'asse-
verazione deilavorifattadauntec-
nico, per attestare i requisiti e la
congruita dei prezzi, e il visto di
conformita. Con questidocumenti
in mano, bisognera sottoscrivere
unadichiarazione di avveramento
delle condizioni sospensive. Dopola
sottoscrizione della dichiarazionee
il controllo dei documenti, il credito
puo essere trasferito dall’azienda
dal suo cassetto fiscale a quello di
Intesa Sanpaolo, labancaloaccetta
e liquida I'impresa entro cinque
giornilavorativi.

Esiste, pero, la possibilita che le
condizioni nonsiavverino: pensia-
moalcasoincuil’interventononri-
spetti i requisiti tecnici fissati dalla
legge. Eunasituazione che pud por-
tare problemi diliquidita all'impre-
sa, che magari si sara esposta per piti
cantierie che, quindi, conterasuuna
certarotazione tra crediti e anticipi.
Maancheai committenti, che magari
non potranno ottenere lo sconto in

fatturanellamisurachesiaspettava-
no,dovendoripiegare sualtre detra-
zioni meno convenienti.

Lavalutazione preventiva
Eproprioaquesto che servelavalu-
tazione preventiva di Deloitte, cheha
creato una piattaforma nella quale
saranno caricati tuttii documenti e
chevaluteralaloro coerenzarispetto
airequisiti del superbonus, secondo
uno schema che molti sul mercato
stanno utilizzando. «Fin dall'inizio —
dice Roscio - chiediamo unavaluta-
zione diogni progetto. In questo mo-
do,abbiamolaragionevole certezza
cheil credito simanifestera». Detto
questo, pero, «e chiaro ~ prosegue
Roscio - chele imprese devono valu-
tarebenelaloro capacitarealizzativa
edevono pianificare gliinterventiin
funzione dellaloro capacita diinde-
bitamento».

Esiste, poi, anche una questione
legataaitempi. L’operazione viene,
infatti, pianificata considerando
una certaduratadel finanziamento.
Seitempidiesecuzione siallunga-
no, icostidel finanziamento tendo-
noovviamente a crescere. Sul pun-
to, dice Roscio, «e chiaro che I'im-
presadeve averela capacita diese-
guire ilavori nei tempi previsti, ma
nel casodiritardinon vedo un pro-
blema particolare per il committen-
te in termini di costi».

1 privati

Questo schema, ovviamente, non
valesoloperle imprese, masireplica
conmodalitasimili per proprietaridi
unitasingole e condomini. Se il pri-
vatodecide difare ilavoriin proprio,
conun’impresachenonfascontoin
fattura, puo decidere di pagareila-
voriematurare il credito diimposta.
Oppure, pud andare in banca, atti-
vando due operazioni: cessione del
credito futura e finanziamento ponte
perpagareilavoriall'impresa. Sotto-
scrivendoun contratto condizionato
di cessione del credito. Torniamo,
cosl, al punto descritto prima.
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LECONOMIA DEL FUTURO/3
PATRIMONIO PUBBLICO:
LAMETAMORFOSI
VERDE»
VALES870MILAPOSTIH

di Elena Comelli 31

SCUOLE E UFFICI PUBBLICI
UNA PARTITA DA 142 MILIARDI

Secondo Nomisma e Rekeep, per riqualificare il patrimonio immobiliare statale e locale bastano 39 miliardi.
Levorato: «Ma se ne metterebbero in circolo oltre tre volte la spesa. E avremmo 870 mila posti di lavoro in piu»

I incontro con la malattia po-
trebbe rivelarsi un'opportuni-
ta per risanare il patrimonio

edilizio, principale responsabile, in-
sieme con il traffico, dell'aria irrespi-
rabile nelle citta. Ce lo chiede 'Euro-
pa, che hadeferito I'ltaliaalla Corte di
Giustizia perché non rispetta i valori
limite sulla qualita dell’aria, e ce lo
suggerisce anche la spinta collettiva
verso una rinascita verde, basata sui
valori condivisi dell'Agenda Onu
2030, dell’Accordo di Parigi e della
neutralita climatica al 2050.

Una proposta concreta in questo
senso, un «Green New Deal sul patri-
monio pubblico» per la riqualifica-
zione energetica, arriva da Nomisma
insieme con Rekeep, il gruppo leader
bolognese nei servizi di supporto agli
edifici e alle citta.

Hecalcolo

L'investimento stimato dallo studio
di Nomisma é di 39 miliardi di euro,
da spendere su un orizzonte plurien-
nale, per la riqualificazione energeti-
ca e sismica degli edifici pubblici non
residenzialj, in particolare uffici co-
munali e scuole territoriali. «Si tratta
di un impegno ingente ma sostenibi-
le — dice Claudio Levorato, presiden-
te di Manutencoop, la cooperativa
che controlla Rekeep —: sia perché si
renderanno disponibili importanti
risorse pubbliche tra debito pubbli-
<o, Recovery Fund e fondi strutturali
2021-2027, sia perché parte degli in-
vestimenti, in particolare quelli legati

di Elena Comelli

essere finanziati direttamente dalle
rekeep®»

imprese private attraverso la formula
. del partenariato pubblico-privato».

minds that work Una parte rilevante del patrimonio
immobiliare italiano e pubblica, so-
. prattutto degli enti locali, ed é arre-
tratissima, sia sulle condizioni gene-
rali di sicurezza, sia dal punto di vista
energetico, con enormi sprechi che
incidono sulle bollette pagate dallo

\ ) alla gestione dell'energia, potrebbero
|

Proposte Stato e sulle emissioni di gas serra.
Claudio Levorato, Un grande piano di riqualificazione
71anni, potrebbe essere inserito nella lista
presidente dei progetti che serviranno per acce-

di Manutencoop,
societa cooperativa
che controlla
Rekeep

dere ai fondi del Recovery Fund. E il
sisterna del partenariato pubblico-
privato — soluzione che prevede di
affidare a una societa esterna gli in-
terventi che vengono ripagati attra-
verso la gestione successiva dell'im-
mobile — potrebbe servire per aggi-
rare le difficolta degli enti locali,
spesso troppo piccoli per gestire
grandi progetti edilizi.

| privati

Affidandosi alle grandi imprese pri-
vate, che hanno competenze e risorse
per investire in proprio nella riquali-
ficazione, le amministrazioni pub-
bliche locali potrebberc ammo-
dernare una parte importante
del loro patrimonio immobi-
liare senza appesantire
troppo i propri bilanci.

«Le scuole, ad esempio,

occupano 92 milioni di
metri quadrati e con
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l'emergenza climatica degli ultimi
anni nei mesi caldi diventano un for-
no, perché quasi nessuna é climatiz-
zata peril caldo e il freddo - dice Le-

vorato —. Visto che si parla tanto di |

istruzione, perché non approfittare
per offrire ai ragazzi degli edifici sco-
lastici decenti, molto pil: confortevoli
e pit sostenibili di quelli attuali? Edi-
fici pil efficienti consentirebbero di
tagliare la bolletta energetica e le
emissioni anche del 50%. Con un
provvedimento semplice il governo
potrebbe conseguire un drastico rin-
novamento del suo patrimonio edili-
zio, ottenendo di riqualificare molti
piu edifici di quelli ristrutturati con il
superbonus al 110%, che deve passare
da innumerevoli assemblee di con-

I dominio prima di essere deliberato».

Da un punto di vista economico,
I'analisi evidenzia un effetto moltipli-
catore sul Pil italiano di 3,6 volte la
somima investita: i 3g miliardi di euro
impiegati per la riqualificazione
avrebbero effetti diretti e indiretti pa-
ri a 91,7 miliardi di euro di produzio-
ne, olire a 50,1 miliardi di indotto, cal-
cola Nomisma-Rekeep, per un im-

. patto complessivo di 141,8 miliardi di

«Con edifici

piu efficienti

si potrebbero
dimezzare la bolletta
e le emissioni, basta
un si del governo»

euro. In una situazione complessa
come quella attuale, questo progetto
sarebbe in grado di creare 380 mila
nuovi posti di lavoro nei settori desti-
natari degli interventi e 490 mila ne-
¢li altri settori, per un numero com-
plessivo di 870 mila nuovi occupati.

La riqualificazione del patrimonio
pubblico consentirebbe alle ammini-
strazioni locali di rivalutare i propri
immobili di oltre il 30% e i risparmi
energetici generati dagli interventi
sarebbero quantificabili in 450 milio-
ni di euro all'anno. Dal punto di vista
ambientale, questo progetto genere-
rebbe benefici che vanno dal conte-
nimento degli impatti energetici,
con una riduzione delle emissioni at-
mosferiche stimata in 934 mila ton-
nellate annue di CO2, all’attivazione
di un’economia circolare grazie al ri-
ciclo dei materiali da costruzione.

1l settore edilizio, fa notare Nomi-
sma, é uno dei maggiori responsabili
dell'impatto delle attivita umane sul
. clima e sull'ambiente: gli edifici sono
responsabili del 39% di tutte le emis-
sioni globali di CO2 nel mondo ¢ pe-
sano per il 36% dell'intero consumo
energetico globale, per il 50% delle
estrazioni di materie prime ¢ per un
terzo del consumo di acqua potabile.

Un piano di aggregazione degli enti
locali per un Green New Deal sul pa-
trimonio pubblico avrebbe dunque
! tutte le caratteristiche di un progetto
' concreto, sostenibile e virtuoso per
. unaripartenza verde dopo la crisi.

a# @elencomelli

@© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La quota di fiumi in buono stato
in Italia, mentre la percentuale di suolc
consumato in aree a pericolosita
idraulica elevata é del 7,3%

3T 8
20
Miliardi di euro
La cifra annua che la Commissione

Ue vuole sbloccare per
la salvaguardia della biodiversita

&%
g ﬁ

I metri di profondita persi
in 50 anni su 1.750 chilometri

dilitorale in Italia
(dati Legambiente 2020)

%%f”

vr« 2,
ﬁ

Miliardi di euro
Il risparmio del settore assicurativo co
la protezione delle zone umide costier
e la riduzione dei danni da alluvioni
(stima Ue - Strategia della biodiversitz

SCUOLE E UFTICI PUBBLICT
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Ambiente
Dissesto

del territorio,
le Regioni
hanno speso
soloil 26%
delle risorse

Giorgio Santilli —apag. 6

E la somma che hanno
effettivamente speso i
governatori-commissari
rispetto ai 5,8 miliardi
programmati dal 2010 a oggi

Regioni, dal 2010 speso solo
il 26% dei fondi per il dissesto

La relazione. 1l focus al ministero dell’Ambiente: dei 5,8 miliardi programmati i governatori-commissari
ne hanno erogati 1,5. Frenano lentezza delle procedure, fondi frammentati, mancato uso di poteri straordinari

Giorgio Santilli

Dei 5.890 milioni di euro messi a di-
sposizione degliinterventiper il dis-
sesto idrogeologico dagli accordi di
programmadel 2010 inavanti, lere-
gionihanno spesoaoggisoloil 26,3%
(1.531milioni). Farraginosi meccani-
smi diapprovazione, carenze di pro-
gettazione elentezze nell’esecuzione
degliinterventi rallentano gia il primo
passaggio del percorso, I'accredita-
mentodeifondidaparte delministe-
rodell Ambiente: questo puo avvenire
infatti solo quando vengono via via
presentati progetti o stati diavanza-
mento lavoro (quando i lavori sono
avviati). Ancheipoteridicommissa-
riostraordinarioaffidatiai presidenti
delle regioni dal 2015 non sembrano
aver funzionato, al punto che oggi il
governoliharafforzaticonil Dlsem-
plificazioni. Fattosta cheicommissari
straordinari hanno speso il 58% dei
fondiaccreditati sulleloro contabilita
speciali: 1.531 milioni su 2.638.
Larelazione che fotografale len-
tezzeelecriticita dell’interventosta-
tale eregionale sul dissestoidrogeo-
logico attraverso la lettura delle sin-
golerelazioni presentate dai commis-
saricondatiaggiornatial 30giugnoe

sultavolodel sottosegretarioall’Am-
biente, Roberto Morassut. Conil mi-
nistro Costa, Morassut sta provando
astappareuno deicapitolidiinvesti-
mento pilt problematici della storia
d'Ttalia. Aldili delle polemiche che ca-
ratterizzanol'interventonei momenti
di gravi crisi(con mortie feriti) come
quella dei giorni scorsi, questa rela-
zione provaafare ordine suquel che
funziona e quel che non funziona.
Anzitutto, frale regionile perfor-
mance sono molto varie, peril fatto
chealcunigovernatoriusanoal me-
glio i poteri commissariali e accen-
trano gliinterventi, mentre altri sili-
mitanoagirarelerisorse e ascaricare
sui comunileresponsabilita dell’at-
tuazione (spesso senzacheicomuni
abbiano strumenti e strutture tecni-
che per gestirli).
Laclassificadelleregioniin termi-
nidiefficienza(sivedalatabellaalato)
riserva qualche sorpresa. Non tanto
nel gruppo di testa dove ci sono la
Lombardia che ha erogato il 42,4%
delle risorse programmate, Emilia
Romagna(37,9%), Puglia (34.4%) e Si-
cilia(33,8%). Quantonel gruppodico-
dadoveconlaSardegna(11,5%)ciso-
no Campania (16,8%), Veneto (17,2%)
e Friuli Venezia Giulia (18,1%). La ta-
bellainclude tuttiirivoli difinanzia-
mento (compresi patti per il Sud,

stralci operativi dell’Ambiente e stral-
cio aree metropolitane del 2015).

Per quanto riguarda invecela ca-
pacita di erogare le risorse effettiva-
mente disponibili nelle casse dei go-
vernatori vince il presidente ligure
Giovanni ToticonI'88,7%. Seguela Si-
ciliaconl'84,8%. Vamale anche quiil
Venetodi LucaZaia(37,1%),infondo
insieme alle Marche (36,5%).

Sono gli stessi commissari, nelle
lororelazioni semestrali, aevidenzia-
relecriticita chesitrovanoafronteg-
giare: «durata eccessiva delle proce-
dureperlottenimento deipoteri, so-
prattutto in campo ambientale»,
«pluralita disistemi di monitoraggio
erendicontazione in funzione della
tipologia di fonti difinanziamento»,
«durataeccessivadigaree contenzio-
so», «ricorsi soprattutto in campo
ambientale sui territori», «problemi
conicomunicuiéstatadelegatal’at-
tuazione», «possibilita da parte dei
commissaridipoterusarerisorseas-
segnate ma non ancora trasferite».

Larelazione controdeduce perori-
spettoaqueste osservazionieviden-
ziando cheicommissari dovrebbero
«esercitareiloro poteriautorizzativi
e sostitutivi per comprimere i tempi
delle procedure ancheincampoam-
bientale», che «allamaggiore centra-
lizzazione delle attivita corrispondo-
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no migliori risultatiin termine di at-
tuazionen», che é possibile convocare
laconferenzadiservizi(cheinquesta
fase di emergenza Covid puo essere
convocata anche per via telematica)
ponendo il termine di trenta giorni
perladecisione, cheil decreto sempli-
ficazioni ha introdotto poteri pitiam-
pianche in derogaal codice appalti.
Il ministeropittingenerale lamen-
talamancanza diunaorganicalegi-
slazione in materia che consenta di
superare la frammentazione delle

procedure soprattutto in materia di
programmazione e accreditamento
delle risorse, diverse per i vari tipi di
strumento finanziario(cisonoanche
lerisorse del Fondo sviluppo coesio-
ne). Unainiziativalegislativa dique-
sto tipo - denominata «CantierAm-
biente» - sistamettendoapunto.Fra
lealtre criticitaanche quellafinanzia-
ria, relativa al fatto che c¢isono 2.940
milioni di euro appostati suannualita
compresefrail2o2ieil2033. Unaac-
celerazione delle procedure € anche

previstaconlarevisione del Dpcmdel
2015, per cui il ministero dell’Ambien-
testaaspettandoil concerto conil mi-
nistero delle Infrastrutture.

Unnotaasémeritail fondo proget-
tazione introdottonel 2016.Finoraa
hafinanziatosoointerventiche dan-
no un investimento complessivo di
2,8 miliardi. Dei 100 milioni disponi-
bilisonostatiaccreditaticircaunter-
Zo, la prima tranche praticamente
completa. L’erogazione pero €al10%,
sottoi1o milioni di euro.

% RIPRODUZICNE RISERVATA

Lombardia prima. La Lombardia (nella foto il governatore
Attilio Fontana) & la piti efficiente con il 42% di erogato
rispetto al programmato. Bene anche 'Emilia-Romagna,
in fondo Sardegna, Campania e Veneto. Nel rapporto
erogato/accreditato primo il governatore ligure Toti

i
| MILION!I DI EURO PROGRAMMATI
|
!

Arrivani da vari rivoli: accordi di programma del 2010, patti
del Sud, stralci Ambiente, lo straicio aree metropolitane

IMAGOECONOMICA

Dissesto idrogeologico, I'attuazione degli interventi

Dati in milioni di euro

IMPORTO IMPORTO
EROGATO/ EROGATO/ L'ltalia
IMPORTO IMPORTO IMPORTO IMPORTO dele frane.
PROGRAMMATO COMPLESSIVO  IMPORTO  ACCREDIT. PROGRAMM. | commissari
COMPLESSIVO  ACCREDITATO  EROGATO %) %) straordinari
Abruzzo 186,11 53,62 37,40 69,70 20,10 hanno speso
Basilicata 179,78 59,26 3547 5980 19,70 1oe% e fonel
Calabria 512,08 151,15 111,02 7350 21,70 loro contabilta
‘Campania 44690 176,40 7507 42,60 1680  minicusess
EmiliaRom. 36531 27545 13861 5030 37,90
FriuliV.G. 103,59 3259 1872 57,40 18,10
Lazio 206,48 105,16 4254 40,50 20,60
Liguria 372,09 124,14 11009 8870 29,60
Lombardia 402,84 266,61 170,75 64,00 42,40
‘Marche 103,90 85,16 3106 3650 29,90
Molise 13066 3262 2488 7630 19,00
Piemonte 23518 11082 4960 44,80 21,10
Puglia 381,72 220,68 130,92 5930 34,30
Sardegna 419,78 12860 4832 37,60 11,50
‘sicilia 107464 430,13 36299 84,40 33,80
Toscana 348,64 21243 82,71 3890 23,70
P.A.Bolzano 31,84 380 105 27,70 3,30
P.A. Trento 6,94 0,00 0,00 0,00 0,00
Umbria 95,00 6560 2591 3950 27,30
V.D'Aosta 2586 1029 058 0,60 0,20
Veneto 201,10 93,40 3461 37,10 17,20
Totale 5.830,44 2.637,91 153180 58,10 26,30
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COMEACCEDERE AGLI AIUTI/29 Le tre vie indicate dalle Entrate per sanare le istanze

Omissioni in fattura, errori ko

Niente storno anche senza i riferimenti al tax credit

Pagina a cura
4 D1 ROBERTO LENZI
i

@ rimediabile 'omissio-
ne in fattura dell’in-
dicazione dei commi
i della legge di Bilancio
2020 che fanno riferimento al
credito d'imposta per investi-
menti. Le imprese possono ti-
rare un sospiro di sollievo lad-
dove le fatture di acquisto di
beni materiali e immateriali
ammissibili all’agevolazione
fossero state emesse senza
indicare al proprio interno il
riferimento alla norma. Non
sard nemmeno necessario
che 1 beneficiari chiedano al
fornitore di stornare le fattu-
re mancanti del riferimento,
poiché l'operazione correttiva
potra essere messa in campo
direttamente dal beneficiario
attraverso due principali al-
ternative. Dopo mesi di dub-
bi sul fatto che la mancanza
della dicitura portasse alla
revoca dell’agevolazione, le
imprese hanno ora tutte le
indicazioni utili per rimedia-
re a eventuali omissioni. Sara
comunque fondamentale non
prendere le dovute precauzio-
ni con troppa calma, poiché le
operazioni correttive dovran-
no essere attuate prima che
prenda il via un eventuale
controllo, altrimenti saran-
no vane. I tanto attesi chia-
rimenti sono arrivati grazie
a due risposte ad altrettanti
interpelli da parte dell’Agen-
zia delle entrate a beneficio di
tutte le imprese interessate,
in particolare le risposte n.

438/2020 e n. 439/2020.

La fattura sprovvista di
riferimento porta alla re-
voca. La fattura sprovvista

del riferimento all’articolo 1,
commi da 184 a 197, della leg-
ge 27 dicembre 2019, n. 160,
non & considerata documen-
tazione idonea e determina,
quindi, in sede di controllo la
revoca della quota corrispon-
dente di agevolazione. Sono
vari i motivi per cui le impre-
se, pur avendo intenzione di
sfruttare il beneficio del credi-
to d'imposta, si trovino in pos-
sesso di fatture di acquisto dei
beni agevolati prive del rife-
rimento alla norma istitutiva
dell’incentivo. Soprattutto nei
primi mesi del 2020, quando
la norma era stata introdot-
ta da poco e quindi scontava
una scarsa conoscenza da
parte delle imprese abbinata
al fatto che i precedenti super
e iper-ammortamento non ri-
chiedevano particolari indica-
zioni nei documenti contabi-
li, la motivazione principale
dell’omissione & probabilmen-
te da ricondurre a semplice
dimenticanza. Probabilmente
anche 'emergenza Covid-19
ha rappresentato un fattore
di distrazione importante sia
da parte dei beneficiari che da
parte dei fornitori dei beni da
agevolare. Ma non & da scar-
tare nemmeno la riluttanza
di alcuni fornitori a inserire
indicazioni su eventuali age-
volazioni a beneficio dei clien-
ti, laddove tale indicazione
potrebbe rappresentare, agli
occhi di alcuni fornitori, una
sorta di benestare all’utiliz-

» BENI MATERIALI INDUSTRIA 4.0 - il credito d'imposta é riconosciuto nella
misura del 40%, per la quota di investimenti fino a 2,5 milioni di euro, e
nella misura del 20% del costo, per la quota di investimenti oltre i 2,5
milioni di euro, e fino al limite massimo di costi complessivamente am-

missibili pari a 10 milioni di euro

» BENI IMMATERIALI 4.0 - il credito d'imposta & riconosciuto nella misura
del 15% del costo, nel limite massimo di costi ammissibili pari a 700.000

euro

« ALTRI BENI (ex-super-ammortamento) - il credito d'imposta é riconosciuto
nella misura del 6% del costo, nel limite massimo di costi ammissibili pari

a 2 milioni di euro

zo dell’incentivo; va tenuto
presente, ai fini di tale valu-
tazione, che il fornitore del
bene non & sempre in grado
di attestare ’agevolabilita
di un bene, soprattutto per i
macchinari Industria 4.0 che,
oltre ai requisiti di base della
macchina, richiedono anche
un ambiente produttivo ade-
guato al loro funzionamento,
su cui il fornitore non dispone
perd degli elementi utili per
esprimersi (infatti, & richie-
sta una perizia tecnica che
vada ad attestare il possesso
dei requisiti in capo al bene-
ficiario).

Le tre vie per rimediare
all’omissione. Il caso pin
semplice, come prevedibile,
& quello relativo alle fatture
emesse in formato cartaceo.
In questo caso, il riferimento
all’articolo 1, commida 184 a
197, della legge 27 dicembre
2019, n. 160 pud essere ripor-
tato dall'impresa acquirente
sull’originale di ogni fattura,
sia di acconto che di saldo, con
scrittura indelebile, anche
mediante 'utilizzo di un ap-
posito timbro. I dubbi in capo
alle imprese riguardavano in-
vece le fatture elettroniche,
per le quali la procedura si-
curamente corretta prevede-
va che il fornitore inserisse il
riferimento alla norma all’in-
terno delle fatture in fase di
loro emissione, rendendole
quindi corrette gia alla na-
scita. Grazie al chiarimento
dell’Agenzia delle entrate, a
questo, punto, in caso di fat-
ture elettroniche il beneficia-
rio pud comunque optare per

due alternative, intervenendo
comunque su fatture prive
dell’indicazione.

Come intervenire sulle
fatture elettroniche. La
prima possibilita prevede
di operare sul documento di
spesa apponendo la predet-
ta scritta indelebile che, in
ogni caso, dovra essere con-
servata ai sensi dell’articolo
34, comma 6, del dpr n. 600
del 1973 (il quale rinvia al
successivo articolo 39 del
medesimo decreto Iva). La
seconda possibilita prevede
di realizzare un’integrazione
elettronica da unire all’ori-
ginale e conservare insieme
allo stesso con le modalita
indicate, seppur in tema di
inversione contabile, nella
circolare n. 14/E del 2019.
In presenza di una fattura
elettronica veicolata trami-
te SdI, a fronte dell’immo-
dificabilita della stessa, il
cessionario/committente
pud, senza procedere alla sua
materializzazione analogica
e dopo aver predisposto un
altro documento, da allegare
al file della fattura in que-
stione, contenente sia i dati
necessari per 'integrazione
sia gli estremi della fattura
stessa, inviare tale documen-
to allo SdI, cosi da ridurre
gli oneri di consultazione e
conservazione. La regolariz-
zazione dei documenti gia
emessi dovra essere operata
entro la data in cui sono sta-
te avviate eventuali attivita
di controllo, da parte dell’im-
presa beneficiaria.

——© Riproduzione riservata—§
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In attesa della evoluzione del pacchetto, ecco come usufruire dei crediti di imposta

Investimenti, il tempo stringe

In scadenza il 31/12 i bonus del Piano transizione 4.0

Pagina a cura
DI BruNO PAGAMICI

, & tempo fino al 31
dicembre 2020 per
fruire del credito
d’imposta per gli
investimenti in beni strumen-
tali, per la formazione 4.0 e per
le spese in ricerca e sviluppo,
innovazione tecnologica e tran-
sizione ecologica. La scadenza
dei termini & stata prevista,
salvo proroghe, dalla legge di
bilancio 2020 che tra innovazio-
ni normative e differimenti ha
fissato per la fine di quest’anno
la dead line entro la quale re-
alizzare gli investimenti age-
volati e vedersi riconoscere 1
relativi bonus. Ancora pochi
mesi, dunque, per fare ricor-
so al pacchetto degli incentivi
fiscali del Piano transizione
4.0 che dovrebbe evolversi, in
sede di legge di bilancio 2021,
come indicato nelle linee guida
del recovery plan, in Piano di
transizione X.0 (con aliquote
maggiorate, pil1 spese ammis-
sibili e un orizzonte temporale
medio-lungo) .

Le disposizioni relative al
credito d’imposta per investi-
menti in ricerca e sviluppo, in-
novazione tecnologica e transi-
zione ecologica, misura varata
dal legislatore della manovra
di bilancio 2020, sono state ap-
provate con il decreto 26 mag-
gio 2020 del ministero dello
sviluppo economico, mentre la
disciplina generale & stata mo-
dificata in melius dal decreto
Rilancio convertito dalla legge
77/2020, che ha maggiorato le
aliquote del credito d’'imposta
per le imprese del Mezzogior-
no, per le zone terremotate del
Centro Italia e per le startup
innovative.

Per gli investimenti in beni
strumentali effettuati entro
il 31 dicembre 2020 potran-
no fruire del bonus introdotto
dalla legge di bilancio 2020,
sia le imprese che i profes-
sionisti (per questi valgono
perd solo 1 beni materiali non
Industria 4.0). Si ricorda che
tale disciplina agevolata ha
sostituito quella del super/
iper ammortamento vigente
fino al 31 dicembre 2019, con
il credito d’imposta a partire
dal 2020 di quest’ultima age-
volazione fiscale con il credito
d’imposta. L'ultima manovra

di bilancio ha inoltre proroga-
to fino a tutto il 2020 (art. 1,
commi 210-217), il bonus per
la formazione 4.0 (per quanto
non modificato si applicano le
disposizioni del decreto Mise 4
maggio 2018 e della circolare
n. 412088/2018).

Credito di imposta
R&S&I. La disciplina del cre-
dito d’imposta ricerca, sviluppo
e innovazione prevede che fino
al 31 dicembre 2020 sono age-
volabili:

- le attivita di ricerca e svi-
luppo, con un credito d'imposta
del 12% delle spese ammissi-
bili, entro il limite massimo di
3 milioni di euro (ragguaglia-
to ad anno in caso di periodo
d’imposta di durata inferiore
o superiore a 12 mesi). Per le
imprese ubicate nelle regioni
del Mezzogiorno (Abruzzo, Ba-
silicata, Calabria, Campania,
Molise, Puglia, Sardegna e
Sicilia) e nelle regioni colpite
dagli eventi sismici del 2016 e
2017 (Lazio, Marche e Umbria)
& intervenuto il decreto Rilan-
cio (art. 244), che ha fissato la
misura del credito di imposta
al 25% per le grandi imprese,
al 35% per le medie imprese e
al 45% per le piccole imprese.
Il medesimo decreto, equipa-
rando le startup innovative
alle universita e agli istituti
di ricerca (con contratti extra-
muros), ha inoltre previsto 'ap-
plicazione della maggiorazione
del base di calcolo del credito
d’imposta del 150%;

- le attivita di innovazione
tecnologica (realizzazione o
introduzione di prodotti o pro-
cessi nuovi o migliorati) con un
credito d’'imposta pari al:

a) 6% delle spese ammissi-
bili nel limite massimo di 1,5
milioni di euro;

b) 10% delle spese ammis-
sibili nel limite massimo an-
nuale di 1,5 milioni di euro,
per le attivita di innovazione
tecnologica destinate alla rea-
lizzazione di prodotti o processi
di produzione nuovi o migliora-
ti per il raggiungimento di un
obiettivo di transizione ecolo-
gica o di innovazione digitale
4.0,

- le attivita di design e idea-
zione estetica per la concezione
e realizzazione dei nuovi pro-
dotti e campionari nei settori
tessile e della moda, calzatu-
riero, dell’occhialeria, orafo,
del mobile e dell’arredo e della

ceramica, con un credito d’im-
posta del 6% delle spese am-
missibili, nel limite massimo
di 1,5 milioni di euro.

Credito d’imposta per gli
investimenti. La legge di bi-
lancio 2020 (n. 160/2019, art. 1,
commi 185-197) ha ridefinito
in modo sostanziale la disci-
plina delle agevolazioni fiscali
finalizzate agli investimentiin
beni strumentali e alla infor-
matizzazione e automazione
dei processi produttivi previste
dal Piano nazionale «Impresa
4.0». In particolare, il legisla-
tore ha riscritto integralmen-
te la disciplina agevolata del
super/iper ammortamento vi-
gente fino al 31 dicembre 2019,
tesa a favorire I'acquisizione di
beni strumentali nuovi nonché
l'acquisto di beni «impresa 4.0»
(gia industria 4.0), prevedendo
la sostituzione dal 2020 di tali
strumenti agevolativi con un
credito d’imposta commisurato
al loro costo di acquisizione.

Nel complesso, la manovra
2020 ha determinato una ridu-
zione delle intensita dell’age-
volazione per beni materiali,
a fronte di una accelerazione
del periodo di fruizione rispetto
alla durata del periodo di am-
mortamento fiscale del cespite
(meccanismo previsto dalla di-
sciplina del super/iper ammor-
tamento), a cui si aggiunge il
potenziamento del beneficio
a favore dei beni immateriali
compresi nell’Allegato B an-
nesso alla legge n. 232/2016
(legge di bilancio 2017). L'ab-
bassamento dei limiti comples-
sivi di investimento va visto
nell’ottica del legislatore che
ha voluto estendere sempre
piu alle Pmi la platea delle
imprese beneficiarie.

I crediti d’'imposta si appli-
cano agli investimenti in beni
strumentali nuovi, destinati a
strutture produttive ubicate
nel territorio dello Stato, effet-
tuati a decorrere dal 1° genna-
i0 2020 e fino al 31 dicembre
2020, ovvero entro il 30 giugno
2021 a condizione che entro la
data del 31 dicembre 2020 il
relativo ordine risulti accettato
dal venditore e sia avvenuto il
pagamento di acconti in misu-
ra almeno pari al 20% del costo
di acquisizione.

Il credito d’imposta & ricono-
sciuto nella misura:

- del 40% del costo per gli
investimenti in beni materiali

Industria 4.0 (beni ricompresi
nell’allegato A annesso alla
legge di Bilancio 2017) fino
a 2,5 milioni; del 20% per in-
vestimenti oltre 1 2,5 milioni
di euro e fino a 10 milioni di
euro;

- del 15% del costo per gli in-
vestimenti in heni immateriali
Industria 4.0 (beni ricompresi
nell’allegato B annesso alla
legge di Bilancio 2017, come in-
tegrato dalla legge di Bilancio
2018), fino a 700.000 euro;

- del 6% del costo per gli in-
vestimenti in beni materiali
strumentali nuovi diversi dai
precedenti (beni materiali ge-
nerici, non Industria 4.0), fino
a 2 milioni di euro.

Per gli investimenti ma-
teriali ed immateriali Indu-
stria 4.0, le imprese dovranno
produrre una perizia tecnica,
che puo essere sostituita da
una dichiarazione del legale
rappresentante per i beni di
costo unitario non superiore a
300.000 euro.

Restano esclusi gli investi-
menti ammissibili al super e
iper ammortamento, ossia gli
investimenti effettuati dal 1°
gennaio 2020 al 31 dicembre
2020 (termine finale valido
anche per il super ammorta-
mento a seguito della proroga
prevista dal decreto Rilancio),
periquali entroil 31 dicembre
2019 Tordine & stato accettato
dal venditore e sono stati ver-
sati acconti almeno pari al 20%
del costo di acquisizione.

Credito d’imposta forma-
zione 4.0. La legge di bilancio
2020 ha prorogato il bonus for-
mazione 4.0 anche per 'anno
in corso, ma con diverse mo-
difiche rispetto alla disciplina
in vigore fino al 31 dicembre
2019. Si tratta in particolare
dei requisiti di accesso (piu
stringenti rispetto alla prece-
dente normativa) e la misura
del credito d’imposta, che &
stata rimodulata secondo la
dimensione delle imprese: il
bonus viene attribuito nella
misura del 50% delle spese
ammissibili sostenute dalle
piccole imprese e del 40% di
quelle sostenute dalle medie
imprese (fino a 250.000 euro);
anche alle grandi imprese il
credito d'imposta viene ricono-
sciuto fino al limite massimo
annuale di 250.000 euro, ma
nella misura del 30%.

Inoltre la legge di bilancio
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2020 ha semplificato gli adem-
pimenti richiesti ai fini del
riconoscimento del bonus ed
ampliata la platea dei soggetti
formatori, che ora comprende
anche gli Istituti tecnici supe-

riori; inoltre & stato stabilito
che, diversamente dal passa-
to, lo svolgimento delle attivita
di formazione non deve essere
espressamente disciplinato
attraverso i contratti collettivi

aziendali o territoriali e che la
misura del beneficio potra ar-
rivare al 60%, nel caso in cui
Pattivita di formazione riguar-
di dipendenti svantaggiati o
molto svantaggiati.

I1 bonus formazione 4.0 va
indicato nella dichiarazione
dei redditi relativa al periodo
d’imposta in cui sono state so-
stenute le spese.

wnnl®) Riproduzione riservata-—§

I crediti d’in

«Ricerca e sviluppo: 12% della spesa fino a 3 milioni di
euro

~Innovazione tecnologica: 6% della spesafino.a 1,5 milioni
di-euro

<Innovazione green: 10% della spesa fino a 1,5 milioni di
euro

Il beneficio fiscale:

- per i beni materiali strumentali nuovi & inferiore a quello
previsto dal super ammortamento (6% anziché 7,2% per
i soggetti lres);

per i beni materiali strumentali nuovi (allegato A) e infe-
riore a quello consentito dall’iper ammortamento: il 40%
rispetto al 40,8% per i soggetti Ires nel primo scaglione
di investimenti, il 20% rispetto al 24% per i soggetti Ires
nel secondo scaglione;

per i beni materiali strumentali nuovi (allegato B) & su-
periore a quello previsto dall'iper ammortamento (il 15%
rispetto al 9,6% per i soggetti Ires); oltre i 700.000 non
spettano agevolazioni

+ Sono ammissibili sia e attivita formative organizzate di-
rettamente dall’impresa:con proprio personale docente o
con personale esterno assistito da un tutor. interno, sia le
attivita la cui.organizzazione venga appaltata dallimpresa
a soggetti esterni;

~le lezioni possono essere svolte on ling, purché sia assi-
curata 'effettiva partecipazione del personale impegnato
nelle attivita formative

Credito
di imposta
R&S&I

Credito
d’'imposta
per investimenti

Credito
d’imposta
formazione 4.0
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LA CRISIMORDE ANCORA
A RISCHIO 100 MILA PROFESSIONISTI

Potrebbero cessare I'attivita causa Covid. Oliveti (Adepp): aiuti
fiscali per favorire il welfare delle casse previdenziali private

di Barbara Millucci ¢ Isidoro Trovato

asta leggere con attenzione gli

ultimi dati divulgati da Adepp

(UAssociazione delle casse di
previdenza private) per rendersi conto
che i professionisti non sono pili una
casta che vive nella torre d’avorio. A
causa del Covidag, infatti, 100 mila pro-
fessionisti cesseranno la propria atti-
vita. 11 dato é stato illustrato a Roma
durante la presentazione del primo
rapporto sul welfare di Adeep. Per far
fronte all'emergenza le casse previ-
denziali hanno aftivato subito, sin dai
primi di marzo, numerose misure di
welfare, anticipando e gestendo i bo-
nus previsti dal governo per 'emer-
genza (600-1000 euro mensili).

Hanno offerto assistenza fiscale, la
possibilita di proroghe, rateizzazionie
l'annullamento degli interessi e delle
sanzioni e, in alcuni casi, anche dero-
ghe al criterio e al requisito dellarego-
larita contributiva per poter accedere
ai sussidi. Ad oggi, le richieste di bo-
nus statale avanzate dai professionisti
sono state 495 mila. In pratica 2 pro-
fessionisti su 5 hanno presentato la

domanda. I geometri e i biologi

(Enpab) sono coloro che hanno mag-
giormente richiesto ed usufruito del
bonus, seguiti daingegneri e architetti
(Inarcassa), psicologi (Enpap) e avvo-
cati (Consiglio nazionale forense).
Sotto il 10% le richieste avanzate da far-
macisti (Enpaf) e notai. In totale, i1 38%
dei professionisti ha fatto richiesta del
bonus Covid ai rispettivi enti di cate-
goria. Per il welfare, le casse hanno
speso, in totale, 509 milioni di euro.

«Si tratta di somme straordinarie che
le casse private hanno anticipato per
dare un aiuto immediato ai contri-
buenti — ricorda Alberto Oliveti, pre-
sidente di Adepp —. Tutti gli enti han-
no anche rinviato la riscossione dei
versamenti annuali: su questo perd
T'erario ha sollevato qualche obiezione
per chi ha posticipato i pagamenti ad-
dirittura nel prossimo anno solare. A
tal proposito abbiamo gia chiesto al
governo l'apertura di un tavolo in mo-
do da poter coordinare il posticipo dei
versamenti previdenziali senza provo-
care per lo Stato un mancato gettito fi-
scale».

Ma le azioni messe in campo per so-

stenere gliiscritti durante la pandemia
sono state davvero molteplici: inden-
nitd perricoveri e quarantena, rimbor-
si, contributi per la diagnostica, con-
sulenza, consulto medico specialisti-
co, nonché polizze sanitarie gratuite
per indennizzi in caso di infezione da
virus. Una quantita di interventi che
somiglia pil1 a welfare che a semplice
attivita previdenziale.

«Durante questi mesi di emergenza
siamo diventati persino un ammortiz-
zatore sociale per i nostri iscritti —
precisa Oliveti — ma non bisogna di-
menticare che noi non abbiamo nes-
suna forma di tassazione agevolata, in
Europa nessuna cassa di previdenza
privata subisce un regime fiscale cosi
alto. Basti pensare che Enpam, la cassa
deimedicidi cui sono presidente negli
ultimi 5 anni ha versato alle casse del
Fisco 680 milioni. Le casse private
hanno la possibilita di svolgere attivita
di welfare, ma non possono danneg-
giare la sostenibilita dei bilanci. La cri-
si é ancora lunga e per tenere in piedi il
sistema serve una fiscalita di scopo
che ci consenta di essere efficaci con i
nostri iscritti».
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Diritto Il volume curato da Ugo Ruffolo (Giuffré): definire nuove responsabilita, non fare nuove norme

Lintelligenza artificiale
come lo schiavo di Roma antica

di Marco Ascione

Hal 9000 a risponde-
re. Le self-driving car,
/ le auto che si guidano
da sole, in caso di impatto
inevitabile dovranno sterzare
verso un dirupo per salvare
una scolaresca imprudente
che attraversa fuori delle stri-
sce o investirla per salvare gli
occupanti? Cambio di scena-
rio: se si potra «dismettere» il
proprio corpo, invecchiato o
malmesso, e trasferire sé stes-
si su un supporto artificiale,
quale identita giuridica avra
quell'entita? Diventera una co-
sa distinta rispetto all'origina-
le? E colui che «si & sdoppia-
to» sara considerato vivo o
morto agli occhi dell’ordina-
mento? Ancora: l'intelligenza
artificiale é gia capace di com-
porre musica, scrivere, dipin-
gere. I diritti d’autore compe-
tono alla macchina? A qualcu-

no: O a nessuno? . .
Esistera un mondo in cui

gli algoritmi, non ancora I'Hal
9000 di 2001 Odissea nello
spazio, saranno chiamati a ri-
spondere delle loro azioni
(peraltro anche I'heuristic al-
gorithm del capolavoro di
Stanley Kubrick paga il suo
prezzo, ma questa e un’altra
storia).

1l cammino, visto con l'oc-
chio del giurista, € gia iniziato
e la responsabilita si sta spo-
stando, pian piano, dal deten-
tore del bene al produttore (e
all'inventore dell’algoritmo).
Quindj, in un crescendo futu-
ribile (o forse solo realista),
tocchera alla macchina stessa.

Tn giorno, forse, sara

Interrogativi

Se si potra trasferire

la propria mente su un

supporto artificiale, che
identita giuridica avra?

I codici irrompono sulla sce-
na di Isaac Asimov. Nell'atte-
sa, appunto, che le leggi della
robotica possano davvero im-
porre un «limite etico» alla
macchina: «Un robot non puo
recare danno all’'umanita e
non puod permettere che, a
causa del suo mancato inter-
vento, I'umanita riceva dan-
no».

Per ora siamo a meta stra-
da: «intelligenza artificiale &
un insieme di algoritmi che
nulla hanno a che fare con
l'intelligenza umana» (Gior-
gio Metta, direttore dell’Isti-
tuto italiano di tecnologia).
Anche perché, Omero dixit, la
mente dell'uomo, e quella di
Ulisse in particolare, & «di
molti colori». Cioé basata su
pit dimensioni. Un caleido-
scopio che riflette anche l'in-
conscio. Una razionalita mul-
tiforme. Pud un robot essere
dotato di inconscio? Ancora
no, domani forse. Si sa pero
che una macchina a cui un
uomo si affidi totalmente,
senza averne pit il controllo

(vedi il caso non cosi lontano
delle auto self-driving), € in
grado di fare danni (e persino
di maturare diritti). E se rom-
pe, chi paga?

I Romani, che nulla poteva-
no conoscere della robotica,
ma che restano campioni im-
battuti di diritto, emanarono
nel Il secolo avanti Cristo una
legge pilastro della nostra ci-
vilta giuridica. La lex Aquilia
regolava, per dirla in termini
attuali, la responsabilita civile
«in conseguenza di fatto ille-
cito, doloso o colposo, che ca-
gioni ad altri un ingiusto dan-
no». Cosi come & scritto nel-

T'articolo 2043 del nostro Co-
dice civile. Eccola la pietra
angolare: da qui, spiega con
un’abbondante messe di ar-
gomenti Ugo Ruffolo, bisogna
partire anche per circoscrive-
re una «responsabilita dell’al-
goritmo».

No need to reinvent the
wheel, non c’¢ bisogno di
reinventare la ruota. Bastano
gli strumenti antichi. 1l pro-
fessore, storico titolare della
cattedra di Diritto civile al-
I'Universita di Bologna, pun-
tella il suo ragionamento con
la precisione dello studioso e
la brillantezza dell’esempio
spiazzante. Su questa nuova
frontiera ¢ da tempo impe-
gnato e con altri studiosi ha
curato un volume (Intelligen-
za artificiale. Il diritto, i dirit-
ti, Uetica, edito da Giuffre) a
meta tra il testo universitario
e quello di divulgazione, sep-
pure ben motivati.

«l diritto romano — scrive
Ruffolo — regolava commer-
cio e uso strumentale della
pil alta intelligenza self-lear-
ning finora comparsa sul pia-
neta: quella umana e, in parti-
colare, quella degli schiavi. In
relazione ai quali furono per
secoli dibattute sia la respon-
sabilita vicaria del padrone o
dell'utilizzatore, sia la possi-
bilita di riconoscere o attribu-
ire agli schiavi parziale perso-
nalita o autonomia patrimo-
niale». Insomma: lo schiavo
dell’antica Roma come l'intel-
ligenza artificiale nel terzo
millennio. Un parallelo che,
storicamente parlando, vale
anche per il ricorso all'intelli-
genza animale. Non bisogna
quindi scrivere nuove norme,
ma individuare nuove re-

sponsabilita. Le problemati-
che sia etiche sia giuridiche
poste dall'intelligenza artifi-
ciale possono riguardare
«l'ideatore dell'algoritmo di
machine learning (ossia cio
che attribuisce al computer la
possibilita di autoapprendi-
mento), chi lo utilizza, chi lo
produce o incorpora in un be-
ne, nonché chi é custode o ti-
tolare a qualsiasi titolo della
macchina».

Si sposta, quindi il baricen-
tro, in attesa che l'entita robo-
tica intelligente possa essere
dotata di una propria perso-
nalita elettronica. Ad esem-
pio, che cosa accadra con I'in-
cremento dell'automazione
nel settore automobilistico?
Secondo Ruffolo sara chiama-
to sempre pill in gioco il pro-
duttore. Con rischi non indif-
ferenti, dal punto di vista eco-
nomico, per chi volesse af-
frontare I'impresa: «E se si
volesse alleggerire la sua re-
sponsabilita oggettiva senza
privare la vittima del danno di
adeguata tutela, una via seria-
mente percorribile sarebbe
I'imposizione di coperture as-
sicurative obbligatorie non da
responsabilita, ma da evento,
ad esempio a favore di tutti o
di alcune categorie di pedoni
o altri soggetti danneggiati da
auto a guida autonoma». Un
modo per non impedire il
progresso con costosissimi
indennizzi che inibiscano i
produttori, considerato anche
che con vetture self-driving
diminuira il numero di vitti-
me sulle strade.

Questa é la via. Finché Hal
9000 non paghera di tasca
sua.
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Ricerca, formazione
e software, ecco

il piano Patuanelli
per Industria 4.0

INCENTIVI FISCALI

Resta il credito d'imposta,
non viene rilanciato
il super ammortamento

Una operazione che vale
27-30 miliardi in cinque anni
ma serve I'ok del’Economia

Ilnuovo pacchetto diincentivi fiscali
«4.0» & pronto. Il ministero dello Svi-
luppo ha definito la sua piattaforma
invista dellalegge di bilancio: confer-
ma dei crediti di imposta, proroga
triennale, aumento dialcune aliquote
eteftidispesa. Un'operazione che, se
confermata dal ministero dell’Eco-

nomia, vale 27-30 miliardi.

1l piano Transizione 4.0 dovrebbe
uscirne rafforzato solo in alcuni tas-
selli: prioritaaricerca, sviluppoein-
novazione, beni imrnateriali (softwa-
re) e formazione, non ai beni stru-
mentali materiali. Lo schema prevede
cheilcreditodiimpostaper gliinve-
stimenti in R&S passi dal 12 al 20%
con un tetto a 5 milioni. Quello per i
progetti finalizzati a transizione eco-
logica etrasformazione digitale sara
incrementato dal 10 al 15% conlimite
a2 milioni. Inalteratiil tax credit per
Iinnovazione finalizzata ad altri
obiettivie peril design (al 6%). Nessu-
namodificapureperil creditodiim-
postasuibeni strumentalilegatialla
digitalizzazione ('ex iperammorta-
mento). Allo studio la cedibilita dei
crediti alle banche. Fotina - apag 5

(e

FALCONERI
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Ricerca, formazione, software:
Patuanelli rilancia Industria 4.0

In manovra proroga di 3 anni. Per investimenti in R&S credito d'imposta dal 12 al 20% e tetto
da 3a 5 milioni. Pili incentivi sulle spese per It ma non sui macchinari. In forse la cedibilita alle banche

Carmine Fotina
ROMA

11 nuovo pacchetto degli incentivi fi-
scali «4.0» & pronto. Ilministero dello
Sviluppo economico ha definitolasua
piattaformain vista dellalegge di bi-
lancio: conferma del meccanismo dei
crediti di imposta (non si torna dun-
queall’iperammortamento e al supe-
rammortamento), prorogatriennale,
aumento dialcunealiquote e dialcuni
tetti di spesa. Un’operazione che, se
sara confermata nei suoi dettagli dal
ministero dell’Economiaconil quale
andraavantiil confronto nei prossimi
giorni, vale tra 27 e 3o miliardi dieuro
cheinterminidicoperturastatalesa-
rebbero diluiti nei cinque anniincuisi
puo usufruire dei crediti di imposta.

Il piano, nato come Industria 4.0 poi
diventato Transizione 4.0 € ora pronto
aessereribattezzatoforse 4.0 Plus, do-
vrebbe uscirne rafforzatosoloinalcuni
dei suoi tasselli. Ci si concentrera so-
prattuttosuricerca, sviluppo einnova-
zione, beni immateriali (i software) e
formazione. Non suibeni strumentali
materiali. Loschemaattuale, al netto di
possibililimature, prevede cheil credi-
todiimpostapergliinvestimentiinri-
cercaesviluppo passidal12al20%con
untetto che saleda 3as milioni. Quello
per progetti di innovazione finalizzati
allatransizione ecologicaealla trasfor-
mazione digitale 4.0 saraincrementato
dali1oali5% conlimite massimoinnal-
zato da 1,5 a 2 milioni. Rimarrebbero
inalteratiil tax credit per 'innovazione
finalizzata ad altri obiettivi e quello per
il design (entrambial 6%). Non sipre-
vedonomodifiche nemmeno peril cre-
dito di imposta peribeni strumentali
legatialladigitalizzazione (l'exiperam-

mortamento)che il Miseritiene gia suf-
ficientemente robusto. Mentre si pun-
teraapremiare di pit1 gli investimenti
inbeniimmateriali comeisoftware og-
giincentivatial 15% se collegatialla tra-
sformazione 4.0. Questa aliquota po-
trebbe passare al 20% macontempora-
neamente siintende agevolare in mi-
sura maggiore anche i software non
legati necessariamente al 4.0 ma fun-
zionali alla digitalizzazione dibase in
settori diversidallamanifattura, come
ilcommercioeingeneraleiservizi: per
questiacquisti, che oggi rientrano nel
tax credit dei beni strumentali tradizio-
nali pari al 6%, potrebbe scattare una

maggiorazione all’8 0 al 10%.
Un capitolo a parte riguarda le

competenze. Anche il credito diim-
postaperlespese in formazione 4.0,
che va dal 30 al 50% in base alle di-
mensioni diimpresa, sara conferma-
to subase triennale. Le aliquote non
dovrebbero cambiare ma saranno
ammesse anche le spese dirette, in-
cluse quelle dell'imprenditore, men-
tre oggiil beneficio siapplicalimita-
tamente al costo aziendale riferito al-
le ore o alle giornate di formazione
deilavoratori. Nel pacchetto, anche
un rafforzamento degli Its (Istituti
tecnici superiori) con borse distudio
per favorire I'inserimento dilavora-
tori formati negli istituti, decontri-
buzione al 50% del costo a carico di
chili assume e incremento delle ri-
sorseperilaboratori. Unulteriorein-
tervento riguardera il rifinanzia-
mento dei Competence center e dei
Digital innovation hub e, tasselloan-
cora da definire, la possibile creazio-
nedicinque nuove centridiinnova-
zione su intelligenza artificiale,
quantum computing, biomedicale,
tecnologie verdi, idrogeno.

Laparte piu dirompente del piano

del ministro Patuanelli in realta sem-
braessere unvaltramasitrattaanche
diquella piticomplessadaportareal
traguardo e sulla quale ¢i sono anco-
radubbi del ministero dell’'Economia

e dell’Agenzia delle entrate. Il Mise
puntaa estendere ai crediti diimpo-

stac per I'acquisto di beni strumenta-
li(non aquelli perlaricercaesvilup-
po) il meccanismo di cedibilita del
credito alle banche che oggi sta de-
terminando il successo del superbo-
nusdel110% nell’edilizia. Operazio-
ne allaquale a via Molise vorrebbero
affiancare anche I'accorciamento dei
tempi di fruizione del credito dagli
attualizanniaunsoloanno o alme-
no 2 0 3 anni. Un progetto oneroso,
che concentrerebbe inunarco tem-
porale pit stretto anche I'impegno fi-
nanziario dello Stato.

Attualmente ogni anno diincenti-
vi, usufruiti fiscalmente dalle impre-
se come crediti diimpostain cinque
annualita, vale 7 miliardi. Se passe-
ranno tutte le maggiorazioni studiate
dal Mise si salira a 9-10 miliardi, con-
siderando che stavoltala prorogasa-
ratriennale siarriva dungue aun co-
stototale di 27-30 miliardi. Unimpe-
gno molto elevato, anche se silavora
perun meccanismo che consenta di
anticipare giainlegge dibilancio al-
meno parte delle risorse del Recovery
Plan. Per contenere I'impatto suisal-
di di finanza pubblica in manovra,
un’opzione potrebbe essere I'intro-
duzione di un décalage per partire
conlamaggiorazione piena delle ali-
quote nel 2021 e poi scendere gra-
dualmente nei due anni successivi.
Con la legge di bilancio dell’anno
prossimo si potrebbe poirecuperare
tutto I'incremento.
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Anticipo

del beneficio
fiscale.

il Mise punta
all’accorciamento
dei tempi di
fruizione dei
credito diimposta
4.0 dagli attuali 5
anniaun solo
anno o almeno

2 03anni

1l pacchetto formazione e competenze. Peril credito 1 30 m i l iard i
diimposta formazione 4.0 saranno ammesse anche le 1

spese dirette, incluse quelle dell'imprenditore, mentre ! COSTO MASSIMO DEL PIANO
oggi il beneficio si applica solo al costo aziendale riferito Il piamo Mise costa 9-10 miliardi per ogni anno di incentivo.
alle ore o alle giornate di formazione dei lavoratori . Conuna proroga triennale si arriva dunque a 27-30 miliardi
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IL MATTONE RIPARTE PER SEI AZIENDE SU DIECI

Il ritorno alla normalita ¢'é gia stato per il 34% delle imprese edili e per il 27% arrivera enlro sei mesi
Al Saie di Bologna tendenze e novita. Dal superbonus ai circuiti online per scambiare beni e servizi con crediti

di Barbara Millucci

a quanto é nato, nel 2015, sul cir-

cuito Linx in Lombardia transita-

no in media 150 mila linx (crediti)
ogni settimana. Un terzo — per un totale
di1z-15 milioni in cingue anni — riguarda
T'edilizia, dice 'associazione Linx Lombar-
dia, che partecipera al Saie-Ripartiltalia, a
Bologna Fiere dal 14al17 ottobre. Linx é un
innovativo metodo di pagamento tra
aziende. Prevede lo scambio di beni e ser-
vizi con crediti che possono essere riscos-
siacquistando altyi beni e servizi, all'inter-
no del circuito, E uno dei temi al centro
della fiera delle costruzioni organizzata
da Senaf. Le monete cosiddette comple-
mentari, presenti in ogni regione (da Sar-
dex in Sardegna a Venetex in Veneto, da Ti-
bex nel Lazio fino a Linx in Lombardia) si
sono raggruppate in circuito nazionale e

sono diventate «una leva addizionale per |

trattenere Hquidita e semplificare laripar-

tenza per la filiera delle costruzioni», dice !

Emilio Bianchi, direttore di Senaf, al so-
cieta che organizza la manifestazione bo-
lognese.

Non parliamo di criptovalute, ma di cir-
cuiti di imprese che usano la compensa-
zione come accesso al credito con zero

tassi d'interesse. I mercato dell'edilizia,
con 130 milardi di euro di investimenti
nel 2019, é un pilastro per 'economia del
Pacse. E queste nuove formule di accesso
al credito stanno agevolando la ripresa.
Secondo uno studio realizzato da Senaf,
che L'Economia qui anticipa, il 43% delle
jmprese edili si dice fiducioso per il futu-
10. Lo stop dovuto al Covid-19 ha avuto un
impatto importante sul settore, ma il 34%
delle aziende é gia tornato allanormalitae
il 27% conta di farlo nei prossimi 6 mesi.

A trainare la domanda ¢ il mercato resi-
denziale, con la casa sempre al centro del-
I'interesse degli italiani, ma c'¢ anche il
comparto delle infrastrutture. «Ripensa-
re alle nuove esigenze dell'abitare (rispar-
mio energetico, comfort, sicurezza, acces-
sibilita) fa siche il tema dell'abitare diven-
ti sempre pilt cruciale per il rilancio del-
Tintero sistema e per I'economia italiana
— dice Bianchi —. Il Covid ha cambiato le
nostre modalita di abitare e vivere case ed
uffici. In passato una stanza era un luogo
dove dormire, oggi ci sivive e lavora. Siso-
no stravolte anche le classi energetiche. S
acquistano case pit grandi, iperconnesse,

H checkup dell'edilizia

sa

Quando torneranne alia normalita te aziende depo it lockdown?
P

Gid tornate
alla normalita

34,1%

Dopo pitt
diunanno

21,2%

con balconi e giardini. Inoltre, mentre in
passato la salubritd di un edificio dipen-
deva da polveri, vernici ed elementi chi-
mici usati, oggi dipende anche dalla sua
sanificazione, di primaria importanza».
Oltre a un ricco programuma convegnisti-
co organizzato dalle associazioni coinvol-
te, il Salone offre I'esposizione delle mi-
gliori tecnologie e soluzioni innovative
sul mercato, con iniziative speciali dedi-
cate alla ripresa del settore, come la pre-
sentazione di case history e soluzioni ap-
plicative di eccellenza.

Nell'area «Costruzioni 4.0: Bim - Prefab-
bricazione - Digital Twin» verranno pre-

————— Entro 1 anno

Entro 3 mest

13.8%

Entro 6 mesi

13.8%

Fonte: s saiobolognait

17.1%

Esposizioni
Emilio Bianchi, direttore
di Senaf che organizza
il Saie, la fiera delle
costruzioni, a Bologna
dal 14 al 17 ottobre

sentati progetti per la digitalizzazione
delle costruzioni, attraverso prototipi con
soluzioni basate sul cloud di progettazio-
ne architettonica integrata (Bim), proces-
si di prefabbricazione, monitoraggio e
manutenzione degli edifici, in ottica diin-
dustria 4.0.

Allinterno della «Piazza edifici e impian-
ti salubri» verra dato spazio ai nuovi crite-
1i dell'abitare e ai trend emergenti, come
1a salubrita degli ambienti domestic e il
benessere psico-fisico. E se la «Piazza del
serramento Innovativo» unisce le richie-
ste di design e comfort abitativo a esigen-
ze i efficienza energetica e rispetto del-
Fambiente, nella «Plazza sicurezza in can-
tiere» verranno affrontate le normative
sullasicurezza e la salute nella filiera delle
costruzioni. Tra le novitd di questa edizio-
ne ¢'& poi levento nazionale «Saie in calce-
struzzo» che mostrera gli strumenti pitt
innovativi di questo materiale nelle sue
diverse forme.

Siparlera inoltre di Superbonus. Edi pro-
dotti antisismici per realizzare un impian-
to domestico a gas sicuro negli interventi
di ristrutturazione e nella costruzione di
nuovi edifici, con approfondimenti tecni-
co-formativi per i professionisti in visita.
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Attestato
di congruita
per le opere

iniziate prima
del 6 ottobre

Con la pubblicazione dei decreti in G st completa la cornice normativa per gli interventi

Via ai lavori di riqualificazione

Attestato di congruita per opere iniziate prima del 6/10

Pagina a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

inalmente al via la sta-
gione del superbonus.
" Con la pubblicazione in

G.U. n. 246 del 5 ottobre
2020 dei due decreti attuativi,
entrambi datati 6 agosto 2020,
tutti i tasselli della maggiore
misura agevolativa introdotta
negli ultimi anni sono al loro
posto. Cosi, anche se 'agevola-
zione & ancora oggetto di aggiu-
stamenti legislativi e interventi
chiarificatori dell’Agenzia delle
entrate, il decreto che illustra i
requisiti tecnici degli interventi
e quello che indica le modalita
di predisposizione dell’asseve-
razione richiesta ad opera di
tecnici abilitati, permettono di
partire con i lavori in un qua-
dro normativo e interpretativo
pressoché completo.

11 decreto sui requisiti tec-
niei. Il provvedimento definisce
1 requisiti da rispettare, sotto il
profilo tecnico, per aver diritto
alla detrazione o alle altre for-
me alternative di bonus (credito
d’imposta o sconto in fattura).
Le norme non riguardano solo
gli interventi di riqualificazione
energetica e sismica degli edifici
destinatari del superbonus ma
anche quelli diretti al recupe-
ro o al restauro della facciata
csterna (bonus facciate 90%).
Le disposizioni previste dal dm
si applicano ai lavori iniziati
dopo il 6 ottobre 2020, giorno
successivo alla data di pubbli-
cazione in G.U del decreto. Per
gli interventi la cui data di ini-
zio lavori (comprovata tramite
apposita documentazione) sia
antecedente a quella di entra-
ta in vigore del decreto, valgo-
no invece le disposizioni del dm
del 19 febbraio 2007. Per poter
richiedere il superbonus 110%
anche in caso dilavori effettuati
prima del 6 ottobre & necessa-
rio acquisire 'asseverazione
che comprenda la dichiara-

zione di congruita delle spese
sostenute dal 1° luglio 2020 al
31 dicembre 2021. Il decreto
precisa che tra gli interventi di
riqualificazione energetica ef-
fettuati sull'involucro di edifici
condominiali sono ricompresi i
lavori di sostituzione di finestre,
infissi 1 lavori di installazione
delle schermature solari pur-
ché insistenti sulla superficie
dell'involucro oggetto di isola-
mento termico e inseriti nella
relazione tecnica prevista.
Quanto alle date degli inter-
venti, quelli trainati devono
essere effettuati nell'intervallo
di tempo individuato alla data
di inizio e dalla data di fine dei
lavori per la realizzazione de-
gli interventi trainanti. Solo in
tal modo gli interventi trainati
potranno essere attratti nel su-
perbonus al 110% previsto per i
lavori trainanti. Con riferimento
ai limiti di spesa o di agevola-
zione previsti, viene chiarito
che ciascuna tipologia di inter-
vento ha il proprio massimale.
Tuttavia se uno degli interventi
consiste nella semplice prosecu-
zione di interventi gia iniziati
in anni precedenti, il limite di
spesa deve comprendere anche
tali lavori pregressi. Quanto ai
soggetti, il decreto sottolinea
che in caso di interventi siano
eseguiti mediante contratti di
locazione finanziaria, la detra-
zione spetta all’utilizzatore del
bene ed & determinata in base
al costo sostenuto dalla societa
concedente. Viene inoltre riba-
dito che le spese professionali
necessarie, comprese le asse-
verazioni, sono costi per i quali
spetta la detrazione. Sempre in
tema di asseverazione la stes-
sa pud essere sostituita, in de-
terminati casi da una analoga
dichiarazione resa dal direttore
lavori nell’ambito della dichiara-

zione sulla conformita delle ope-
re al progetto. Per alcuni lavori
lasseverazione & sostituibile
dalla dichiarazione del fornito-
re o dell'installatore. Il decreto
contiene una corposa documen-
tazione allegata. Nove allegati
che specificano tutti i requisiti
necessari, sia da un punto di vi-
sta tecnico che economico, per
la fruizione delle varie misure.
LAllegato A definisce i requisiti
da indicare nell’asseverazione e
si ricollega direttamente con il
decreto asseverazioni; 'allegato
B contiene una utile e esaustiva
tabella di sintesi degli interventi
che indica per ogni tipologia la
detrazione o I'importo massimo
ammissibile, 'aliquota di detra-
zione e il numero di anni su cui
deve essere ripartita. Lallegato
C riporta una scheda dati sulla
prestazione energetica mentre
l'allegato D contiene una scheda
informativa in cui inserire tutti
i dati relativi ai soggetti, agli
immobili e agli interventi da
effettuare. Gli allegati da E ad
H indicano, invece i requisiti per
gli interventi, rispettivamente,
di isolamento termico, delle
pompe di calore, degli apparec-
chi a biomassa e dei collettori
solari. Infine l'allegato I indica
1 Massimali specifici di costo per
gli interventi. Tali costi si con-
siderano al netto dell'lva, delle
prestazioni professionali e delle
opere complementari per 'ese-
cuzione dei lavori.

Il decreto sulle assevera-
zioni. Le modalita di redazio-
ne, trasmissione e utilizzo delle
asseverazioni chiama in causa
diversi soggetti. Innanzitutto
vengono posti limiti alle polizze
assicurative, obbligatorie per i
professionisti che rilasciano le
attestazioni stesse. Non sono
valide polizze stipulate con
imprese di assicurazione ex-

tra comunitarie ¢ non appar-
tenenti allo Spazio economico
europeo. Viene perd precisato
che & consentita anche la sti-
pula in coassicurazione, al fine
di raggiungere il massimale di
copertura richiesto (almeno 500
mila euro). Lasseverazione pud
interessare o interventi conclu-
si o0 uno stato di avanzamento
delle opere, nei limiti del 30%.
il decreto individua quindi due
modelli nei quali sono contenuti
gli elementi essenziali dell’asse-
verazione in ciascuna delle due
situazioni. La compilazione e
la trasmissione del documento
avviene on line, dal portale in-
formatico dell’Enea che contie-
ne i modelli allegati al decreto.
La asseverazione va trasmessa
entro 90 giorni dal termine dei
lavori. Gia in questa prima fase
avviene un controllo da parte
dell’Enea; controllo di natura
formale volto ad assicurare la
completezza della documenta-
zione con particolare attenzione
al possesso dei requisiti previ-
sti dalla normativa che possono
essere riscontrati direttamente.
All’esito di questo primo control-
lo, ’Enea rilascia una ricevuta
informatica. In caso di stati di
avanzamento dei lavori tra la
data della prima asseverazio-
ne e quella della seconda, sui
lavori completati, non possono
trascorrere pitt di 48 mesi. I
controlli sostanziali sono svolti
sempre da Enea a campione,
nel limite minimo del 5% del-
le asseverazioni annualmente
presentate. Inoltre dovra essere
predisposto un programma pre-
ventivo di controlli che prevedra
anche interventi diretti (in situ)
per almeno il 10% delle istanze
sottoposte a controllo. Eventuali
contestazioni e violazioni riscon-
trate dalla direzione generale
per 'approvvigionamento, 'ef-

ficienza e la competitivita ener-
getica del Mise verranno poi tra-
smesse all’agenzia delle entrate
che si attivera per la decadenza
del beneficio e la richiesta del
risarcimento dei danni even-
tualmente provocati; 'agenzia
comunichera, altresi, il nome del
tecnico abilitato che ha rilascia-
to Passeverazione non veritiera
allordine di appartenenza.
@ Riproduzione riservata—@
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Requisiti da indicare nell’asseverazione per gli interventiche

Tabella di sintesi degli interventi ammessi all’ecobonus
«ordinario» (al 50-65-70-75-80-85%), al bonus facciate e al
superbonus 110%, con detrazione massima o spesa mas-
sima ammissibile, percentuale di detrazione e il numero di

Scheda dati sulla prestazione energetica secondo i dati
estrdtti dagli Ape o Age da compilare esclusivamente per

Scheda informativa con soggetto beneficiario delle detrazio-
ni, immobile oggetto di intervento, tipologie degli interventi

Valorl di trasmittanza massimi consentiti per ['accesso alle

Allegeiio A _gccedono alle detrazioni fiscali
Allegato B

anni di ripartizione del bonus
Allegato C

via telematica sull’apposito sito Enea
Allegato D
Allegato B otrazioni negli interventi di isolamento termico
Allegato F per I'accesso alle detrazioni
Allegato & I'accesso alle detrazioni
Allegato H solari per 'accesso alle detrazioni fiscali
Allegato |

Cessione del credito, regole in chiaro

Via libera alla cessione del credito per eco-
bonus se il reddito non consente l'utilizzo
della detrazione per incapienza o regimi
particolari. Nella risposta ad interpello n.

432 del 2 ottobre scorso, '"Agenzia delle
Entrate ha chiarito che la detrazione Irpef
spettante per gli interventi di riqualifica-
ziohe energetica e quindi anche quelli che
danno diritto al superbonus al 110% non pud
essere utilizzata né dai soggetti che possie-
dono esclusivamente redditi assoggettati a
tassazione separata o ad imposta sostitutiva
(es. i soggetti nel e.d. «regime forfetario»
di cui all’art. 1 co. 54 - 89 della L. 190/2014)
ne da quelli che non potrebbero fruire della
corrispondente detrazione in quanto 'impo-
sta lorda e assorbita dalle altre detrazioni o
non € dovuta (incapienti). Laddove non vi
siano altri redditi rispetto a quelli «forfeta-
ri», le deduzioni e detrazioni Irpet possono
essere utilizzate a decorrere dall’anng in cai
il reddito risulta capiente.

In ogni caso, in tali situazioni, in luogo
dell’utilizzo diretto della detrazione nella
dichiarazione dei redditi, e possibile opta-
re, relativamente alle spese sostenute negli

Prestazioni minime per pompe di calore elettriche o a gas
Requisiti degli impianti e gli apparecchi a biomassa per

Modalita di calcolo delle prestazioni minime per collettori

Massimali specifici di costo per gli interventi sottoposti a
dichiarazione del fornitore o dell'installatore

redditi assoggettati a tassazione separata,

anni 2020 e 2021, per Ia cessione della detra-
zione o per lo sconto sul corrispettivo.
Nell’istanza il contribuente, libero profes- 3
sionista in regime forfettario e privo di al- %

=

tri redditi ha effettuato lavori sulla propria

abitazione agevolabili ai sensi dell’articolo

14 del dl 63/2013 che prevede per le spese %
relative agli interventi di acqmsto eposain |

opera di finestre comprensive di infissi una
detrazione dall'imposta lorda nella misura
del 50%, nel Hinite di 60 mila euro in dieci

quote annuali di pari importo dall’anno di
sostenimento delle spese. Ebbene nell'im-
possibilita di fruire della detrazione per
incapienza del reddito, cosi come in caso di

nulla osta alla possibilita di cedere il cre-

dito, come previsto dall’articolo 121 del dl

Rilancio. OV\namente, in linea di prineipio,
tale possibilita e estesa anche al superbo-
nus; tuttavia va osservato che quest'nltimo
& previsto per i soli soggettl privati nel caso
di interventi su unita indipendenti mentre &
esteso a tutte le tipologie di contribuenti in
relazione ai lavori su parti condominiali.
O Riproduzione nservamM% f
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Le modifiche della legge di conversione del dl Agosto per dare piet appeal all agevolazione

ILa maxi detrazione fa piu gola

Aumentano sia la platea dei beneficiari sia lo sconto

tra laltro, che lo stato legitti- L/articolo 63 interviene sulle particolare il comma 6 modifi-
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uperbonus ad appeal
potenziato: sara pin
facile deliberare all'in-
terno del condominio
per i lavori su parti comuni,
mentre per le zone sismiche il
bonus potrebbe arrivare fino
al 165% della spesa; via libera
anche ai lavori su unita indi-
pendenti, con il chiarimento
sul concetto di accesso autono-
mo. Il cosiddetto decreto legge
agosto, in sede di conversione,
ha introdotto alcune novita
in tema di agevolazioni per
Pefficientamento energetico e
la riduzione del rischio sismi-
co, tutte volte ad aumentare
Pappetibilita della misura, a
volte allargando la platea dei
beneficiari, altre volte incre-
mentando la misura stessa
dello sconto.

Abitazioni indipenden-
ti e asseverazioni. I commi
3-quater e 3-quinquies dell’ar-
ticolo 51 del decreto, introdotti
dal senato, apportano alcune
modifiche alla disciplina del
superbonus al 110%. Innanzi-
tutto, in via interpretativa, il
comma 3-quater chiarisce, ai
fini dell’applicazione dell’age-
volazione fiscale per le unita
indipendenti, cosa debba in-
tendersi per accesso autono-
mo dall’esterno. In particolare,
viene inserito un nuovo comma
1-bis all’articolo 119 del de-
creto legge 34 secondo cui per
accesso autonomo dall’esterno
si deve intendere un accesso
indipendente, non comune ad
altre unita immobiliari, chiuso
da cancello o portone d’ingres-
80 che consenta 'accesso dalla
strada o da cortile o giardino
anche di proprieta non esclu-
siva. Il comma 3-quinquies
introduce invece una sempli-
ficazione per la presentazione
dei titoli abilitativi relativi agli
interventi sulle parti comuni
disciplinando il tenore delle
asseverazioni in relazione allo
stato legittimo degli immobili.
Le asseverazioni dei tecnici
abilitati in merito allo stato
legittimo degli immobili plu-
rifamiliari e i relativi accer-
tamenti dello sportello unico
sono riferiti esclusivamente
alle parti comuni degli edifici
interessati dagli interventi.
A tal fine, 'articolo 9-bis del
dpr 6-6-2001 n. 380 prevede,

mo dell'immobile o dell’'unita
immobiliare & quello stabilito
dal titolo abilitativo che ne ha
previsto la costruzione o che
ne ha legittimato la stessa e
da quello che ha disciplinato
l'ultimo intervento edilizio che
ha interessato 'intero immo-
bile o unita immobiliare, in-
tegrati con gli eventuali titoli
successivi che hanno abilitato
interventi parziali.
Detrazione al 165%. Larti-
colo 57-bis, introdotto anch’es-
so al senato, interviene sulle
modalita di fruizione del su-
perbonus nei territori colpiti
da eventi sismici. Il comma 1
dell’articolo in esame modifica
Particolo 119 del decreto legge
n. 34 del 2020 introducendo due
nuovi commi (1-bis e 4-ter) che
mirano a disciplinare specifica-
mente la fruizione della citata
detrazione nei comuni dei ter-
ritori colpiti da eventi sismici.
I nuovo comma 1-bis del citato
articolo 119 stabilisce che nei
comuni dei territori colpiti da
eventi sismici l'incentivo fi-
scale della detrazione al 110%
spetta per 'importo eccedente
il contributo riconosciuto per la
ricostruzione. Tl nuovo comma
4-ter, comma 1, prevede che i
limiti delle spese ammesse alla
fruizione degli in-
centivi fiscali eco

bonus e sisma
bonus, soste-

nute entro il
31 dicembre
2020, sono
aumentati
del 50% ne-
gli interventi
di ricostruzio-
ne riguardan-
ti i fabbricati dan- neggiati
nei comuni colpiti dagli eventi
sismici del 2016 e del 2017 e
del 2009. L'ultimo periodo della
norma specifica che gli incen-
tivi aumentati sono alternativi
al contributo per la ricostruzio-
ne e sono fruibili per le
spese necessarie al
ripristino dei fab-
bricati danneg-
giati, comprese
le case diverse
dalla prima
abitazione, con
esclusione degli
immobili desti-
nati ad attivita
produttive.
Lavori condominiali.

modalita di formazione delle
delibere condominiali aventi
per oggetto 'approvazione de-
gli interventi di efficientamen-
to energetico e di riduzione
del rischio sismico sugli edifici
nonché sulle delibere relative
ai finanziamenti a cid dedi-
cati, nonché le deliberazioni
per decidere di usufruire delle
detrazioni fiscali sotto forma
di crediti di imposta o sconti
sui corrispettivi previste dal
decreto rilancio. Viene inseri-
to il comma 9-bis nell’articolo
119 del decreto Rilancio con il
quale si prevede che I'approva-
zione degli interventi ivi con-
templati, da parte dell’assem-
blea condominiale richiede la
maggioranza degli intervenuti
e almeno un terzo del valore
dell’edificio. Tale maggioranza
si applica anche all’approva-
zione degli eventuali finanzia-
menti finalizzati agli interventi
di efficienza energetica e delle
misure antisismiche sugli edi-
fici, nonché all’adesione all’op-
zione per la cessione o per lo
sconto delle detrazioni fiscali.

Il comma 1-bis, sempre con
lo scopo di facilitare le delibe-
razioni assembleari, apporta
una serie di modifiche all’ar-
ticolo 66 delle disposizioni di
attuazione del codice civile.
Intanto si ammette la possi-
bilita, previo consenso di tutti
i condomini, di partecipazione
all’assemblea in modalita di vi-
deoconferenza, anche laddove
non previsto dal regolamento
condominiale. In tal caso il
verbale, redatto dal segretario
e sottoscritto dal presidente,
deve essere trasmesso all’am-
ministratore e a tutti 1 condo-
mini con le medesime formali-
ta previste per la convocazione.
In ipotesi di assemblea in vide-
oconferenza I'avviso di convo-
cazione deve contenere anche
I'indicazione della piattaforma
elettronica sulla quale si terra
la riunione e lora.

Dimore storiche. L'arti-
colo 80, comma 6, estende gli
incentivi fiscali del superbo-
nus in materia di efficienza
energetica, sisma bonus, foto-
voltaico e colonnine di ricarica
di veicoli elettrici, anche alle
dimore storiche accatastate
nella categoria A/9 (castelli e
palazzi di eminenti pregi arti-
stici o storici) a condizione che
siano aperte al pubblico. In

cal’articolo 119, comma 15-bis,
del decreto Rilancio, stabilendo
che le detrazioni spettanti per
gli interventi di ristrutturazio-
ne edilizia, recupero o restau-
ro della facciata degli edifici,
riqualificazione energetica,
riduzione del rischio sismico,
installazione di impianti so-
lari fotovoltaici e infrastrut-
ture per la ricarica di veicoli
elettrici non si applicano alle
unitad immobiliari apparte-
nenti alle categorie catastali
A/1, A/8 nonché alla categoria
catastale A/9, ma solo per le
unita immobiliari non aperte
al pubblico.
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Articolo 57-bis

Articolo 51, co.

3-quater
e 3-quinques

Articolo 63

Articolo 79

Articolo 80,

Nei comuni dei territori colpiti dagli eventi sismici avvenuti
a far data dal 24 agosto 2016 la detrazione al 110% delle
spese relative a specificiinterventi di efficienza energetica
e di misure antisismiche spetta per |'importo eccedente
il contributo riconosciuto per la ricostruzione e che la
detrazione, inoltre, & aumentata del 50 per cento per gli
interventi di ricostruzione riguardanti | comuni colpiti dagli
eventi sismici del 2016 e 2017 e del| 2009 (in alternativa
al contributo per la ricostruzione)

Definizione di accesso autonomo dall’esterno e semplifi-
cazione della presentazione dei titoli abilitativi relativi agli
interventi sulie parti comuni

Riduzione del quorum per la validita delle deliberazioni
condominiali aventi per oggetto gli interventi di efficienza
energetica e le misure antisismiche sugli edifici

Applicazione nel 2020 e 2021 del credito di imposta
per la riqualificazione delle strutture ricettive turistico
alberghiere

Estensione del superbonus alle dimore storiche a condi-

0.6

zione che siano aperte al pubblico

Assemblee, la maggioranza e variabile

In tema di validita delle deliberazioni con-
dominiali per 'adozione degli interventi
agevolati, il riferimento di legge & Partico-
lo 1136 c.c. che distingue, innanzitutto, tra
prima o seconda convocazione dell’assem-
blea. Nel primo caso sono valide le delibera-
zioni approvate con un numero di voti che
rappresenti la maggioranza degli intervenu-
ti e almeno la meta del valore dell’edificio
mentre nel secondo occorre la maggioran-
za degli intexrvenuti con un numero di voti
che rappresenti almeno un terzo del valore
dell’edificio.

A seconda delle materie in discussione, le
maggioranze richieste possono essere sem-
plici o qualificate. In particolare, su alcune
questioni delicate, 'assemblea delibera con
una maggioranza qualificata corrisponden-
te al numero di voti che rappresenti la mag-
gioranza degli intervenuti in assemblea e
almeno la meta del valore dell’edificio. Tale
maggioranza é richiesta per la nomina e la
revoca del’amministratore, nelle liti attive
e passive fuori dalle attribuzioni dell’am-
ministratore, la locazione di parte comune

dell’edificio con durata inferiore ai nove
anni, la nomina del revisore contabile del
condominio e la modifica del regolamento
condominiale in tema di assemblee.

La maggioranza del 50% piu uno dei vo-
tanti che rappresentino almeno i due terzi
del valore dell’edificio € invece necessaria
per l'installazione e 'adeguamento di im-
pianti non centralizzati, per le innovazioni
relative alle cose comuni, per la costitu-
zione dell’ipoteca al fine di «garantire la
restituzione delle somme mutuate per la
ricostruzione o per il miglioramento del-
la cosa comune», quando si tratta di atti
eccedenti 'ordinaria ammministrazione, per
sostituire una delibera condominiale pre

cedente con una nuova se la maggioranza
richiesta per I'approvazione originaria era
del 50% piiano e di almeno due terzi del
valore dell’edificio e guando sono neces-
sari interventi su edifici e impianti per il
contenimento del consumo energetico di
cui all’articolo 26, comma 2, della legge
n. 10 del 1991.
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] GIUSTIZIA

Galli a pag. V’

Ecco cosa cambia
con il dl Agosto

Le norme in materia di giustizia contenute nel decreto agosto

ondomini semplificati

In assemblea anche in videoconferenza

DI GIOVANNI (GALLI

1dl Agosto ridisegna mol-

te regole in materia con-

dominiale. Semplificando

ad esempio la procedura
di approvazione delle deli-
berazioni aventi per oggetto
l'approvazione degli inter-
venti di efficienza energetica
e delle misure antisismiche
sugli edifici e dei relativi fi-
nanziamenti, nonché le de-
liberazioni per decidere di
usufruire delle detrazioni fi-
scali sotto forma di crediti di
imposta o sconti sui corrispet-
tivi previste dal decreto-legge
n. 34/2020, che sono valide se
approvate con un numero di
voti che rappresenti la mag-
gioranza degli intervenuti e
almeno un terzo del valore
dell’edificio. Il decreto legge
104/2020, che la Camera deve
convertire pena decadenza
entro il 13 ottobre 2020, nel-
la versione uscita dal Senato
stabilisce anche che, pure in
assenza di espressa previ-
sione nel regolamento con-
dominiale, la partecipazione
all’assemblea pud avvenire
anche in videoconferenza
(art. 63, c.1-bis); sospende,
fino alla cessazione dello sta-
to di emergenza, il termine
per la redazione del rendi-
conto consuntivo e la convo-
cazione dell’assemblea per
Papprovazione e rinvia di sel

Arrivano anche i

mesi, dal termine dello stato
di emergen-
za deliberato
dal Consiglio
dei ministri,
il termine per
procedere agli
adempimenti
richiesti dal-
la normativa
antincendio
(art. 63-bis).

Nell’ambito del settore
giustizia, il decreto legge in-
terviene anche in altri ambi-
ti, sintetizzati in un dossier
messo a punto dai tecnici di
Montecitorio: incrementando
di un milione di euro, a par-
tire dal 2020, il Fondo per le
politiche relative ai diritti
e alle pari opportunita per
I'istituzione e il potenziamen-
to dei centri di riabilitazione
per uomini autori di violen-
za (art. 26-bis); estendendo,
fino al termine dello stato di
emergenza epidemiologica, il
periodo di operativita della
disciplina emergenziale pre-
vista con riguardo alla giusti-
zia contabile dal decreto legge
cura Italia (art. 26-ter); con
alcune norme a favore del
Corpo della
polizia pe-
nitenziaria,
autorizzan-
do la spesa
di 5.541.200
euro per il

pagamento

egli straor-
dinari e per
la sanifica-
zione degli ambienti nella
disponibilita del personale
penitenziario, al fine di ga-
rantire la sicurezza nel con-
testo dell’emergenza epide-
miologica (art. 37, comma 4),
nonché prevedendo che non
siano dovuti, per il periodo
che va dall’ultimo trimestre
del 2017 a tutto 'anno 2018,
gli oneri accessori relativi
all’utilizzo di alloggi collet-
tivi di servizio da parte dei
rispettivi assegnatari (art.
37, comma 4-bis); istituen-
do infine un programma per
la creazione, in tutto il ter-
ritorio nazionale, di centri
contro le discriminazioni
motivate da orientamento
sessuale ed identita di gene-
re, per la cui realizzazione
si provvede incrementando
il Fondo per le politiche re-
lative ai diritti e alle pari
opportunita. Nel decreto
sono poi disposti stanzia-
menti per la prosecuzione
delle misure volte ad assi-
curare la funzionalita del
personale delle Forze di
polizia, per la sanificazione
delle strutture e 'acquisto
di dispositivi di protezione
individuale, per il personale
delle Prefetture-UtG e l'ac-
quisto di materiale di pro-

tezione, per il personale del
Corpo di polizia penitenzia-
ria e la sanificazione e disin-
fezione dei relativi ambienti
(art. 37). Presenti anche mi-
sure per il personale della
Guardia di finanza (art. 37),
su funzioni e qualifiche del
personale 16 della Polizia di
stato (art. 37-bis) e del Cor-
po nazionale soccorso alpino
e speleologico (art. 37-sexies).
Il provvedimento reca inoltre
(art. 37-ter) proroghe concer-
nenti alcuni termini, relativi
a:il trattenimento in servizio
del personale del ruolo dei
medici e del settore sanitario
della Polizia di Stato anche
se collocato in quiescenza,;
il personale delle Forze di
polizia, delle Forze armate e
del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco, termini relativi a le
misure di profilassi; la tem-
poranea dispensa dal servizio
in presenza; il collocamento
d’ufficio in licenza straordina-
ria o simili; gli accertamenti
diagnostici.

Sono previste infine dispo-
sizioni sul personale delle
guardie giurate (art. 37-quin-
quies) e per la proroga della
disciplina transitoria sempli-
ficata concernente i requisiti
formativi per lo svolgimento
del servizio di protezione del
naviglio mercantile italiano
da atti di pirateria interna-
zionale (art. 38).

———@Riproduzione riservata—— E

finansziamenii per
straordinari e sanifi-
cazione degli am-
bienti per la polizia
penitensiaria

e LI RIFORMA DEL TERZO SEVTORE
1 DHIC

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 35

159329



Settimanale Data 12-10-2020
Pagina 20
Foglio 1 f2

Gli aspetti contabili del credito d'imposta che alleggerisce ¢ canoni di locazione

Bonus affitti inquadrato come
contributo 1In conto esercizio

Pagine a cura
DI (GIOVANNI VALCARENGHI
E RAFFAELE PELLINO

#ax credit affitti con-
tabilizzato come con-
tributo in conto eser-
cizio. Con l'intento di
«alleggerire» gli effetti del
lockdown sui costi fissi delle
attivita d’impresa e, in parti-
colare, quelli relativi i canoni
di locazione degli immobili, il
legislatore & intervenuto, in
primis, con l'articolo 65 del
cosiddetto decreto Cura Italia
istituendo un credito d’impo-
sta, per il solo mese di marzo
2020, agganciato alla loca-
zione di «botteghe e negozi»
(ossia gli immobili classificati
C/1) e, successivamente, con
I’articolo 28 del cosiddetto
decreto Rilancio, ampliando
i confini della precedente di-
sposizione. Detto tax credit &
applicabile, in generale, agli
esercenti attivita d’impresa,
arte o professione (inclusi
i soggetti in regime forfet-
tario e gli imprenditori e le
imprese agricole) con ricavi
0 compensi non superiori a
5 milioni di euro nel periodo
d’imposta 2019 (per le strut-
ture alberghiere e agrituristi-
che, le agenzie di viaggio e 1
tour operator si prescinde dal
volume di affari) nonché agli
enti non commerciali, com-

presi gli enti del Terzo set-
tore e gli enti religiosi civil-
mente riconosciuti; lo stesso
spetta nella misura del 60%
dell’ammontare «<mensile» dei
canone di locazione, leasing o
concessione di immobili a uso
«non abitativo» destinati allo
svolgimento dell’attivita in-
dustriale, commerciale, arti-
gianale, agricola, di interesse
turistico o all’esercizio abitua-
le e professionale dell’attivita
di lavoro autonomo. Diversa-
mente, il tax credit spetta
nella misura del 30% dei re-
lativi canoni nel caso in cui le
suddette tipologie di immobili
siano detenuti a seguito di un
contratto di servizi a presta-
zioni complesse (ossia quei
contratti nei quali oltre alla
messa a disposizione di vani
a uso ufficio viene fornita una
ulteriore serie di servizi ag-
giuntivi) o di affitto d’azienda.
Di recente, il decreto Agosto
& intervento su alcuni aspet-
ti della norma originaria di
cui al citato articolo 28: nello
specifico, il credito d'imposta
& stato «aperto» anche alle
strutture termali; mentre
riguardo 'ambito temporale
viene ora stabilito che I'age-
volazione & commisurata
all’importo versato nel 2020
con riferimento: a) per le im-
prese e i professionisti, anche
al mese di «giugno» oltre che
a ciascuno dei mesi di mar-

zo, aprile e maggio; b) per le
strutture turistico-ricettive
con attivita solo stagionale,
anche il mese di <uglio» ol-
tre che a ciascuno dei mesi di
aprile, maggio, giugno. Tutta-
via, appare paradossale che
Pefficacia di questi ultimi
interventi sia «subordinata
all’autorizzazione della Com-
missione europea», stante il
fatto che la norma originaria
non ¢ in alcun modo toccata
da questo vincolo. Per quanto
riguarda gli aspetti contabi-
li, pare di trovarsi nel caso di
un contributo «in conto eser-
cizio». Rientrano, infatti, tra
i contributi in conto esercizio
quelli erogati, sia in base alla
legge che a disposizioni con-
trattuali, che hanno natura
di «integrazione» dei ricavi
dell’attivita caratteristica o
delle attivita accessorie di-
verse da quella finanziaria o
di riduzione dei relativi costi
e oneri (Oic 12, par. 56). In
particolare, secondo 1’Oic, i
contributi in conto esercizio
sono rilevati per competenza,
ossia nell’esercizio in cui &
sorto con «certezza» il diritto
a percepirli, che pud essere
anche successivo all’eserci-
zio al quale essi sono riferiti.
Cosi, il «<momento» di rileva-
zione in contabilita del bene-
ficio & agganciato a quello in
cui il canone viene effettiva-
mente pagato. Nel caso in cui

Mano ai calcoli del calo dei fatturati

Calo del fatturato per accedere al bene-
ficio. I soggetti interessati al tax credit
affitti, dovranno verificare di aver su-
bito un calo del fatturato/corrispettivi
nel mese di riferimento di almeno il 50%
rispetto allo stesso mese del periodo
d’imposta precedente.

Cid comporta che occorre fare atten-
zione alla «data» di effettuazione del-
le operazioni. Per esempio, nel calcolo
dell’ammontare del fatturato del mese di
maggio 2020 e 2019, ai fini della verifica
del requisito della riduzione andranno
escluse le fatture differite emesse nei
citati mesi (entro il giorno 15) relative a
operazioni effettuate nel corso dei mesi
di aprile 2020 e 2019, mentre andran-
no incluse le fatture differite di maggio
emesse entro il 15 giugno 2020 e 2019.
Restano «fuori» dal vincolo del calo di
fatturato/corrispettivi: a) le imprese che
hanno avviato ’attivita a partire dal 1°

gennaio 2019; b) i soggetti che, a far
data dall’insorgenza dell’evento calami-
toso, hanno il domicilio fiscale o la sede
operativa nel territorio di comuni colpiti
da eventi calamitosi i cui stati di emer-
genza erano ancora in atto alla data di
dichiarazione dello stato di emergenza
da Covid-19 (31 gennaio 2020).
I requisiti richiesti dalla norma sono:
a) il domicilio fiscale o la sede opera-
tiva nel territorio dei comuni colpiti
da un evento calamitoso; b) gli stati di
emergenza dovevano essere erano an-
cora in atto alla data di dichiarazione
dello stato di emergenza; c) il domicilio
fiscale o la sede operativa fiscale deve
essere stabilita in tali lnoghi a far data
dall’insorgenza dell’originario calami-
toso evento.
Tuttavia, manca a oggi una lista completa
dei comuni interessati da tali eventi.
—© Riproduzione n'servata»—»@

il canone non sia corrisposto,
la possibilita di utilizzare il
credito d’imposta resta sospe-
sa fino al momento del paga-
mento. Laddove, poi, il cano-
ne sia stato versato in «via
anticipata», sard necessario
individuare le rate relative ai
mesi di fruizione del beneficio
«parametrandole» alla durata
complessiva del contratto (cir-
colare 14/E/2020). Sul punto,
nella risposta all’interpello
440/E/2020, ’'Agenzia ha af-
fermato che & possibile fruire
del bonus anche laddove, a se-
guito di un contratto di affitto
d’azienda, i canoni 2020 sia-
no stati corrisposti «integral-
mente» nel mese di dicembre
2019 (e, quindi, in via antici-
pata), comprensivi delle rate
di aprile, maggio e giugno
2020. Se, invece, il contratto
in essere viene «modificato»,
con riduzione dei canoni, ai
fini della determinazione del
credito d'imposta & necessario
considerare le somme effetti-
vamente versate. Cid detto,
contabilmente si ritiene che
il credito d’imposta debba
essere rilevato nella voce A.5
del conto economico con sepa-
rata indicazione in apposita
sottovoce. E chiaro che, trat-
tandosi di un ricavo la cui en-
tita & agganciata a un evento
eccezionale sara opportuno
fornire in nota integrativa
adeguata informativa.
wo® Riproduzione riservate——-,
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Il credito d'imposta e stabilito in misura percentuale in relazione

ai.canoni:

a).di locazione, leasing (solo leasing: operativo) o di concessio-
ne di immobili & uso non abitativo destinati allo svolgimento
dell’attivita industriale, commerciale, artigianale, agricola, di
interesse turistico o all’esercizio abituale e professionale di
lavoro autonomo;

by dei. contratti di servizi a prestazioni: complesse (esempio,
coworking) o di affitto d'azienda.

Per. guanto concerne l'oggetto del contratto, deve trattarsi di:

- immobili (anche terreni) a uso non abitativo (non rileva la ca-
tegoria catastale); per gli-di immobili a «uso promiscuos il tax
credit & riconosciuto sul 50% del canone;

« immobili destinati-all’attivita istituzionale degli enti non com-
merciali

Il credito d'imposta spetta a condizione che i soggetti eser-

centi attivita economica abbiano subito una diminuzione del

fatturato/corrispettivi in ciascuno dei mesi previsti dalla norma

di almeno il 50% rispetto allo stesso mese del periodo d’'im-

posta precedente. Ai fini della verifica del calo, quindi, occorre

prendere a riferimento le operazioni che hanno partecipato alla

Condizione liquidazione periodica dei mesi oggetto di confronto, cui vanno

sommati i corrispettivi relativi alle operazioni effettuate in detti

mesi. La data da prendere ariferimento & quella di effettuazione
dell’operazione che, per le fatture immediate e i corrispettivi, &
rispettivamente la data della fattura e la data del corrispettivo

giornaliero, mentre per la fattura differita € la data dei DDT o

dei documenti equipollenti richiamati in fattura

E necessario che il canone sia stato corrisposto per poter fruire

del credito. Nel caso in cui il canone non sia stato corrisposto

la possibilita di utilizzare il credito d’imposta resta «sospesa»
fino al momento del pagamento. Se il canone & stato versato

«invia anticipata», sara necessario individuare: le rate relative

ai-mesi di fruizione del beneficio parametrandole alla durata

complessiva delcontratto. Conl'interpello 440/E/2020, € stato
chiarito che il tax credit spetta anche ove i canoni dell’affitto

d’azienda di competenza 2020 (compresi quelli da aprile a

giugno 2020) siano stati corrisposti integralmente nel mese di

dicembre 2019

Ambito
oggettivo

Pagamento
canone
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CONTRATTO D’OPERA/ Compensi spettanti al legale
Inoppugnabile il parere
di congruita dell’Ordine

DI DARIO 'ERRARA

nammissibile. Non pud essere esamina-
to il ricorso del cliente contro il parere
di congruita in materia civile rilasciato
dal Consiglio dell’Ordine sui compensi
dell’avvocato: manca I'in-
teresse a impugnare
perché il placet del Coa
non risulta comunque
vincolante per il giudice.
Lo chiarisce il Tar Lom-
bardia con la sentenza
1626/20, pubblicata dal-
la terza sezione.

Unica funzione

Niente da fare per
la signora, che agisce
in proprio e in quanto
procuratrice generale
di un’altra cliente. Ha
incaricato il professio-
nista di svolgere nel
suo interesse attivita
difensiva giudiziale e
stragiudiziale. E in verita il legale ha svolto
anche la funzione di consigliere di ammini-
strazione di una societa che fa capo alle due
donne. A carico delle quali sono liquidati
compensi per quasi 576 mila euro, ritenuti
congrui dall’Ordine in base al parere deli-
berato. Ma manca per la cliente l'interesse
concreto e attuale a impugnare l'atto del Coa,
che é richiesto dall’avvocato per proporre la
procedura monitoria e ha la sola funzione di
precostituire la prova scritta necessaria per
ottenere il decreto ingiuntivo.

La sede del Tar Lombardia

Professionista onerato

Il parere espresso, insegna la giurispruden-
za non solo amministrativa, non e vincolante
per il giudice perché le funzioni dell’Ordine
sono limitate al campo amministrativo, men-
tre il giudice civile pud sempre sindacare la
liquidazione nel
merito quando
sorge la controver-
sia sui compensi.
I1 placet del Con-
siglio & solo sulla
conformita della
cifra complessi-
va e delle varie
voci rispetto ai
parametri forensi
ma non dimostra
che le prestazio-
ni indicate sono
state eseguite
effettivamente e
in modo corretto.
E comunque il
giudice civile pud
discostarsene in-
dicando anche in modo sommario le voci
per le quali ritiene il compenso non dovuto
o da liquidare in misura minore. Insomma:
la presunzione di veridicita da cui & assistita
la parcella riconosciuta congrua non esclude
- né inverte - 'onere probatorio che incombe
sul professionista creditore. Lannullamento
del parere, d’altronde, non produrrebbe alcun
effetto nell’ambito dell’eventuale giudizio di
opposizione a decreto ingiuntivo davanti al
giudice ordinario nel quale il cliente riceve

piena e integrale tutela.
@ Riproduzione riservata—@
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Il Tar su un raggruppamento in gara

Progettazione,
architetti inclusi

DI FrRaNCEscA DE NARDI

illegittima I'esclusione

di un raggruppamen-

to temporaneo tra

professionisti da una
gara, disposta perché l'offer-
ta prevede che le prestazioni
debbano essere effettuate
anche da architetti e non sol-
tanto da ingegneri.

Lo ha sancito il Tar Emilia
Romagna-Parma, sez.I con la
sentenza del 2 settembre 2020
n. 159. Nel caso in esame la
provincia di Piacenza aveva
indetto un bando di gara per
laffidamento del servizio di
progettazione definitiva di un
plesso scolastico e per l'affi-
damento dei relativi lavori di
adeguamento antisismico.

Un raggruppamento tem-
poraneo tra professionisti
aveva presentato 'offerta, ma
era stato escluso con la moti-
vazione che, in palese contra-
sto con quanto prescritto dal
bando, tale offerta prevedeva
che le prestazioni sarebbero
state effettuate anche da
architetti (nella specie nella
misura del 30%), e non solo
da ingegneri con anzianita
di iscrizione all’albo pari ad
almeno 10 anni.

Il Tar, accoglie il ricorso
del raggruppamento e san-
cisce l'illegittimita della loro

esclusione. Secondo il colle-
gio, infatti, non vi sono dubbi
sul fatto che anche gli archi-
tetti potevano presentare do-
manda per il bando oggetto
della controversia, atteso che
lo stesso aveva come contenu-
to una prestazione di lavori
che ben pud essere svolta, per
previsione normativa, anche
dagli architetti (e non solo
dagli ingegneri).

Cio, in particolare, in os-
sequio al ben noto principio
del favor partecipationis ed
alla illegittimita di ogni di-
sposizione tesa a vietare la
partecipazione alle gare di
soggetti che, per legge, pos-
sono farlo.

Come correttamente ec-
cepito dai ricorrenti, infatti,
Pattivita di progettazione ri-
entra nelle competenze an-
che degli architetti, ai sensi
del rd 2537/25. Ne deriva che
la limitazione dell’ammissio-
ne in gara dei soli ingegneri
costituisce un’illegittima re-
strizione della concorrenza,
in contrasto con quanto sta-
bilito dallo stesso disciplina-
re di gara, con la normativa
relativa alle competenze di
ingegneri ed architetti e col,
sopra citato, favor parteci-
pationis previsto dal dlgs
50/2016.

-© Riproduzione riservatawg
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Cassa forense, erogati
piu di 12 mila bonus affitti

La «<mano tesa» della Cassa forense ha (ri)sollevato
una «fetta» dell’avvocatura, alle prese col pagamento
dell’affitto dello studio professionale, nella complica-
ta stagione emergenziale che il paese sta percorrendo:
il bando straordinario per ’assegnazione di contributi
per i canoni di locazione per i legali che esercita-
no lattivita in forma individuale (pari al 50% della
spesa documentata dal 1° febbraio 2020 al 30 aprile
2020, entro un «tetto» di 1.200 euro al netto dell’Iva),
infatti, ha visto ’erogazione complessiva di 12.119
«gettoni» per un totale di 6 milioni 479.556,88 euro
destinati dall’Ente. E D’altra iniziativa assistenziale
(avviata nel quadro dei provvedimenti di supporto
agli iscritti nel periodo della diffusione del Covid-19)
indirizzata ai conduttori persone giuridiche (strut-
ture associate, o societa tra avvocati) si & conclusa
con 1.612 sovvenzioni fornite, del valore totale di 3
milioni 599.999,53 euro; anche in questo caso, era
possibile far domanda per ottenere una quota del 50%
di quanto corrisposto per pagare ’affitto nei mesi
febbraio-aprile dell’anno in corso, potendo contare su
risorse non superiori ai 4.000 euro al netto dell’Iva.
Accanto ai provvedimenti di welfare varati durante
la pandemia, la Cassa presieduta da Nunzio Luciano
continua a licenziarne altrettanti «ordinari», previsti,
cioé, annualmente dai Regolamenti interni: tra quelli
con una scadenza ravvicinata, c’e¢ il bando per I’ero-
gazione di prestiti (dai 5.000 ai 15.000 euro) destina-
to agli associati con meno di 35 anni, e I'intervento
dell’Ente «consiste nell’abbattimento al 100% degli
interessi passivi, che verranno versati all’istituto di
credito (la Banca popolare di Sondrio, ndr), fino ad
esaurimento dell’importo stanziato di un milione.
E, con l'obiettivo di metter i giovani professionisti
nelle condizioni di far fronte alle spese per 1’avvio
dell’attivita forense con meno oneri possibili, & sta-
ta, inoltre, contemplata «per gli iscritti con reddito
professionale inferiore a 10.000 euro, una apposita
garanzia fideiussoria per ’accesso al credito stesso,
fino ad esaurimento della somma appostata (2 milioni
e mezzo). Le domande potranno essere inoltrate (in
via telematica, collegandosi al sito della Cassa) fino
al 30 ottobre prossimo.
Simona D’Alessio
~© Riproduzione riservata-
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PROTOCOLLO

Commercialisti
e Dogane
per lexport

Un protocollo finalizzato a
promuovere l’'internazio-
nalizzazione del tessuto
economico, grazie anche
all’analisi delle novita pro-
cedurali in ambito doganale
per consentire un miglio-
re sviluppo dell’export.
E l’obiettivo che si pone
I’accordo firmato ieri dal
direttore dell’Agenzia do-
gane e monopoli Marcello
Minenna e dal presidente
del Consiglio nazionale dei
dottori commercialisti ed
esperti contabili Massimo
Miani. A darne notizia lo
stesso Cndcec con una nota
diffusa ieri. «Il protocollo»,
si legge nella nota, «& stato
siglato per avviare un’azio-
ne sinergica finalizzata alla
realizzazione di eventi e
progetti a supporto dell’in-
ternazionalizzazione del
tessuto economico e pro-
duttivo del paese, nonché
alla promozione di analisi
e approfondimenti delle no-
vita procedurali in ambito
doganale per consentire il
rafforzamento della com-
petitivita del sistema delle
imprese italiane anche at-
traverso il supporto della
categoria professionale dei
dottori commercialisti e de-
gli esperti contabili».

-© Riproduzione riservata—
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LA PROPOSTA DI MANFREDI

Esame di Stato verso I'addio:
professioni sanitarie apripista

ddio all’esame di Stato
A per tutte (o quasi) le
professioni
regolamentate. E il progetto in
tre tempi che il ministro
dell’'Universita, Gaetano
Manfredi, ha condensato inun
Ddl. Il provvedimento ¢ atteso
lunedi sul tavolo del
preconsiglio, in vista diun
successivo esame a Palazzo

Chigi. 1 primi a veder coincidere
laurea e abilitazione saranno
odontoiatri, farmacisti,
veterinari e psicologi. Poi
tocchera a geometri,
agrotecnici, periti agrari e periti
industriali laureati iscrittia una

delle tre nuove lauree
professionalizzanti introdotte
quest’anno.

Eugenio Bruno apag. 20

Laurea abilitante per psicologi,

farmacisti e odontoiatri

PROFESSIONI]

Dd] atteso in Cdm: bastera
una verifica tecnica nel
corso dell’esame di laurea

1l progetto del ministro
Manfredi in tre fasi. Nella
terza anche i commercialisti

Eugenio Bruno

Addio all’esame di Stato per tutte (o
quasi)le professioni regolamentate.
Eil progetto in tre tempi che il mini-
strodell'Universita, Gaetano Manfre-
di, ha condensato in un Ddl ormai
prossimoalvaro. Il provvedimento -
chelaNadef dilunediscorso ponein
cimaai22 collegatiallalegge dibilan-
cio-éattesolunedisultavolodel pre-
consiglio, in vista di un successivo
esameaPalazzo Chigi. I primiaveder
coincidere laurea e abilitazione sa-
ranno odontoiatri, farmacisti, veteri-
nari e psicologi. Poi tocchera a geo-
metri, agrotecnici, peritiagrari e periti
industrialilaureatiiscrittiaunadelle

tre nuove lauree professionalizzanti
introdotte quest’anno. Infine - ma so-
lo suiniziativa dei consigli nazionali
odellefederazioni - potrebbetoccare
adarchitetti, biologi, ingegneri, dot-
tori commercialisti eccetera.
L’obiettivo di Manfredi & chiaro.
Ed & esplicitato dalla relazione che
accompagnail Ddlin g articolimesso
apuntodall’ex presidente della Crui:
daunliato, consentire «una piti diret-
ta, immediata ed efficace collocazio-
ne dei giovani nel mercato dellavo-
row»; dall’altro, «dare una risposta
concretaalle esigenze sanitarie, cul-
turali, economiche, produttive e so-
ciali del Paese». Nel solco di quanto
previstodall’articolo 102 del decreto
“Curaltalia” che haresoimmediata-
mente abilitante lalaureain Medici-
na.Enonéuncasocheiprimiquattro
titoli di studio interessati - citati al-
l'articolo 1del disegno dilegge - siano
propriole magistraliaciclounicoin
Odontoiatria, Farmacia, Veterinaria
elamagistrale in Psicologia. A condi-
zione che almeno 30 crediti formativi
sianoacquisiti con untirociniointer-
noal corso di studi.
Inunasecondafaselastessasem-
plificazione tocchera alle tre nuove

ESAME ADDIO IN 3 STEP

1. Professioni sanitarie
UnDdlinsarticoli elimina
I'esame di Stato erende
abilitantile laureein
Odontoiatria, Farmacia,
Veterinaria e Psicologia. Come
gia avviene per Medicina

2. Professionitecniche
Diventano abilitantianchele
lauree professionalizzanti
introdotte quest’anno per
geometri, agrotecnici, periti
agrari e peritiindustriali

3. Le altre categorie

Su propostadei Consiglio
delle federazioni nazionali pud
diventare abilitante anche
ancheil titolo di: dottore
agronomo e forestale;
architetto, assistente sociale;
attuario; biologo; chimico;
geologo;ingegnere;
tecnologo alimentare, dottore
commercialista; esperto
contabile e revisore legale

lauree professionalizzantinelle ma-
terietecniche citate dall’articolo 2 del
Ddl che sonostate istituite ad agosto
echesfornerannoiprimilaureatisolo
tra3zanni. Ammesso che nel frattem-
po il Ddl sia varato dal Consiglio dei
ministri, diventileggein Parlamento
earrivinoancheiregolamentieide-
cretiministeriali chiesti dallanorma.
Per loro, cosi come per il gruppo di
professioni precedenti, bisognainfat-
ti ripensare I'esame di laurea, inse-
rendone una parte di verifica pratica
eintegrando le commissioni con dei
professionisti, e adeguare i corsi di
studio. Aprevederlo & 'articolo 3 del
testo voluto da Manfredi.

Seguelarticolo 4 che sirivolge alla
platea potenzialmente pil1 ampia:
tutte le professioni regolamentate
per cui & il ministero dell’Universita
a indire gli esami: architetto, assi-
stente sociale; biologo; chimico; geo-
logo; ingegnere; dottore commercia-
lista; esperto contabile erevisore le-
gale solo per citarne alcuni. Ma per
loro dovranno essere i consigli o le
federazioninazionaliad attivarsi per
eliminare I'esame di Stato. E non &
detto chelo facciano.

© RIPROG.LZIGNE RIGERVATA
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1l ddl all’esame del preconsiglio di lunedi. Previsto un meccanismo per altre discipline

Lauree abilitanti al traguardo

Accesso alla professione al termine dell’'universita

p1 MicHELE Damiant

rrivano le lauree abi-
litanti. Odontoiatri,

'\ farmacisti, veterina-

dhri, psicologi, geome-
tri, agrotecnici, periti agrari
e periti industriali saranno
abilitati all’esercizio della
professione direttamente al
termine del proprio percorso
accademico. Oltre a queste
discipline, aperta la porta
agli ordini di categoria per
richiedere 'abilitazione della
laurea anche in altre mate-
rie. I} quanto prevede il dise-
egno di legge «disposizioni in
materia di titoli universitari
abilitanti» che sara esamina-
to dal preconsiglio del mini-
stri lunedi prossimo. 11 ddl
sard presentato dal ministro
dell’'universita e della ricerca
Gaetano Manfredi, che gia
da tempo aveva manifestato
la volonta di approvare un
testo atteso da molti ordini e
collegi professionali.

Il disegno di legge intervie-
ne su tre categorie di percorsi
accademici: la prima riguar-
da le lauree in odontoiatria,

farmacia, medicina ve-
terinaria e psicologia
che diventeranno abili-
tanti all’esercizio della
professione. Nell’ambito
delle attivita formative
professionalizzanti,
almeno 30 crediti do-
vranno essere acquisiti
attraverso lo svolgi-
mento di un tirocinio
pratico-valutativo in-
terno al corso di studi.
Il secondo segmento
su cui interviene il ddl
e quello delle lauree
professionalizzanti, i
percorsi accademici isti-
tuiti negli ultimi anni su ini-
ziativa delle categorie inte-
ressate che prevedono una
serie di elementi pratici che
permettono una specializ-
zazione gia all’interno del
corsi di studio. Viene quindi
previsto che le nuove classi
di laurea ad orientamento
professionale in professio-
ni tecniche per ledilizia e il
territorio (LP-01), professioni
tecniche agrarie, alimentarie
forestali (LLP-02), professioni
tecniche industriali e dell’in-

‘Gaetano Manfredi

formazione (LP-03), istituite
dal dm 446/2020 abiliteranno
all’esercizio delle professioni,
correlate al singoli corsi di
studio, di geometra laureato,
agrotecnico laureato, perito
agrario laureato e perito in-
dustriale laureato. Le specifi-
che modalita di svolgimento,
valutazione e certificazione
del tirocinio obbligatorio che
si dovra svolgere durante gli
studi sono previste nell’ambi-
to della disciplina delle citate
classi e dei regolamenti didat-

tici di ateneo dei relati-
vi corsi. I terzo ambito
di intervento riguarda
le discipline verso le
quali non & ancora sta-
ta espressa la volonta
di renderle abilitanti;
viene infatii concessa la
possibilita agli ordini e
collegi professionall in-
teressati di presentare
una richiesta per ren-
dere abilitanti gli ulte-
riori titoli universitari
che permettono 'acces-
so agli esami di abilita-
zione professionale. Di
volta in volta, saranno
emanati del regolamenti mi-
nisteriali per disciplinare il
passaggio.

Cambia, di conseguen-
za, anche I'esame finale del
percorso di studi. Oltre alla
consegna e alla discussione
della tesi, la prova dovra pre-
vedere lo svolgimento di un
test pratico valutativo delle
competenze professionali ac-

quisite con il tirocinio inter-

no ai corsi di studio, «volta ad
accertare il livello di prepa-
razione tecnica del candidato

per 'abilitazione all’esercizio
della professione». A tal fine,
la commissione gindicatrice
dell’esame finale & integrata
da professionisti designati
dagli ordini, dai collegi profes-
sionali o dalle relative federa-
zioni nazionali. Un successivo
decreto del Mur predisporra
le indicazioni per adeguare
le classi di laurea alla novita
prevista dal ddl.

Dopo medicina, resa abi-
litante dal decreto Cura
Italia lo scorso marzo, altre
sette discipline si appresta-
no quindi a vedere i propri
percorsi di laurea abilitanti;
in questo modo si cerchera
di ridurre il tempo che in-
tercorre dal momento della
laurea all’effettiva abilita-
zione professionale, come da
tempo richiesto dagli ordini
professionali interessati.

per Lexpart
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Polizze Rc
ai tecnici
del bonus:
coperture,
massimali
€ costi

Lovera —apag. 11

Lavoro acasa, i controlli via wel

sz JProfessio
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Le offerte. Miniguida per tecnici «asseveratori», commercialisti
e consulenti del lavoro. Quando basta integrare la Rc esistente

Polizze peril 110%:
attenzione a costi,
franchigie e sanzioni

Adriano Lovera

partita la caccia alla
polizza giusta per i
professionisti coinvolti
nel Superbonus al 110
per cento. Un terreno
sucuile norme dilegge
devono ancoraessere chiarite nei
dettagli, ma il mercato assicurati-
vo si & gia mosso.

Sono molte, infatti, le proposte
gia disponibili, orientate soprattut-
to alla semplice integrazione di Rc
esistenti. E si delineano due percor-
si separati tra figure tecniche, de-
putate alle asseverazioni, e profes-
sionisti chiamatiad apporre il sigil-
1o ai visti di conformita.

Attenzione ai dettagli

Le compagnie stanno guardando al
versante dei profili tecnici (inge-
gneri, architetti, geometri e periti
in particolare), perché a questi siri-
ferisce il decretolegge 34/20 quan-
do richiede una copertura assicu-
rativa adeguata con massimale mi-
nime disoomila euro ai tecniciche
vogliono asseverareilavoridel su-
perbonus. «Noi proponiamo due
strade - spiegano da Reale Mutua -
.Laprima & una polizza dedicataa
ogni singola opera, con massimale
adeguatoal suovalore e copertura
che vale per i dieci anni successivi
all’asseverazione. Altrimenti, una
formula di massimale a consumo
per tutte le asseverazioni che il pro-
fessionista andra a svolgere duran-
tela durata del contrattos. E molto
attivoanche il broker Assigeco, in-
termediario autorizzato Lloyd’s,
convenzionato con vari enti (tra cui
Inarcassa), che haallestito una spe-
cifica sezione sul suo canale online
assaperlo.com. «Le normali polizze
Rc all risk comprendono la coper-
tura sull’attivita di asseverazione,
dunque anche quella legata al Su-
perbonus, a meno che non sia
esplicitamente esclusa» secondoil
managing director di Assigeco,
Osvaldo Rosa. «Quindi, nel nostro
caso, proponiamo o diadeguare il

massimale della Rc esistente, pro-

cedura che si pud fare online, altri-
menti offriamo un’assicurazione
stand alone, vincolata alla durata
dei lavori, che richiama apposita-
mente il D134/2020».

E della partita anche Amissima
(holding che nel 2014 ha rilevato

Carige assicurazioni), convenzio-
nata con alcuni enti tra cui Agefis,
I'associazione dei geometri fiscali-
sti. Anche in questo caso, chinoneé
cliente pud stipulare un nuovo
prodotto conilrichiamo al decreto.
«Altrimenti, chi ha gid una Rcpud
semplicemente integrare il con-
tratto con unaappendice di poliz-
za, dove si specifica che il massi-
male costituisce una copertura as-
sicurativa autonoma per quella at-
tivita» aggiunge il presidente
Agefis, Mirco Mion.

Ma non tutte le compagnie com-
pagnie e broker interpellati dal Sole
24 Ore ritengono sufficiente Pat-
tuale polizza Rc obbligatoria per i

350-1.000
Euro peri premi
C' & grande variabilita

di prezzi per le Rc of ferte
dalle compagnie

professionisti. C'¢ chi ipotizza una
coperturaspecifica. «Il professioni-
sta tecnico che attesta e assevera
dovra avere una polizza esclusiva-
mente dedicata per tale attivita, con
massimali adeguati e a suamaggior
tutela una validita temporale che
possa garantirerichieste dirisarci-
mento almeno per i 10 anni succes-
sivi» secondo Cristiano Dalgrosso,

-Head of Consumer and commercial

continental Europe del broker Mar-
sh. «Per fugare i dubbi - commen-
tano dal team Professional Services
di Aon, la sezione dedicata ai pro-
fessionisti del broker internaziona-
le, di recente convenzionato con il
Consiglio nazionale degli ingegneri
- sarebbe importante che il Mise o
lagenzia delle Entrate precisassero
una linea da seguire» .

1 professionisti fiscali
La “grana” assicurazione sembra
meno complicata per commerciali-

stioconsulentidellavoro, chiamati
inultima istanza ad apporre il visto
di conformita, chelalegge identifi-
canel cosiddetto “vistoleggero”, ai
sensi del DIgs 241/1997. «Questa
mansione, infatti, rientra nell’atti-
vita abituale di queste categorieela
maggior parte delle assicurazioni
allrisk la copre» afferma Maurizio
Postal, consigliere nazionale Com-
mercialisti, con delegaalla fiscalita.
Ma, se si pud escludere la necessita
diun’assicurazione nuovadizecca,
deve comunque essere verificato
chelapposizione del vistosiainef-
fetti compresa nella propria poliz-
za. Inoltre, specialmente perisog-
gettiche sitroverannoagestire nu-
merose pratiche conimportideila-
vori consistenti, sard opportuno
verificare con la compagnia se il
massimale resti adeguato o siada
aumentare.

1 costi e le condizioni variabili
Daalcune simulazioni e proposte di
polizze che il Sole 24 Ore & riuscitoa
visionare emerge una grande varia-
bilita. Una Rcbase che includaVatti-
vita di asseverazione pud partire da
350 euro di premio. Ma una polizza
ad hocperil Superbonus, perunim-
portolavori tutto sommato contenu-
to(8omila euro), richiestada unsin-
golo professionista, & arrivata a co-
stare1.050 eurodipremio, inclusala
percentuale di intermediazione del
broker. Per professionistiostudiche
saranno impegnati in lavori da diver-
similioni di euro énaturale cheil co-
sto lieviteraadiverse migliaia di euro.
Mail prezzo non éJa solavariabi-
le daconsiderare. Vaprestataatten-
zione alla quota di franchigia/sco-
perto, cioé quella parte chein tuttii
casirestain carico all’assicurato. Se
a causa di una asseverazione sha-
gliatail contribuente perde il diritto
al Superbonus, il danno causato do-
vrebbe configurarsi come “perdita
patrimoniale”. E alcune Rein com-
mercio, a questa voce, impongono
scoperti fino al 20 per cento.
Meglio trattare al ribasso. Dun-
que, in questa fase, la strategia mi-
gliore & confrontarsi conla propria
compagnia, agenzia o broker abi-
tuale per valutare la soluzione mi-
gliore. Ed eventualmente informar-
si con Pordine professionale sul-
Pesistenza di un servizo di consu-
lenza o di convenzioni apposite.

© RIPRODLZIONE RISERVATA

COSA E COPERTO...
Attenzione ai “rischi nominati”
Le polizze Rc possono essere “all
risk” o a “rischi nominati”.

Una polizza ali risk copre i danni
causati in tutte le attivita svolte.
Chi possiede un contratto del
genere dovrebbe essere giain
grado di lavorare peril
Superbonus, salvo perd l'obbligo
per i tecnici di adeguare il
massimale a minimo soomila
euro o comungue Congruo
all’entita dei lavori. Sono di
questo tipo quasi tutte le polizze
Rc in circolazione, Ma occorre fare
attenzione: se invece si dispone di
una polizza a rischi nominati,
invece, la garanzia vale solo perle
attivita elencate nel contratto,
In questo caso & senz'altro utile
aggiungere un'appendice
integrativa o valutare conil
consulente la soluzione migliore.

..ECOSANONLO E

Dolo e sanzioni non assicurati
Sianel caso di un adeguamento di
polizza o di un nuovo prodotto
siglato ad hoc per il Superbonus,
vasempre ricordato che
Passicurazione copre i danni
causati a terzi per errori
involontari, perincompletezzao
ritardi nelfinvio delle
comunicazioni previste dal
decreto 34. Ma nulla & dovuto in
caso didolo, né per eventuali
richieste di danni del committente,
né per sanzioni (tra 2mila e 15mila
euro per attestazione o
asseverazione infedele). «La
societa non risponde delle
sanzioni amministrative
direttamente inflitte allassicurato
in caso di attestazionio
asseverazioni infedeli» recita
un'integrazione contrattuale gia
presente sul mercato.
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DAL WERB Al TRIBUNALI

Professionisti contro le piattaforme
per recensioni online false o ingiuriose

11 fenomeno delle recensioni sul
web false, diffamatorie o sempli-
cemente frutto di competitor slea-
li sta “contagiando” anche i pro-
fessionisti. Ad esempio, attraver-
so piattaforme quali Google my
business, dalle quali risulta diffi-

cile cancellarsi. I giudici hanno
spesso bloccatiigiudizi diffaman-
ti o palesemente falsi, lasciando
ampia liberta di critica. 11 va-
demecum per monitorare i com-
menti dei clienti sui social.
Marraffino e Fusillo --apag. 13

Recensioni online
Come difendersi
dalle critiche sul web

3

false, ir

attaforme

Recensioni negative false o ingiuriose
anche per i professionisti. Le armia
disposizione tra marketing e ricorsi. I1
caso Google my business.

Fusillo e Maraffino

@ —apagina 13
" Per segnalazioni scrivere a:

professioni@ilsole24ore.com

1git *ifgi%s;a:f o sleali:
m;

STUDIO
M by
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Da internet ai tribunali. La giurisprudenza fornisce appigli contro offese, truffe o concorrenza sleale

nei commenti online. Il caso del servizio automatico di aggregazione dati di Google My Business

[.e insidie delle recensioni web:
cosl il professionista si difende

Marisa Marraffino

erecensionionline dipro-

fessionisti e imprese fini-

scono sempre pill spesso

sotto la lente dei giudicie

delle autoritadi controllo.

Sotto accusa le criti-

che false, esagerate otendenziose

che possono integrare ipotesi di

diffamazione aggravata, truffa o
concorrenza sleale.

Mentre Amazon ilmese scorsoha
cancellato oltre 20 mila false recen-
sioni scritte in cambio didenaro e fi-
npite al centro di un’inchiesta ai suoi
danni nel Regno Unito, in Italiale co-
se non vanno meglio. Truffe, diffa-
mazioni, concorrenze sleali stanno
diventando un problema e un costo
anche per i professionisti.

Ladiffamazione online
Diciamolo subito: la censura non
c’entra. Capire se una recensione ¢
legittima oppure va cancellata e que-
stione dibilanciamento tra due dirit-
ticontrapposti. Daunlato quelloalla
reputazione del professionista, che
rappresenta un diritto soggettivo
perfetto, quale espressione della di-
gnita sociale dell’individuo, ricono-
sciuta dall’articolo 2 della Costitu-
zione; dall’altro il diritto alla libera
manifestazione del pensiero sancito
dall’articolo 21 della Costituzione.
Per la giurisprudenza il limite &
travalicato quandola recensione co-
stituisce occasione per gratuiti attac-
chialla persona ed arbitrarie aggres-
sioni morali. Se la recensione non
puo essere rigorosamente obiettiva
ed asettica, deve pero rimanere nei

limiti di un motivato dissenso.

Per i tribunali il linguaggio puo
essere colorito e pungente, ma non
deve maitrascendere in affermazio-
ni ingiuriose e denigratorie o in at-
tacchi puramente offensivi. Nei casi
gia affrontati relativiaristorantioal-
berghi, vannobene ad esempio com-
mentisulle dimensioni deilocali, sul
ritardo nella consegna dei piatti o
sullascarsa cortesia deipersonale. A
fare la differenza, oltre alla verita se
non oggettiva almeno putativa di
quanto affermato, anche la conti-
nenza espressiva, ossia I'uso di un
linguaggio equilibrato che nonleda
Pintegrita morale del destinatario.

Latruffa

Il Tribunale di Lecce il 12 settembre
2018 ha condannato per truffa e so-
stituzione di personaanove mesidi
carcere, senza sospensione condi-
zionale della pena, oltre al pagamen-
to di 8 milaeuro tradanni e spesele-
galiin favore di Tripadvisor, il titola-
rediun’azienda che avevautilizzato
false identita per pubblicare falsere-
censioni in cambio di denaro.

La concorrenza sleale
Selarecensione offensiva éscrittada
un competitor livoroso puo scattare
anche la concorrenza sleale.

E successo a Venezia dove con
unricorso d'urgenzaunristorante
¢ riuscito a farsi cancellare diretta-
mente dal portale chela ospitavala
recensione di un falso avventore
che lo aveva apostrofato come
«sporco, caro e maleducato» (Tri-
bunale di Venezia, ordinanza del
24 febbraio 2015).

La piattaforma ospite

Se la piattaforma viene messa a co-
noscenza dell’avvenuta pubblicazio-
nediunarecensioneillecita,hal’ob-
bligo giuridico diattivarsi. Senonlo
fa, scattala sua responsabilita civile.
Lo prevede P'articolo 16 del DIgs
70/2003. E quindi opportuno che i
professionista destinatario di una
recensione negativa trasmettaanche
alla piattaforma la richiesta di can-
cellazione. Se nessunorispondeo se
lapiattaformarifiuta diintervenire,

L'ESCALATION

Come tutelarsi dalle false recensioni

Si pud chiedere la rimozione della falsa recensione siaa
chi I'ha scritta che alla piattaforma. Civilmente sono
entrambi responsabili, penalmente ad oggi pud essere
ritenuto responsabile soltanto chi 'ha scritta.

Se Putente scrive con un nickname, la sua
identificazione potra perd avvenire lo stesso dopo una
eventuale querela per il reato di diffamazione
aggravata, truffa o sostituzione di persona.

La responsabilita civile della piattaforma scattain
genere dal momento in cui viene messa a
conoscenza della pubblicazione della recensione
considerata illecita.

ll sequestro dellarecensione

Se il commento offende la reputazione di una persona
identificata o identificabile pud integrare il reato di
diffamazione aggravata dal mezzo di pubblicita
(articolo 595 terzo comma del codice penale).
Lavittima ha tre mesi da quando viene a conoscenza
del contenuto offensivo per sporgere querela. Pu6
ottenere anche il sequestro preventivo del
contenuto diffamatorio. Una misura cautelare cheil
pubblico ministero pud chiedere prima dell'esercizio
dellazione penale.
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egli pud agire in sede civileanche di- Il ruolo del marketing

rettamente contro il sito.

Il caso Google My Business
Sottolalente dei giudici e finito an-
cheil servizio Google My Business
cheaggregaidatidiprofessionisti
eimprese, creando di fatto un “mi-
nisito” sul quale vengono pubbli-
cati orari di apertura, fotografie,
maanchele recensioni dei clienti.
Per il Tribunale di Siena, con la
sentenza n. 285 dello scorso 20
marzo, «la presenza di recensioni
negative e uno dei pericoli cui il
professionista va incontro nel mo-
mento in cui inserisce il suo profilo
professionale in una piattaforma
internet, come Gmail My Business
(cosinel testo, ndr)». Ha poi ritenu-
to che definire come “fregatura”la
prestazione di un professionista
nonsia diffamatorio perché si trat-
terebbe di un’espressione che de-
nota insoddisfazione ma non si
tradurrebbe in un attacco «gratui-
tamente degradante».

Eppure sonoinmoltitraiprofes-
sionisti a sostenere che Google My
Businessaggreghiidatianche senza
ilconsenso dell’interessato, creando
automaticamente lospazioperlere-
censioni, dal quale non sarebbe pos-
sibile cancellarsi se non facendo
comparire la dicitura che «lattivita e
cessata». Quientrano in gioco profili
legatialla privacy e all’applicazione
del Regolamento Ue 2016/679 (Gd-
pr), almeno per gli utenti europei.

Lapartita questavolta si giochera
davantial Garante perla protezione
dei dati personali.

 RIPRODUZIONE RISERVATA
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CANCELLARE
1POST

A dettare le regoie
di fair play sui social
& sempre il titolare
dell'account

che pud rimuovere
icommenti
ingiuriosi

e bloccare gli ospiti
indesiderati

O

DIMENTICARSI
DI MONITORARE
Quando

il professionista
pubblica qualcosa
sui social media
deve controllare
le risposte

e le critiche per
monitorare subito
attacchilesivi

Prima delle vie legali
la reputazione sui social
si tutela con il dialogo

Isabella Fusillo

social mediasonounaimprescin-

dibile vetrina periprofessionisti,

vetrina tanto pil utile quanti pitl

contenuti originali é in grado di
offrire; non si tratta tuttavia diuna
vetrina rigida e impermeabile,
quanto piuttosto di unafinestrache
permette al professionista diesporre
competenze e conoscenze ma che
offrela possibilita, ancheachilegge,
di interagire, commentare, dire la
propria. E non sempre i commenti
dimostrano apprezzamento e condi-
visione. Vediamo comereagireauna
possibile escalation.

H monitoraggio

Alla pubblicazione di contenuti sui
social deve comunque seguire un
monitoraggio di cid che accade sui
profili personali e dello studio peril
quale silavora.lcommenti, le valuta-
zioni, le condivisioni possono essere
illuogo nelqualeil pubblico (clienti,
target e colleghi) esprimono anche
delle critiche. La primaopzione & che
sitratti di critiche costruttive e pro-
positive. L'interazione & d’obbligo,
argomentare in maniera professio-
nale rispondendo ai commenti critici
ma non offensivi & un atto dovuto,
utile e spesso efficace.

Quantoalungosipudesidevere-
plicareacommentiscritti che vadano
nelladirezione diunacritica? Il sug-
gerimento & che, prima che diventi
sterile arroccandosi su posizioni
contrapposte, la conversazione via
social venga fermata con cortesiain-
vitando a proseguire privatamente
conunaconversazione altelefonoo
con messaggi diretti.

I social sono infatti una piazza
nella quale si affaccia e ascolta an-
che chi é di passaggio, ma le due
persone al centro dello spazio vir-
tuale spessodimenticano diessere
circondati e osservati.

Gliattacchi
Maicommentisuisocial non sempre
hanno finalita di critica costruttiva,
anzi, al contrario, la barriera dello
schermo e 'asetticita della tastiera
consentono attacchi e aggressioni
verbalipericolose perlareputazione
dichilisubisce(oltre che, ovviamente,
per chi le perpetra). Le critiche di-
struttive contenute in alcune recen-
sionisonospessoattacchiallacompe-
tenzaeallareputazione faticosamen-
te costruita dal professionista. E per-
tanto necessario difendersi usando
innanzituttolostesso mezzo:isocial.
Adunattaccocondottoneimodiecon
espressioninon consone allaprofes-
sione ealla persona e necessariorepli-
care confermezzaeautorevolezza.La
bacheca social € una casa aperta ma
con le regole dettate dal padrone di
casa: non sono ammessi insulti,
scherno, contestazioni sterili e non
argomentate. Isocial offrono comun-
queunaopportunita:sel'interazione
con il padrone di casa e con gli altri
ospitinonrispettaleregoledellabuo-
naeducazione e dellanetiquette (I’eti-
chetta della rete), il titolare dell’ac-
count pud cancellareicommentiche
ritiene non adeguati. Cancellare un
commento offensivo, che contenga
vilipendio, ingiurie oaddiritturaim-
properi, significaancheproteggerela
comunita dilettori, Ma prima dican-
cellareicommenti offensiviébene fa-
re uno screenshot (quindi una foto)
dell’intera pagina, poiché questi pos-
sono essere cancellatianche da chili
ha scritti. Se anche la cancellazione,
annunciata, non basta, i social con-
sentonodipoter “bloccare”’ospite o
di segnalare alla piattaforma (ad
esempio LinkedIn, Facebook) gli at-
teggiamentiscorretti. Unaprocedura
che non sempre ha un riscontro im-
mediatoma che ébene conoscere co-
me ulteriore rimedio, prima delle
eventualivie legali.
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ttivitd professionali
pit libere. Approvato
1 decreto delegato di
hattuazione della diret-
tiva proporzionalita, che recepi-
sce nell’ordinamento nazionale
i principi comunitari in materia
di libero esercizio delle profes-
sioni e di proporzionalita delle
relative restrizioni. Si tratta
di una svolta epocale nella
regolamentazione dei servizi
professionali. Nella serata del
5 ottobre scorso il Consiglio
dei Ministri ha approvato il
decreto delegato di attuazione
della direttiva (UE) 2018/958
del Parlamento Europeo e
del Consiglio, relativa ad un
test di proporzionalita prima
dell’adozione di una nuova
regolamentazione delle profes-
sioni. adozione del decreto de-
legato ha concluso un percorso
non facile iniziato il 1° oitobre
2019 quando il Parlamento,
tramite la legge di delegazione
europea, delegava il Governo
all’attuazione delle direitive
comunitarie. Tra quelle diret-
tive spiccava, per rilevanza sul
mercato dei servizi professiona-
1i, proprio la 2018/958. La diret-
tiva intende garantire il corret-
to funzionamento del mercato
interno, tramite la rimozione
delle restrizioni all’accesso o
allesercizio delle professioni
regolamentate, che all’esito del
test si rivelino sproporzionate.
La conseguente norma dome-
stica introduce una disciplina
omogenea ed obiettiva cirea le
valutazioni di proporzionalita
che I'Ttalia, come ogni altro sta-
to membro, deve effettuare pri-
ma dell'introduzione di nuove
regolamentazioni delle profes-
sioni o della modifica di quelle
esistenti. Uattuazione della di-
rettiva, commenta il presidente
Falcone «¢ un momento epocale,
inimmaginabile fino a qualche
anno fa, che consente di realiz-
zare interventi rivolti a elimi-
nare le riserve sproporzionate,
che si rivelano inutili se non ad-
dirittura dannose». «I1 decreto
delegato premia la lungimiran-
za dellAssociazione, che ha da
sempre ingistito su una visio-
ne europea dellesercizio delle
professioni e quindi su una loro
regolamentazione ispirata ai
principi di libera concorrenza e
di proporzionalita delle relative
restrizioni», chiosa soddisfatto
il presidente nazionale. La li-

A cura
dell’Ufficio Stampa della
ASSOCIAZIONE NAZIONALE
TRIBUTARISTI LAPET
Associazione legalmente
riconosciuta
Sede nazionale:
Via Sergio I 32
00165 Roma
Tel. 06-6371274
Fax 06-39638983
www.iltributarista.it
info@iltributarista.it
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Approvato in via definitiva i dlgs che istituisce il test di proporzionalita

Professioni piu libere

Stop alle regolamentazwm non necessarie

La sede della commissione Ue

berta professionale & un diritto
riconosciuto dall’ordinamento
comunitario, in particolare la
libera prestazione di servizi
& un principio fondamentale
del mercato interno sancito
dai Trattati e dalla Carta dei
diritti fondamentali dell'unio-
ne. Proprio alla luce di dette
fonti apicali dell’ordinamen-
to comunitario, la restrizione
all’esercizio di una libera pro-
fessione pud essere consentita
solo se giustificata dal motivi
imperativi di interesse genera-
le previsti dai trattati o elabo-
rati dalla giurisprudenza della
corte di giustizia, ed esclusiva-
mente nel limite del principio
di proporzionalita. Pertanto le
restrizioni all’esercizio di una
libera professione devono co-
munque rispettare il principio
di proporzionalita, anche qua-

lora trovassero una giustifica-
zione nei motivi imperativi di
interesse generale. Il rispetto
del prineipio di proporzionalita
impone alla misura restrittiva
di essere idonea a garantire il
conseguimento dello scopo per-
seguito, senza eccedere quanto
strettamente necessario per il
conseguimento di tale scopo. <I
una svolta senza precedenti ri-
spetto alla disciplina nazionale
delle professioni finora vigente,
che tende a segmentare il mer-
cato dei servizi professionalie a
mantenere ingiustificatamente
elevato il prezzo di detti servizi»
precisa il segretario Restucei,
che si occupa per 'associazione
dei temi europei. Ma ve di pia,
perché come dispone il decreto,
sara anche necessario verifica-
re se le attuali riserve possono
ancora trovare giustificazione

Falcone: un momento

alla luce del test di proporzio-
nalita (vedi altro articolo in
pagina). Lesito negativo della
verifica condurra alla dove-
rosa rimozione delle riserve
risultate incompatibili con il
test. Larticolo 4 del decreto de-
legato codifica I principi appe-
na descritti, il comma 4 di detto
articolo precisa, infatti, che le
disposizioni legislative o regola-
mentari che limitano 'accesso
alle professioni regolamentate
o il loro esercizio ovvero modi-
ficano le disposizioni esistenti
«devono essere idonee a ga-
rantire il conseguimento dello
SCOPO perseguito e non possono
introdurre limitazioni ulteriori
rispetto a quanto strettamente
necessario per il raggiungimen-
to di tale scopo». A tal fine la
norma introduce un catalogo
di parametri che devono essere
valutati dal soggetto regolatore
per accertare, in modo oggettivo
e verificabile, la violazione del
principic di proporzionalita.
Il rispetto dei parametri, tra i
quali rientrano la valutazione
del rischio connesso all'inte-
resse pubblico, 'impatto sulla
libera circolazione dei servizi
e la possibilita di ricorrere a
provvedimenti meno restritti-
vi, consente ai regolatori di as-
solvere allonere della prova del
rispetto della proporzionalita. I1
comma 2 dello stesso articolo 4
elenca i motivi di interesse ge-
nerale che consentono, sempre
nel rispetto dell’anzidetto prin-
cipio di proporzionalita, di in-
trodurre restrizioni all’esercizio
di una professione, si tratta, a

titolo esemplificativo di motivi
legati: all’ordine pubblico, alla
sicurezza ed alla sanita pubbli-
ca, alla tutela dei consumatori,
alla prevenzione dell’elusione
e dell’evasione fiscale ed all’ef-
ficacia dei controlli fiscali, alla
tutela deil’ambiente. Coeren-
temente con il considerando n.
17 della direttiva, il comma 3
del medesimo articolo 4 esclu-
de che I'accesso alle professioni
regolamentate o 1l loro esercizio
possa essere limitato da motivi
di natura esclusivamente eco-
nomica o amministrativa. Ne
consegue che ragioni di ordine
puramente economico quale la
promozione dell’economia na-
zionale, o di ordine puramente
amministrativo quali lo svolgi-
mento di controlli o la raccolta
di dati statistici, non potranno
pit giustificare alcuna restri-
zione all’esercizio delle profes-
sioni. Fondamentale, infine, si
rivelera 'articolo 7 che introdu-
ce una procedura di scambio di
informazioni tramite la quale,
gli stati membri, condividonole
esperienze «sul modo in cui una
professione & regolamentata o
sugli effetti della regolamenta-
zione». Lo scambio d’informa-
zioni, precisa Falcone «consenti-
ra di accrescere la trasparenza
e di comparare le valutazioni
di proporzionalita, pertanto
nel medio periodo agevolera
la conversione delle singole di-
scipline nazionali verso quella
meno restrittiva, garantendo
la concorrenza sul mercato dei
servizi professionali»

—© Riproduzione riservata—

storico atteso da anni

Momento storico: esultala Lapet. I1 pre-
sidente nazionale Falcone haaccolto cosi
1a notizia dell’approvazione del decreto
legislativo di attuazione della direttiva
2018/958, relativo al test di proporzio-
nalita sulla disciplina delle protessioni
(vedi altro articolo in pagina). «Non ci
saranno piu alibi e discrezionalita per il
legislatore nazionale e per la pubblica
amministrazione nell’emanare norme o
disposizioni con le quali possano essere
introdotte, anche in modo surrettizio,
riserve professionali se gqueste non

rispettano il test di proporzionalitas,

commenta Falcone. Le riserve hanno
I'effetto di comprimere Poccupazione e
dimantenere ingiustificatamente eleva-
tiiprezzi dei sevvizi offertl, <an effetto
distorsivo del mercato dei servizi che,
in un’epoca di risposte alla crisi econo-
mica conseguente all'epidemia non &
pin tollerabiles, lamenta Falcone. Lef-
fetto distorsivo si verifica soprattutto
nel mercato delle professioni relative
alla consulenza contabile, fiscale e del
lavoro, per il quale I'Italia ha gia rice-
vuto diverse raccomandazione da parte
dell’Europa per ridurre le restrizioni.
Ed infaiti, prosegue il presidente nazio-
nale «come dispone il decreto occorrera
verificare se le attnali riserve possono
trovare gmstlﬁcazmne con il testy. 11
riferimento &, innanzitutto, alle preclu-
sioni che impediscono ai Tributaristi di
apporre il visto di conformita e di patro-

cinare le controversie davanti alle com-
missioni tributarie. Queste preclusioni
non trovano corrispondenza in nessuna
delle clausole di interesse generale ora
trasposte nell’articolo 4 del decreto de-
legato (confronta aliro articolo in pagi-
na), e sono sproporzionate soprattutto
nei confronti dei tributari-
sti qualificati e certificati
al sensi della normativa
Uni. Questi ultimi, mfatti,
offrono una competenza
non inferiore a quella dei
professionisti iscrit

ordini e sono soggetti ad
analoghi obblighi forma-
tivi e di aggiornamento,
al rispetto delle norme
deontologiche e all’obbli-
Bo dell’assicurazione pro-
fessionale, oltre che alla
vigilanza dell’associazione alla quale
sono iscritti. In particolave «la preclu-
sione alla possibilita di apporre il visto
di conformita obbliga l’imprenditore a
duplicare la richiesta di sexvizi relativi
agli adempimenti formalie (-omporta un
anmento ingiustificato deiprezzi didetti
servizi, in palese contrasto con 1o spirito
ed i principi che informano Ja direttivas
rileva Falcone. «Discorso analogo vale
con riferimento all’esclusione dal patro-
cinio davanti alle Commissioni Tribu-
tarie Provinciali e Regionalis prosegue
il presidentte, «a maggior ragione se si

i

Raberto Falcone

considera che ai medesimi professioni-
st & invece concesso di assistere il con-
tribuente nel procedimento di acceria-
mento tributario e fino alla conclusione
del procedimento di accertamento con
adesiones, La preclusione al patrocinio
determina, quindi, una segmentazione
delle attivita di difesa del
contribuente, che limita
anche 'efficacia deflat-
tiva del procedimento di
reclamo e mediazione, di
cul all’articolo 17bis, dlgs
546/1992. Infatti «detto
istituto sarebbe molto
pift efficace se il medesi-
mo professionista che ha
seguito la fase istrutto-
ria e il procedimento di
accertamento, e dungoe
con una visione comples-
siva delle vicende controverse, potes-
se difendeére il contribuente anche nel
suecessivo contenziosoy, precisa il pre-
sidente Falcone. «Vigileremo sull’effet-
tiva applicazione del decretos promette
Falcone «esercitando 1 divitti garantiti
dal decretoy. Si tratta del diritto di
informazione riconosciuto ai portato-
ri di interesse, incluse le associazioni
rappresentative e le parti sociali, e del
diritto a una tntela giurisdizionale ef-
fettiva che individua nel Tay il gindice
competente in materia.
S RIPrOdUEIONE YISO s
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Cessione del 110% e bonus casa:
invio da tre soggetti diversi

AGEVOLAZIONI

Da giovedi 15 ottobre
si potra comunicare
l'opzione alle Entrate

Adempimento possibile
da parte dell’intermediario,
privato o amministratore

Pagina a cura di
Giorgio Gavelli

Dagiovediis ottobre sipotra comu-
nicare I'opzione per la cessione del
credito o perlo scontoin fattura (pre-
vista dall’articolo 121 del DI Rilancio
inalternativa alla detrazione diretta),
inbase al Provvedimento direttoriale
n.283847dell’'8 agosto scorso, cheha
emanato ancheilmodello. Se saran-
nopochiicasidiimmediataapplica-
zione —in particolare per il superbo-
nusdel110% - cisiattende nel tempo
un ampio uso di questo strumento.
Ricordiamo che:

# Popzione non e consentita solo in
presenza di interventi ammessi al
superbonus, maanche per tutti gli
altririchiamati dall’articolo 121 del
Dl 34/2020 (ristrutturazione edili-
zia al 50%, bonus facciate al 90%, ri-
sparmio energetico al 50-65-70-
75% € cosi via);

o tuttiisoggettiche possonorealiz-
zare gli interventi agevolatia cuifa
riferimento I'articolo 121 del D1 Ri-
lancio possono procedere all’opzio-
ne, compresi (ad esempio per eco-
bonus, sismabonus e bonus facciate)
iprofessionisti ¢ le imprese;

« le spese per cui € ammessa la co-
municazione sono quelle sostenute
«neglianni2020 € 2021» (e nonsolo

dal 1° luglio 2020);
o per la cessione del credito, la co-
municazione puo riguardare an-
che «lerate residue di detrazione
non fruite». Ad esempio, il contri-
buente che ha sostenuto la spesa
nell’anno 2020 puo scegliere di
fruire delle prime due rate di de-
trazione spettante, indicandole
nelle relative dichiarazioni dei
redditi 2021 2022, edi cedere nel
2023 il credito corrispondente alle
restanti rate di detrazione.
Leggendo leistruzioni al model-
lo di comunicazione, unaspetto che
crea alcune complessita é Pindivi-
duazione del soggetto tenuto, nei
vari casi, alla presentazione. Anche
perché il mancato invio della comu-
nicazione nei termini e con le mo-
dalita previsti dal provvedimento
dell’8 agosto rende’opzione ineffi-
cace verso il Fisco.

Chiinviail modello
Lacomunicazione &, inlinea di prin-
cipio, inviata dal beneficiario della
detrazione, direttamente o avvalen-
dosi di unintermediario (articolo 3,
comma 3, Dpr 322/98), mediante il
servizio web disponibile nell’area ri-
servata delsito internet delle Entrate,
oppure mediante i canali telematici
della stessa Agenzia.

Nelcasodel superbonus, tuttavia,
la comunicazione per interventinon
condominiali ¢ inviata esclusivamen-
te dal soggetto che rilascia il visto di
conformita. Sel'intervento riguardale
particomuni degli edifici,lacomuni-
cazioneé inviata dal’amministratore
di condominio, anche in questo caso
con facolta di avvalersi un interme-
diario abilitato, esclusivamente me-
dianteicanali telematici dell’Agenzia.

Nei casidicessionedellaresidua

detrazione, la comunicazione e in-
viata dall’amministratore, diretta-
mente oavvalendosidi uninterme-
diario abilitato. Peri “mini-condo-
mini”, in cui non vi € obbligo di no-
minare 'amministratore (articolo
1129 del Codice civile) e i condomini
non vi abbiano provveduto, il mo-
dello & trasmesso da uno dei condo-
mini a tal fine incaricato. Se pero
I'intervento condominiale € ammes-
soal superbonus, la comunicazione
puo essere inviata o dal soggetto che
rilascia il visto di conformita (e solo
daquest’ultimo se sitrattadiratere-
sidue) o dall’amministratore del
condominio, ovvero dall’interme-
diario abilitato da questi prescelto.
Solo nei mini-condomini dove man-
calamministratore la comunicazio-
ne ¢ inviatadauno dei condominia
tal fine incaricato. Intali casi, il sog-
getto che rilascia il visto, mediante
apposito servizio web disponibile
nell’area riservata del sito internet
del’Agenzia delle entrate, € tenutoa
verificare e validare i dati relativial
visto di conformita e alle assevera-
zioni e attestazioni tecniche.

Per gli interventi eseguiti sulle
parti comuni degli edifici:
¢ il condomino beneficiario della
detrazione che cede il credito, se i
dati della cessione non sono gia in-
dicati nella delibera condominiale,
comunica tempestivamente all'am-
ministratore del condominio (o al
condomino incaricato in caso di mi-
ni-condominio)'avvenuta cessione
del credito elarelativaaccettazione
da parte del cessionario,
e 'amministratore del condominio
comunica ai condomini che hanno
effettuatol’opzione il protocollo te-
lematico della comunicazione rila-
sciato dall’Agenzia.
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L’ADEMPIMENTO NEI DIVERSI TIPI DI INTERVENTO

La disciplina della comunicazione dell'opzione per la cessione o lo sconto in fattura dei bonus edilizi

A CHISPETTA L’INVIO DELLA COMUNICAZIONE

Lavori condominiali
Lavori su I . 1

immobile privato

Senza amministratore Con amministratore

Superbonus Altre Superbonus Altre Superbonus Altre
110% detrazioni 110% detrazioni 110% detrazioni

Soggetto Beneficiario Conddmino Amministrat. Soggetto = Amministrat.
che rilascia della incaricato ™ cherilascia ™

il visto di detrazione ™) il visto di
conformita *) conformita

In questi casi il soggetto che rilascia il visto di conformita
deve validarne i dati nell’area riservata sul sito delle Entrate

A CHISPETTA L'INVIO DELLA COMUNICAZIONE
PER LA CESSIONE DELLE RATE RESIDUE
(caso in cui il beneficiario della detrazione per le spese sostenute niel 2020/2021
abbia iniziato ad utilizzarla ma poi opti per la cessione del credito

Lavori su immobile privato Lavori condominiali

l l

Altre Superbonus Altre
detrazioni 110% de;razioni

l l l

Beneficiario Soggetto che rilascia Amministratore o
della detrazione (*) il visto di conformita conddmino incaricato (*)

(*) anche avvalendosi di un intermediario abilitato ex art. 3, ¢. 3, D.P.R. n. 322/98
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LA PROCEDURA

Per la superdetrazione «eco» serve la ricevuta Enea

Entro cinque giorni
le Entrate confermano
presa in carico o scarto

Lacomunicazione deve essere inviata
entroil16 marzo dell’anno successivo
aquelloincuisonostate sostenutele
spese che dannodirittoalladetrazio-
ne. O, comungue, nel casodicessione
dellerateresidue per cui e giainiziata
la detrazione, entro il 16 marzo del-
I'anno di scadenza del termine ordi-
nariodipresentazione delladichiara-
zione deiredditi in cuiavrebbe dovuto
essere indicata la prima rata ceduta
non utilizzata in detrazione.

Incasodi“superbonus” (nonanti-
sismico)lacomunicazione & comun-
queinviatasoloadecorrere dalquinto
giorno lavorativo successivo al rila-
scio da parte del’Eneadellaricevuta
diavvenuta trasmissione dell’asseve-
razione ivi prevista.

Aseguito dell’invio della comuni-
cazione érilasciata, entros giorni, una
ricevutacheneattestalapresain cari-
¢o,oloscarto, conlindicazione delle
relative motivazioni;laricevuta viene
messaadisposizionedel soggettoche
hatrasmessolacomunicazione, nel-
Pareariservatadelsito internet delle

Entrate. Entro il quinto giorno del
mese successivoaquello diinvio, pe-
nailrifiuto, lacomunicazione pud es-
sere annullata o puo esserne inviata
una sostitutiva della precedente; al-
trimenti, ogni comunicazione succes-
siva si aggiunge alle precedenti.

Per glistati diavanzamentolavori
successivial primo devono esserein-
dicatiil protocollotelematicoel’anno
disostenimento della spesariportati
nella prima comunicazione (cioe
quellarelativa al primo Sal).

L'uso dei crediti trasferiti

I cessionari e i fornitori utilizzano i
crediti d’imposta “ricevuti” dall’origi-
nariobeneficiariosolo incompensa-
zione, con la stessa ripartizione in
quote annuali con la quale sarebbe
statautilizzatala detrazione, dal gior-
noiodel mesesuccessivoallacorretta
ricezione della comunicazione da
parte del’Agenzia e comunque non

‘prima del 1° gennaio dell’anno suc-

cessivoaquellodisostenimentodelle
spese da parte del contribuente (man-
canoancoraicodicitributo). Quindi,
ancheinviandoilmodellodal 1z otto-
bre prossimo, la prima compensazio-
neavverranonprimadigennaio 2021.
Cessionarie fornitorisonotenutipre-
ventivamenteaconfermarel'eserci-
zio dellopzione, nell’area riservata

delsitointernetdel’Agenziadelle en-
trate. Per questacompensazionenon
siapplicano i limiti di cui all’articolo
31, comma 1, del D178/2010 (oltre i
1.500 euro di debiti erariali iscrittia
ruoloescadutinon é possibilelacom-
pensazione se nonpreviopagamento
di tali importi), dall’articolo 34 della
legge 388/2000(700.000 euroannui,
elevatiadun milione perl'anno2020)
eallarticolo1,commas3s,dellaLegge
N.244/2007(250.000 euroannuiper
icreditidel quadroRU). Inalternativa
all'utilizzo direttoin compensazione,
dal giorno 10 delmese successivoalla
correttaricezione dellacomunicazio-
ne, i cessionari e i fornitori possono
cedereicreditid’impostaadaltrisog-
getti, iviinclusi gliistitutidi creditoe
gli altri intermediari finanziari, con
facolta disuccessivacessione. Inque-
stocaso,lacomunicazione dellaces-
sioneavviene soloacuradelsoggetto
cedente (a pena d’inefficacia), dopo
aver procedutoallaconfermadell’op-
zione, utilizzando le medesime fun-
zionalita.I cessionari,alorovolta, uti-
lizzanoicreditid’impostasecondogli
stessi termini, modalita e condizioni
applicabilial cedente, dopol'accetta-
zione della cessione da comunicare
sempre con le stesse modalita.
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| RECENTI CHIARIMENTI

1

SCHERMATURE
SOLARI

Neilavoridirecupero
Secondoiaconsulenza
giuridican. 10 del 2 ottobre, le
schermature solariche hanno
i requisiti tecnici adeguati
possono considerarsi beni
diversi dalle materie primee
semilavorate. Allaloro
installazione si pud applicare
l'aliquota tva del 10%, nei lavori
direstauro erisanamento
conservativo, ristrutturazione
edilizia e urbanistica (voci127-
terdecies e 127-quaterdecies
della Tabella A, parte i,
Dpre33/72).

2

COLONNINE
DI RICARICA

Insieme al fotovoltaico

Con larispostaallinterpelion.
218del14luglio, 'Agenziaha
affrontatoil tema dell'aliquota
Ivaconnessaallinstallazione
dicolonnine diricaricadei
veicoli elettrici privati. Se la
colonninaviene installata
contestualmente alia
realizzazione dell'impianto
fotovoltaico, da parte o per
conto di chirealizza limpianto,
pud essere applicata laliquota
del10% (voce 127-quinquies
dellaTabella &, parte i,
allegataal Dpress/72.

3

LAVORI DI DEMOLIZIONE
E AUMENTI VOLUMETRICI

Ristrutturazioni edilizie
Con larispostaallinterpello
n. 446 del 6 ottobre & stato
affrontato iltemadelle
demolizioni propedeutiche ai
lavoridiristrutturazione
edilizia, per la realizzazione di
nuovi edifici adibiti ad alloggi
per militari. Le Entrate hanno
quindiriconosciuto
Fapplicazione delialiquotalva
ridottadel 10%, purché gli
eventualiincrementidi
volumetria siano compatibili
congliinterventidi
ristrutturazione,

4

IMPIANTI
A ENERGIA SOLARE

Macrocategoria

Conil principio didiritton. 15
del14 settembre, 'Agenzia
affermacheallarealizzazione
diunimpianto che sfruttala
luce solare perla produzione
dienergiatermicaoelettricae
applicabile Faliquota del 10%
(voce127-quinquies della
Tabella A, parte Hl, del Dpr
633,72), perchéricompreso
nellapitiampia categoria di
‘impianti di produzione ereti
didistribuzione calore-
energia e di energiaelettrica
da fonte solare-fotovoltaica”,

Schermature solari con aliquota al 10%

IMPOSTE INDIRETTE

Serientrano in lavori edilizi,
frangisole e tende oscuranti
beneficiano dell'Tva ridotta

Giampaolo Giuliani

Ifrangisole o le tende oscurantia
rullo per esterni, che rientrano
nellamacrocategoria delle scher-
mature solari, possono fruire del-
I'aliquota Iva ridotta del 10%
quando sono utilizzati negli inter-
venti di recupero edilizio. Lo ha
affermatol'agenzia delle Entrate,
con la consulenza giuridica n. 10
del 2 ottobre scorso, rispondendo
a un interpello promosso da
un’associazione di categoria.
Sitratta diunapresadiposizio-
ne importante, poiché fino a oggi
—aifini della disciplina Iva - non
¢’era la certezza che tali prodotti
tecnici, applicabili in modo solida-
le con I'involucro edilizio, potes-
sero differenziarsi dalle tende a
protezione di superfici vetrate
che, invece, vanno classificate tra

gli elementi di arredo.

L’Agenzia hafatto proprialate-
sidell'associazione interpellante,
secondo cuilevoluzione tecnolo-
gica dei materiali e le nuove mo-
dalita costruttive degli edifici,
hanno comportato una maggiore
assimilazione tra i sistemi di
schermaturasolare e quelli oscu-
ranti tradizionali. L’immediata
conseguenza di questo riconosci-
mento &, appunto, I'accesso all’ali-
quota del 10% negli interventi di
recupero.

Calcoli incrociati

Le Entrate affermano, inoltre,
che le schermature solari, quan-
do presentano le medesime ca-
ratteristiche dei sistemi oscu-
ranti, delle tapparelle, degli scu-
rie delle veneziane (tutti beniri-
chiamati nella circolare 15/
E/2018), sono caratterizzate da
una propria autonomia funzio-
nale rispetto al manufatto prin-
cipale, «ad eccezione delle ipote-
siin cui detti beni siano integrati
negli infissi». In quest’ultimo
caso, i sistemi oscuranti concor-
rono alla determinazione del va-

lore dell’infisso e ne seguonola
sorte ai fini Iva.

Ariguardo, varicordato che, se
gliinfissi sono impiegatiininter-
venti di manutenzione ordinariae
straordinaria eseguiti su edifici a
prevalente destinazione abitativa
privata, si applica 'aliquota del
10% solo fino a concorrenza del
valore complessivo della presta-
zione al netto del valore degli in-
fissi, e allaimprescindibile condi-
zione cheibenisiano forniti dallo
stesso soggetto che eseguelapre-
stazione.

Gliinfissirientrano, infatti, tra
icosiddetti beni di valore signifi-
cativo, che sono puntualmente ri-
chiamatidal Dm 29 dicembre 1999.

Ipotizziamounintervento diso-
stituzione. Se, ad esempio, il nuovo
infisso costa 800 euro e la sua in-
stallazione ne costa1.000, l'aliquo-
ta del 10% si applica su 400 euro,
cosi calcolati: 1.000-800 = 200, a
cui siaggiunge la stessacifradizoo
applicata sul valore dell’infisso.

Maggiore convenienza
Dunque, il bene significativo resta
soggetto interamente all’aliquota

del10% se il suo valore non supera
la meta di quello dell’intera pre-
stazione (che nel nostro esempio
sarebbe pari a 500 euro).

Pertanto, avere la possibilita -
come indicato nellarispostadelle
Entrate - discorporare dall’infis-
soilvalore della schermaturaso-
lare (quando questanon & integra-
tanell'infisso) consente di abbas-
sarc il valore dell’infisso stesso e
di fruire maggiormente dell’ali-
quota ridotta.

Nella consulenza giuridica del
2 ottobre, peraltro, si parla soltan-
to di interventi di recupero, ma é
chiaro che questi prodotti — essen-
do statariconosciutaunaloro au-
tonomia funzionale - possono es-
sere considerati a tutti gli effetti
dei beni diversi dalle materie pri-
me e semilavorate, Quindi, al pari
degli altri “beni finiti”, possono
fruire dell’aliquota del 4 o del 10%,
quando sono utilizzati anche nelle
costruzioni di edifici agevolati, co-
sicome previstoallavoce 24 della
Tabella A, parte II, ealla voce 127~
sexies della Tabella A, parte 111, en-
trambe allegate al Dpr 633/1972.
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Sono valide le notifiche
con firma digitale Pades

Non vi € un obbligo assoluto da parte dell’Agenzia delle
entrate di usare la firma digitale in formato Cades, in
cui il file generato si presenta con ’estensione finale
P7m, rispetto alla firma digitale in formato Pades, nel
quale il file sottoscritto mantiene il comune aspetto
nomefile.pdf, atteso che anche la busta crittografica
generata con la firma Pades contiene pur sempre il
documento, le evidenze informatiche ed i prescritti
certificati, si che anche tale ultimo formato offre tutte
le garanzie e consente di effettuare le verifiche del
caso, anche con riferimento al diritto curo unitario.
Sono queste le conclusioni cui ¢ giunta la Cassazione
(sentenza n. 18965/2020) che ha respinto il ricorso di
una societi avverso un avviso di iscrizione ipotecaria
per mancato pagamento di alcune cartelle di pagamen-
to per una presunta violazione della disciplina dettata
dal codice dell’'amministrazione digitale (cosiddetto
Cad), di cui al dlgs n. 82 del 2005.

La vicenda

Un societa ha impugnato un avviso di iscrizione ipo-
tecaria per mancato pagamento di alcune cartelle di
pagamento, sostenendo l'illegittimita della notificazio-
ne da parte dell’Agenzia delle entrate. In particolare
ha sostenuto che il documento informatico non avesse
avuto i connotati previsto dall’art. 20 comma 1 bis del
dlgs n. 82 del 2005. Per quest’ultima normativa, infatti,
il documento informatico fornisce piena prova della
provenienza delle dichiarazioni da chi le sottoscrive
solo se era dotato di firma digitale, caratterizzata
dall’estensione p7m del file, che rappresentava la c.d.
busta crittografica, nel cui interno era contenuto il
documento originale, ’evidenza informatica della firma
e la chiave della sua verifica. Nel caso di specie, invece,
I’Agenzia delle entrate ha notificato ’avviso con firma
Pades contenente un file con estensione pdf sfornito
di firma digitale valida, potendo essere suscettibile di
modifiche e, pertanto, non poteva avere efficacia proba-
toria. Le ragioni del contribuente sono state accolte dalla
Ctp, mentre la Ctr ha riformato la sentenza e ha, invece,
ritenuto che la notifica delle cartelle di pagamento a mez-
Z0 pec potesse avvenire anche con un semplice allegato
in formato pdf, sul presupposto che la normativa non
imponesse 'utilizzo del formato con estensione p7m,
con busta crittografata contenente ’originale. I1 con-
tribuente ha, quindi, proposto ricorso in Cassazione
ed ha sostenuto che i giudici tributari di appello non
hanno considerato che 'agente della riscossione, quale
pubblica amministrazione, avesse ’obbligo di notifica-
re le cartelle di pagamento a mezzo Pec attenendosi
alla disciplina dettata dal codice del’amministrazione
digitale di cui al dlgs n. 82 del 2005.

La conferma della Cassazione
Secondo i giudici di Piazza Cavour il ricorso della so-
cieta & infondato. Infatti, non & condivisibile assunto
che le tre cartelle di pagamento, di cui il contribuente
era venuto a conoscenza, a seguito di rilascio di copia
di estratto ruolo, non gli fossero state ritualmente
notificate, in quanto la notifica era stata effettuata
via Pee e in quanto, per la validita di detta notifica,
sarebbe stato necessario che il documento trasmesso
avesse estensione «p7m». Le Sezioni unite (sentenza
n. 10266/2018) hanno, infatti, escluso la sussistenza
di un obblige esclusivo di usare la firma digitale in
formato Cades, in cui il file generato si presenta con
I’estensione finale p7m, rispetto alla firma digitale in
formato Pades, nel quale il file sottoscritto mantiene il
comune aspetto nomefile.pdf, atteso che anche la busta
crittografica generata con la firma Pades contiene pur
sempre il documento, le evidenze informatiche ed i
prescritti certificati, si che anche tale ultimo formato
offre tutte le garanzie e consente di effettuare le ve-
rifiche del caso, anche con riferimento al diritto euro
unitario. Nel caso di specie, pertanto, le tre cartelle di
pagamento hanno raggiunto il loro scopo ci regolare
notifica, come prescritto dalla normativa.
Vincenzo Giannotti
.................... @ Riproduzione riservata

dell’Ordine

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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