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PAVIA QUATTRO VITTIME, TUTTI INDIANI

Morti per salvare
iloro colleghi

di Cesare Giuzzi

v g
%
R

4 uattro persone sono annegate in una
vasca di liquami di un’azienda agricola

di Arena Po, in provincia di Pavia. Le vittime
sono due fratelli di 48 e 45 anni, i titolari, e
due loro dipendenti di 29 e 28, tutti indiani e

parenti tra loro. L’ipotesi di reato ipotizzato
dalla Procura di Pavia ¢ omicidio colposo.

La tragedia si ¢ consumata durante lo
svuotamento della vasca di compostaggio dei
fertilizzanti. In una tragica catena, dopo il
primo operaio caduto, gli altri si sono gettati
¢ sono stati uccisi dall'anidride carbonica

alle pagine 18 ¢ 19 Lanzetti

sprigionata.

La dinamica

L'ipotesi di un guasto,
poiuno dilorosié
calato nel contenitore
per tentare diripararlo

Morti per cercare di salvare i colleghi

Pavia, quattro vittime nella vasca di un'azienda agricola
Sono tutti di origine indiana. «Cercavano di aiutarsi a vicenda»

DAL NOSTRO INVIATO

ARENA PO (PAVIA) Dietro ai carri
funebri che portano via le sal-
me di Prem, Tarsem, Harmin-
der e Manjinder Singh ¢’¢ un
piccolo corteo di donne avvol-
te in Salwar kamiz rosa e tur-
chese, Le pill giovani sorreg-
gono l'anziana Kou Kaur Jeet
che ha visto morire i suoi due
figli, affannandosi con una
corda nel tentativo di salvarli
dalla vasca, credendoli ancora
vivi. Le donne piangono in un
unico lamento che si mischia
ai muggiti delle vacche e al ru-
more delle mungitrici che ar-
riva dalle stalle. E un pianto
ipnotico, come una canzone.
Come una preghiera infinita.
I fratelli Tarsem e Prem Sin-
gh, 45 e 48 anni, erano in Ita-
lia da venticinque anni. Arri-
vati dall'India e finiti nelle
stalle di Fromigara e Castelle-
one, nel Cremonese, ad accu-

dire vitelli e mungere vacche
con il cielo che € ancora notte.
Poi erano arrivati in questo
pezzo di terra d’Olirepo senza
colline e che si bagna sulle
sponde del Grande fiume a
ventitré chilometri da Pavia.
Prima avevano trovato un la-
voro da mungitore, poi nel
2017 avevano rilevato con un
contratto d’affitto I'alleva-
mento dei Cignoli all'ingresso
del paese. Duecento capi da
latte, campi e alberi da frutto.
Harminder e Manjinder, 29 ¢
28 anni, anche loro originari
di Cheema (India), erano in-
vece qui per aiutare i cugini.
Assunti regolarmente dalla
loro ditta, il primo due anni
fa, il secondo da un mese.
Sono morti tutti. Sono
morti insieme. In una catena
di sfortune, errori e coinci-
denze che ¢é I'assurda trama di
queste tragedie. Di chi muore
stordito e soffocato dai gas,

dalla mancanza d’ossigeno,
dai miasmi di una vasca e ca-
de senza scampo nel tentativo
reciproco di salvarsi la vita.

Tutto & accaduto a meta
mattina, dopo la mungitura,
quando un altro operaio dei
fratelli Singh — vittime e da-
tori di lavoro al tempo stesso
— ha lasciato i quattro accan-
to alla vasca dei liquami di
una delle due stalle, in fondo
al complesso di via San Rocco.
Un contenitore di cemento al
filo del terreno nel quale si
raccolgono i liquami e che i
due fratelli e i loro cugini-
operai stavano per svuotare
€oNn una pompa € un carro ci-
sterna per poi spargere il leta-
me nei campi.

Un’operazione ripetuta mi-
gliaia di volte nella loro vita da
allevatori, due o tre giorni a
settimana. Per il pm Antonio
Cristillo e per il procuratore
aggiunto di Pavia, Mario Ven-

ditti — che hanno comunque
aperto un fascicolo per omici-
dio colposo —, I'ipotesi & che
ci sia stato un guasto, forse
per Tostruzione di un tubo o
d’'un pozzetto. Per questo Tar-
sem sarebbe sceso nella vasca
— una buca aperta lunga
quattro metri e profonda, in
alcuni punti, pit1.di due — nel
tentativo di liberare I'intoppo.
Poi si sarebbe sentito male
per l'assenza d’ossigeno. Stes-
sa sorte toccata ai tre che han-
no cercato inutilmente di soc-
corrersi 'uno con l'altro.

La tragedia ¢ stata scoperta
solo dopo mezzogiorno (la
chiamata al 18 ¢ delle 12.42)
quando i fratelli non sono
rientrati per pranzo. Li ha tro-
vati 'anziana madre, insieme
a una cognata. Le donne han-
no lanciato una corda al solo
corpo che affiorava nella va-
sca. Senza mai avere risposta.

Cesare Giuzzi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Allevatori
| fratelli indiani
Tarsem
ePrem Singh,
45 e 48 anni,a
capo del maxi
allevamento di
Arena Po, nel
Pavese: con
loro sono periti
Harminder
Singh di 29
anni e
Manjinder
Singh di 28
(foto Milani)
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22 SICUREZZA

QUATTRO VITTIME IN UN'AZIENDA AGRICOLA

Tragedia nel Pavese
Gia 599 morti in Italia
sul posto di lavoro

Quattro persone sono morte ieri in un incidente sullavo-

roinun’azienda agricola, unallevamento di bovini, di

Arena Po, in provincia di Pavia. Le 4 vittime, tutte di ori-
giniindiane, sono due fratelli di 45 € 47 anni che avevano
rilevato I'azienda 5 anni fa e due dipendenti di 28 e 29
anni. Sono cadutiinunavasca di decantazione eicarabi-
nieri della compagnia di Stradella (Pavia), ancora ieri

sera, erano al lavoro per ricostruire I'esatta dinamica
dell’incidente mortale e come sia stato possibile che i
quattro siano finiti in una vasca di compostaggio dei

fertilizzanti. Sul posto, al lavoro, anche gli ispettori della
locale Asst. Secondo una prima ricostruzione, da confer-
mare, uno deiquattro sarebbe caduto accidentalmente
nellavasca, particolarmente profonda. Glialtri tre sareb-
bero poialorovolta caduti e mortinellavasca, nel vano
tentativo di salvare illoro connazionale. Due corpisono
stati estrattisubito, per glialtri due e stato necessariolo
svuotamento della vasca da parte dei Vigili del fuoco.
L’agricolturaé traicomparti che hanno conosciuto,
nell’ultimo anno, un aumento degli incidenti mortali.
Gli ultimi datiInail, relativi ai primi sette mesi dell’an-
no, dicono che le denunce di infortunio sul
lavoro con esito mortale presentate all'Isti-
. tuto sono state 599,12 in pili rispetto ai pri-

AGRICOLTURA mi sette mesi del 2018 (+2,0%).
L'agricoltura & il Alivello nazionale cisonostate 18 denunce
comparto che nei  in pit1pericasi mortali avvenutiin occasione di

primisette mesi  Jayoro, passati da 414 a 432 ¢ sei in meno per
del 2019 ha

registrato un
aumento di 22

denunce di - N > -
infortuni mortali.  €asiinmeno nellIndustria e servizi(dasg22a

industria e servizi  512), mentre nel Conto Stato le denunce sono
hannoregistrato  statenoveinentrambi i periodi Dall’analisiter-
10 casi in meno ritoriale emerge un aumento dei casi mortali

quelli in itinere, passati da 173 a 167. A livello
gestionale, I'agricoltura ha registrato un au-
mentodiz2denunce(das6a78)afrontediio

solo nell'ltalia centrale e meridionale: 10 in pilt
al centro (da110a120), 15 in pital sud (dannga134)e12in
pittnelleisole (da 46a58). Alnord sirileva, invece, una dimi-

nuzionediduecasinelNord-Ovest(daissais3)edi23 nel

Nord-Est(da157a134). Alivelloregionale spiccanoii6casi
mortaliin pitt denunciati in Puglia ei17inmeno del Veneto.

Sono inaumentole denunce diinfortunio con esito
mortale per ilavoratori comunitari(da29a 40) ed ex-
tracomunitari(da 64 a 71), mentre tra gli italiani si regi-
strano sei casiin meno (da 494 a 488).

Aumentisono stati registrati nella fascia 45-54 anni
(+43 casi)ein quella 20-34 anni(+19), a fronte dinove
decessiinmeno perilavoratoritrai3s-44anniedi3o
in meno per quelli tra i 55 € i 69 anni. Tra gennaio e
luglio di quest’anno tra gliunder 20 ci sono state cinque
denunce diinfortunio con esito mortale, rispetto alle
10 registrate nello stesso periodo nel 2018.

Infine gli incidenti plurimi, con cui siintendono gli

eventi come quello diieri che ha causato la morte di piti

di due lavoratori: nei primi sette mesi del 2019 sono stati
12 e hanno provocato lamorte di 24 persone, prevalente-
mente sulla strada. Tra gennaio eluglio dell’anno scor-
s0, invece, i decessi furono 26 in 10 incidenti plurimi.

—C.Cas.

RiIPRODUZIONE RISERVATA

Economia 2

- &Imprese .
oy

Sca muove su Orio al Scrio,
studio Facquisto di Sacho

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




2T RES

paa  13-09-2019
Pagina 27
Foglio 1

Lallegato tecnico antincendio
da piu spazio al progettista

SICUREZZA

Gli standard richiesti sono
raggiungibili adottando
soluzioni alternative

Mario Abate

Una sostanziale novita interverra
entro la fine dell’anno nel settore
della prevenzione incendi. Infatti il
Comitato centrale tecnico scientifico
per la prevenzione incendi del Di-
partimento deivigili del fuocohare-
centemente approvato la variante
dell’allegato tecnico al Codice della
prevenzione incendi, emanato con
Dm 3 agosto 2015 e modificato dal
Dm 12 aprile 2019.

L’allegato costituisce il corpo tec-
nico della norma e riporta in detta-
glioi criteri applicabili nella valuta-
zione antincendio delle attivita e de-
gli edifici, criteri fondati sui principi
di base della materia e sulla valuta-
zione del rischio. La norma che in-
trodurra il nuovo allegato al codice,
almomentoin procedura d’informa-
zione europea, entrera ragionevol-
mente in vigore entro ’anno, dal
giorno successivo a quello di pubbli-
cazione sulla Gazzetta Ufficiale.

Inoltre dal 20 ottobre diventa ob-
bligatoria I'applicazione del codice
nella sua versione attuale, allegato
incluso, quale compendio di norme
tecniche antincendio (cosiddettare-
golatecnica orizzontale — Rto) vali-
do per quasi tutte le attivita soggette
ai controllidi prevenzione incendi -
elencate dal Dpr151/2011 - che devo-
no per legge produrre lasegnalazio-

ne certificata d’inizio attivita ai fini
antincendio preventivamente al-
Pesercizio (Sciaantincendio) presso
iVigili del fuoco. Sarebbe opportuno
quindi che le due decorrenze coinci-
dessero, inmodo cheil codice diven-
ti obbligatorio gia conlanuovaver-
sione dell’allegato. .
L’aggiornamentointeressal’inte-
rastruttura di quest’ultimo, che vie-
ne rivisto anche allo scopo di con-
sentirne una pitlimmediatalettura.
Le modifiche sono in alcuni casi lievi,
come avviene per la sezione “M”, in
altri casi piti estese, come nella sezio-
ne G.2 (progettazione antincendio) e
nel paragrafo S.4, inerente ’esodo.
Lanuovadeclinazione dellanor-
masottolinea, fral’altro, la specifica
competenza del progettistain meri-
toallanecessaria e preliminare valu-
tazione del rischio dell’attivita, che
deve ricomprendere 'individuazio-
ne dei pericoli d’'incendio, I'analisi
del contesto nel quale gli stessisono
inseriti, la determinazione del nu-
mero degli occupanti e delle loro
condizioni, I'individuazione deibeni
espostial rischio diincendio, lavalu-
tazione delle conseguenze del rogo
suoccupanti, beni eambiente, la de-
finizione delle misure preventive
che possanoridurreipericoliche de-
terminano i rischi pii1 significativi.
Nel caso in cui siano disponibili
pertinenti regole tecniche verticali,
(Rtv) predisposte in base al codice di
prevenzione incendi ed espressa-
mente dedicate a una specifica tipo-
logia diattivita, come uffici, strutture
ricettive, scuole, la valutazione pro-
gettista sara effettuata tenendo con-
to sia delle prescrizioni generali del
codice che di quelle della Rtv.

La valutazione del rischio con-
sente al professionista di definire i
profili dirischio dell’attivita conri-
ferimento al pericolo per la vita, i
beni e 'ambiente, e di prevedere
successivamente la pitiappropriata
strategia antincendio mediante ido-
nee misure di prevenzione, di prote-
zione e gestionali.

E consentito prospettare soluzio-
ni alternative dimostrando il rag-
giungimento del collegato livello di
prestazione o anche di attribuire li-
velli di prestazioni differenti da quel-
li proposti dal codice, dimostrando
in tal caso il raggiungimento degli
obiettivi di sicurezza. In entrambi i
casitale possibilita & attuata dal pro-
gettista attraverso I'adozione dei
metodi definiti al paragrafo G.2.7
dell’allegato al codice.

Intal senso si sottolinealaflessi-
bilita quale caratteristica trasversale
delcodice stesso: a ogni prestazione
richiesta, corrisponde sempre la
possibilita per il progettista di pro-
spettare molteplici soluzioni pre-
scrittive o prestazionali. Sono inoltre
definiti metodi riconosciutiaffinché
sipossa dimostrare la validita della
specifica soluzione progettuale al-
ternativa, nel rispetto degli obiettivi
disicurezzarichiesti. Nellaversione
rivisitata del codice sono state espli-
citate le soluzioni alternative per le
misure antincendio da S.1a S.10.

Quale ulteriore possibilita, sono
consentite soluzioni progettuali “in
deroga” rispettoal disposto norma-
tivo (ai sensi dell’articolo 7 del Dpr
151/2011), previala predisposizione
di misure compensative del mancato
rispetto della norma.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Avio, il lanciatore Vega
tornera in volo a inizio 2020

AEROSPAZIO

I ceo Ranzo: «Le prospettive
di crescita a medio e lungo
termine non sono cambiate»

Gianni Dragoni

Illanciatore Vega potratornare alvo-
lo nel febbraio-marzo 2020, dopo
cheil costruttore, Avio Spa, avraese-
guito un piano di azioni correttive
del problema che e statoidentificato.
Eil programma definito nelle recenti
conclusioni dell’indaginedellacom-
missione d’'inchiesta, guidatadaEsa
e Arianespace, sul lancio fallito I'11
luglio, dopo 14 lanciconsecutiviriu-
sciti del razzoitaliano. Il tema e stato
affrontatoierinel cdadiAvio,cheha
approvato la relazione finanziaria
sul primo semestre. [ ricavi e l'utile
nettosonoin crescita. «Le prospetti-
vedicrescitaamedioelungotermi-
nenonsono cambiate, sonobuone»,
hadettol’'amministratore delegato,
Giulio Ranzo, malgrado «I’anoma-
lia» che ha causato il fallimento del
lancio numero15.

Nel primo semestre i ricavi netti
sonoaumentatidel 6% a189 milioni
dieuro, I'utile operativo (Ebit) ¢ au-
mentato del 5% a 8,1 milioni, l'utile
nettodicompetenza éaumentato del
14%a 6,79 milioni. Il portafoglio ordi-
ni e di 745 milioni, in calo di 132 mi-
lioni (-15%) rispetto a dicembre. La
posizione finanziaria netta é positiva

per 20,4 milioni (in calo dai 49,1 mi-
lioni di fine 2018).

L’impattonel breve termine degli
«eventuali effetti economico-finan-
ziari» del’'anomalia e il costo delle
azioni correttive non & ancora stato
valutato. «La causa pili probabile del
malfunzionamento del Vega - ha
dettoRanzo - € collegataadun’ano-
malia del comportamento termo-
strutturaledellacalotta superiore del
motore di secondo stadio Zefiro 23.
Bisognaunpo’rivederelaprocedura
difabbricazione,imetodidiispezio-
ne. Abbiamo avuto un incidente di
percorso, siamo fiduciosi di poterlo
superare». Il satellite perduto inlu-
glio era degli Emirati Arabi Uniti ed
eraassicurato, «unapartitachenon
tocca Avio», ha spiegato Ranzo. «In
passatoabbiamoavutoritardidilan-
ci per cause imputabili ai clienti,
adessosiamonoiachiedereunpo’di

PAROLA CHIAVE
# Portafoglio ordini

Orizzonte dilungo periodo
Siconsidera I'elenco degli ordini
ancora non soddisfatti dei clientio
(in altri casi) verso i fornitori. E una
voce particolarmente significativa
per il settore aeronautico, dove le
produzioni sono di medio-lungo
periodo e spesso laraccolta ordini
implica lunghi negoziati di natura
politica

flessibilita visto che cisaraunritardo
di 5-6 mesi nel prossimo lancio».
Ranzo ha precisato che «in questo
settorenonsiusanotantolepenalie
ad Avio non sono state chieste».

Non verranno fatti gli altri due
lanci previsti quest’anno, suuntotale
di 4. L’anno prossimo Avio ha «un
obiettivo di 4-5 lanci, dobbiamo ri-
programmarel’attivitd. Non sappia-
moancoraquale satellite porteremo
nel prossimo lancio».

Secondo Ranzo, i rapporti con i
clienti «sono buoni. C’€ molto inte-
resse, lJa domanda del mercato ¢ in
crescita. Abbiamo una pipeline com-
merciale piena insieme ad Ariane-
space», lasocietafrancese che gesti-
sceleattivita commercialie dilancio.
«Nelterzotrimestre éattesoilbene-
ficio di nuovi ordini di produzione,
principalmente perilnuovo motore
P120, per circa 8o milioni. Innovem-
bre Ia conferenza ministeriale Esa
decideraglistanziamenti perlospa-
zio periprossimitre anni. Ciaspet-
tiamo nuove risorse nel 2020».

Ranzofanotare che «ilVegarap-
presentacircaunquartodel business
di Avio. Il 75% della nostra attivita
prosegue regolarmente. Nel primo
semestre abbiamo completato con
successoitest diqualificadel nuovo
motore P120C, primo stadio comune
aVega C e Ariane 6, e Zefiro4o, se-
condostadiodelVegaC,ilcuivolodi
qualifica & previsto nel secondo tri-
mestre del 2020». 11 titolo ieri ha
chiusoa12,22 euro (+1,66%).

RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’analisi

[ avanzata

dei «mezzilavori»
Eilguaio
delterziario low cost

di Dario Di Vico

Dalle elaborazioni diffuse
dallTstat ieri sappiamo qual-
cosa in piu su come si sta
muovendo il mercato del la-
voro italiano. In sintesi: & vero
che aumentano le teste
(+0,6%) ma diminuiscono le
ore (-0,1%) e di conseguenza
Iincremento dell'occupazio-
ne di cui abbiamo parlato nei
mesi scorsi — e che il Movi-
mento 5 Stelle si é intestato —
in realta é composto intera-
mente da quello che abbiamo
imparato a chiamare part ti-
me involontario (+105 mila).
Ovvero mezzi lavori che han-
no come teatro privilegiato il
settore dei servizi (ristorazio-
ne, turismo, logistica, ecc...).
Se poi incrociamo 1 dati Istat
di ieri con quelli forniti solo
24 ore prima dall’Osservatorio

sulle partite Iva Mef il quadro
che emerge & ancora piul niti-
do. Laumento dell'apertura di
partite Iva (+6,2% nel primo
semestre ‘19) non deriva da
spazi di nuova imprenditoria-
lita favoriti della mini-flat tax
del governo Conte 1 ma dauna
sorta di trasloco fiscale da re-
gimi con tassazione piu1 eleva-
ta al nuovo forfettario (per un
approfondimento si puo leg-
gere larticolo di Andrea Dili
su nuvola.corriere.it).

F in atto in sostanza una
frammentazione delle attivi-
ta, calano le associazioni pro-
fessionali, le societa di perso-
ne e di capitali e aumentano i
forfettari. Qual ¢ il link tra le
due tendenze? Un terziario
che retrocede, abbandona le
linee operative piu strutturate

+0,2

per cento
I'apertura

di nuove partite
Iva nel primo
semestre

del 2019

e abbraccia una molecolarita
fatta di mezzi lavori e di so-
pravvivenza fiscale. Questa
mutazione proiettata sul si-
stema aggrava ancora di pitllo
storico ritardo del nostro ter-
Ziario.

Da qui forse unariflessione
che merita tempo e spazio: la
difesa del lavoro si deve orga-
nizzare a valle modificando di
continuo la legislazione o for-
se va salvaguardata contra-
stando a monte le tendenze
verso il low cost dei servizir A
mio giudizio larisposta giusta
¢ la seconda ma come conse-
guenzarichiede una chiamata
in causa dei principali com-
mittenti del low cost. Le im-
prese private e la stessa pub-
blica amministrazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LINTERVISTA
Adair Turner

«Ecco perché
servirebbe
distribuire
moneta»

Morya Longo

on € un’opzione
che consideria-
<< mo». Mario Dra-
ghi, durante la

conferenza stampa diieri, € stato
netto: I'ipotesi che la Bee stampi
moneta ela diadirettamente ai cit-
tadini europei, solitamente defini-
ta«helicopter money», non & mai
stata in agenda. Né discussa.
Né ipotizzata. Eppure sul mercato
il concetto si diffonde. L’idea che
I'Eurotower possa accreditare
ognimesesuicontidi ogni cittadi-
1o adulto una cifra, che si riduce
man mano che l'inflazione rag-
giunge I'obiettivo del 2%, seduce
pittdiun economista. A partireda
Stanley Fisher, ex vice-presidente
della Fed. Tra i piu entusiasti so-
stenitoridei «soldi dall’elicottero»
¢’¢ Adair Turner, ex presidente
dellaFsa(la Consobinglese) e oggi
senior fellow dell’Institute for new
economic thinking. Il Sole 24 Ore
Thaincontrato qualche giornofa.
E lui, ragionando, parte da un ti-
more diffuso: «Le azioni della Bce
avranno effettilimitati sulle deci-
sioni delle imprese di investire o
dei cittadini di consumare». In-
somma: asuodire ormaila politi-
camonetaria intesa in senso stret-
toha poco da dire.
Perché?
L’economia europea é stata trai-

CONTRARIAN
Adair Turner,
ex presidente
dell'Fsa,
approva
I'«helicopter
money»

nata negli ultimi anni in buona
parte dall’export. Ma ora, con la
guerra commerciale, le esporta-
zioni calano. E dunque necessario
sostenere la domanda interna.
Un’azione della Bce era necessaria,
maormaisiamoinuncontestoin
cui tagliare i tassi rischia di avere
impatto zero. Discorso simile per
il Quantitative easing: per essere
efficace deve essere permanente,
cio¢icittadini dovrebbero essere
convinticheititolidi Statoacqui-
stati dalla Bce non vadano pil1 a
pesare sui debiti pubblici. Altri-
menti seidebiti statali continuano
a crescere, la gente avra sempre
paurache Statiiper-indebitatiun
giornoaumentinoletasse. Quello
che contasonoleaspettative: solo
la convinzione dipoter spendere i
soldi tranquillamente puo rilan-
ciare i consumi, Ovviamente in
Europa questo non si puo fare, la
Bce non puo finanziare i deficit.
L’alternativa ¢ dunque che la Bce
finanzi direttamente i cittadini.

L’helicopter money appunto.

Secondo lei si potrebbe teorica-
mente fare in Europa?
I'Trattati nonlo vietano esplicita-
mente. Eunamisuradel genere ri-
sponderebbe anche amolte preoc-
cupazioni.

Cioé?

Il pericolo, quandounabanca cen-
trale finanzia un Governo, ¢ 'az-
zardo morale: cioé chei politici si-
anotentatiausareisoldi, ottenuti
“gratis”, per spese afini elettorali.
Se invece la Bce erogasse denaro
direttamente ai cittadini, sisoster-
rebbero i consumi senza questo
problema. E la Bce avrebbe piti il
controllo della situazione.

Draghi dice che questasarebbe

unapoliticafiscale, e dunque non
& compito della Bce.
Per farlo i Governi devono inde-
bitarsi, e questo peserebbe sulle
aspettative dei cittadini. Invece
se lo fa la Bce si creano nuovi
soldi, nuovi consumi, senza
nuovo debito.

Perdpolitiche diquesto tipori-
schiano diavere effetti collaterali.
Non crede?

Nonnevedo. L’obiettivo della Bce
€ sostenere I'inflazione. E se vuoi
farla salire devi stimolare la do-
manda.

O@MoryaLongo
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Il Tar della Campania sbaglia a considerarli prestazioni d'opera intellettuale

Legall, gli incarichi sono appalti

regolati dal codice dei contratti pubblici

Devono essere

pI Luict OLIVERI

li incarichi di difesa in
" giudizio affidati agli
avvocati da parte di
amministrazioni pub-
bliche sono sempre e soltanto
appalti di servizio, regolati dal
codice dei contratti pubblici
seppur solo a livello di principi
generali. Non possono conside-
rarsi condivisibili le conclusioni
tratte (per altro, solo in via di
inciso) dalla sentenza del Tar
Campania-Salerno sezione I,
11/7/2019 n. 1271, che ha ridato
fiato alla tesi secondo la quale
gli incarichi agli avvocati non
sarebbero appalti, ma presta-
zioni d’opera intellettuale.

La sentenza del Tar Campa-
nia ¢ criticabile sotto molteplici
aspetti. Tra i quali la citazione
di giurisprudenza (come la sen-
tenza n. 2730 dell’l1l maggio
2015, della quinta sezione del
Consiglio di stato o la determi-
nazione n. 4 del 7 luglio 2011
dell’Avcp, o ancora il parere
della Corte dei conti, sezione
regionale di controllo per la
Basilicata, deliberazione n.
19/2009) vetusta e antecedente
alle chiarissime indicazioni del
codice dei contratti.

Il Tar Campania riesuma
un orientamento minoritario;
nella stessa giurisprudenza
amministrativa sono rilevanti
le posizioni diametralmente op-
poste e correttamente rispetto-

se delle previsioni del codice dei
contratti, come la recente sen-
tenza del Tar Emilia Romagna
— Parma, sezione I, 14/1/2019,
n. 3. La sezione staccata di
Parma spiega bene la fattispe-
cie. Gli incarichi ai legali, sia
che si tratti di singola difesa
in giudizio, sia che si tratti di
un programma continuativo
di difese giudiziali, soggiace al
codice dei contratti. K pur vero,
nota la sentenza, che lartico-
lo 17, comma 1, lettera d) del
dlgs 50/2016, dispone che «le
disposizioni del presente codi-
ce non si applicano agli appalti
e alle concessioni di servizi:..d)
concernenti uno qualsiasi dei
seguenti servizi legali», tra cui
la difesa. Ma, 'esclusione dal
completo campo di applicazio-
ne delle regole del codice non
sottrae il patrocinio in giudizio
dalla categoria degli appalti di
servizi. Infatti, spiega il Tar
Emilia Romagna, I'inquadra-
mento dei patrocini tra gli
appalti esclusi non determina
I'inapplicabilita dell’art. 4 del-
la medesima fonte normativa
laddove & previsto che «laffi-
damento dei contratti pubblici
aventi ad oggetto lavori, servizi
e forniture, dei contratti atti-
vi, esclusi, in tutto o in parte,
dall’ambito di applicazione og-
gettiva del presente codice, av-
viene nel rispetto dei principi
di economicita, efficacia, impar-
zialita, parita di trattamento,

trasparenza, proporzionalita ,
pubblicita, tutela dell’ambiente
ed efficienza energetica».

Del resto, ai fini dell’appli-
cazione del codice dei contratti
la distinzione tra servizi e pre-
stazioni professionali (sostan-
zialmente sconosciuta nell’or-
dinamento europeo) non ha
alcuna rilevanza. Nel recepire
le direttive appalti, all’'articolo
3, comma 1, lettera p), il dlgs
50/2016 spiega (ma gia era
chiaro col dlgs 163/2006) che
& operatore economico anche
«una persona fisica», «che offre
sul mercato la realizzazione
di lavori o opere, la fornitura
di prodotti o la prestazione di
servizi». K da ricordare che
all’articolo 17, comma 1, n. 4),
la direttiva 2006/123/Ce (nota
come direttiva Bolkestein) che
regola le prestazioni di servizi
nel mercato interno, qualifica
espressamente le attivita degli
avvocati come «prestazioni di
servizi».

Non vi sono, insomma, le
basi giuridiche per conside-
rare il patrocinio legale come
altro da un appalto e, percio,
sottrarlo dall’applicazione dei
principi enunciati dall’articolo
4 del dlgs 50/2016.

Meno ancora convincente &
la sentenza del Tar Campania-
Salerno nella parte in cui moti-
va la sottrazione delle presta-
zioni degli avvocati agli appalti
di servizi perché una procedura

concorsuale di stampo selettivo
«si appalesa incompatibile con
la struttura della fattispecie
contrattuale, qualificata, alla
luce dell’aleatorieta dell’iter del
giudizio, dalla non predetermi-
nabilita degli aspetti tempora-
1i, economici e sostanziali della
prestazioni e dalla conseguente
assenza di basi oggettive sulla
scorta delle quali fissare i cri-
teri di valutazione necessari
in forza della disciplina recata
dal codice dei contratti pub-
blici». A parte la circostanza
che laddove si qualificasse la
difesa in giudizio come lavoro
autonomo e non appalto, si ap-
plicherebbe l'articolo 7, commi
6 e seguenti del dlgs 165/2001
contenenti esattamente i me-
desimi principi dell’articolo 4
del dlgs 50/2016, in ogni caso
la sentenza non tiene conto che
gli incarichi agli avvocati sono
comunque «esclusi» dal campo
di stretta applicazione delle
regole del codice, anche per le
ragioni esposte nella sentenza.
La procedura selettiva, dunque,
non pud e non deve riferirsi né
all’esito né ad importi fissi. Tut-
tavia, gli avvocati come tutti i
professionisti sono tenuti a
presentare un preventivo: &
sulla base di questo che le p.a.
possono e debbono comunque
predeterminare gli aspetti eco-
nomici e regolatori del servizio
ai fini della selezione del legale
da scegliere.
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PROFESSION SAMITARIE
Colap: «C¢il rischio
di troppi paletti»

11 Colap segnala la pubblicazione
in Gazzetta (lan. 212 del 10
settembre scorso) del decreto
che istituisce I'elenco
straordinario provvisorio peri
professionisti sanitari tecnici.
Un intervento reso necessario
per sanare una situazione
problematica, venutasi a creare
conl’approvazione dellalegge
Lorenzin sulle professioni
sanitarie, che impone
I'iscrizione alla Federazione per
poter esercitare la professione. 11
Colap teme che «sivoglia
tornare al passato, con un
sisterna ingessato da eccessive
regolamentazioni e da troppi
paletti all'attivita professionale».

diun anno

Come attuare le
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Il presidente del consiglio
regionale delle Marche
Antonio Mastrovincenzo
ha presentato come primo
firmatario una proposta
di leppe per parantire il
rispetto dell'equo com-
penso nei confronti dei
liberi professionisti. La
proposta e stata illustrata
leri in conferenza stampa.
Llobiettivo e quello di ga-
rantire tl giusto compenso
al professionisti, con la
promozione delle presta-
zioni professionali che
devono essere pagate in
proporzione alla quantita
e alla qualita del lavoro
svolto, nonché al contenuto
della prestazione.
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