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ccesso al bonus ri-
strutturazioni a
maglie larghe, pur
‘ Limponendo alcuni
limiti. Infatti, & possibile
accedere alla detrazione del
50% anche in caso di una
nuova costruzione, Tuttavia
I'intervento deve rispettare il
vincolo paesaggistico.
Costituisce un punto fer-
mo in tema di agevolazioni
fiscali per lavori di riquali-
ficazione edilizia, energetica
e antisismici quello secondo
cui il beneficio spetta esclu-
sivamente su interventi che
interessano immobili pree-
sistenti, anche se realizzati
attraverso demolizione e ri-
costruzione se il titolo abili-
tativo che autorizza i lavori
qualifica I'intervento come ri-
costruzione. Con la risposta a
interpello n. 389 del 3 giugno
2021,VAgenzia delle entrate
ha riconosciuto la spettanza
del beneficio previsto dall’art.
16-bis Tuir (Testo unico del-
le imposte sui redditi) per
un intervento realizzato su
un immobile danneggiato
dal sisma anche se il titolo
abilitativo riguardava un
intervento qualificato come
«nuova costruzione».
L’istanza del contri-
buente. La fattispecie rap-
presentata nell’istanza di
interpello n. 389/2021 ri-
guarda un’unita immobilia-
re danneggiata dal sisma del
2016, soggetto al vincolo pae-
saggistico ai sensi del dlgs n.
42/2004. Il comune del luogo
ove & situato 'immobile, a
seguito della dichiarazione
dello stato di emergenza
da parte del governo, aveva
dichiarato l'inutilizzabili-
ta dell’edificio sino alla sua
messa in sicurezza mediante

Le Lntrate delineano il perimetro degli interventi su immobii danneggiali dal sisma

Bonus ristrutturazione a 360°

Detrazione per nuove costruzioni rispettando il vincolo

cessarie. La messa a norma
dell’edificio nel rispetto alle
prescrizioni antisismiche,
energetiche, di accessibilita
e impiantistica comportava
un intervento di demolizione
e ricostruzione di pari volu-
metria, ma con diversa sago-
ma e prospetti. Listante ha,
quindi, rappresentato la re-
alizzazione di un intervento
qualificato, secondo il titolo
abilitativo rilasciato dal co-
mune, come di nuova costru-
zione ai sensi dell’articolo 3,
comma 1, lett. e) del dpr n.
380/2001, atteso che lo stes-
80 non poteva essere identi-
ficato come ristrutturazione
edilizia, ai sensi articolo 3,
comma 1, lett. d), del dpr n.
380/2001, in quanto l'edificio
si trova in zona paesaggisti-
camente vincolata. Infatti,
rispetto agli immobili sotto-
posti a tutela gli interventi di
demolizione e ricostruzione
e gli interventi di ripristino
di edifici crollati o demoliti
costituiscono interventi di
ristrutturazione edilizia sol-
tanto ove siano mantenuti
sagoma, prospetti, sedime
e caratteristiche planivo-
lumetriche e tipologiche
dell’edificio preesistente e
non siano previsti incre-
menti di volumetria. Il con-
tribuente ha quindi chiesto
all’Agenzia delle entrate
conferma della spettanza
dell’agevolazione prevista
dall’articolo 16-bis, comma
1, lett. ¢) Tuir indipenden-
temente dalla tipologia del
titolo edilizio rilasciato dal-
la competente autorita, per
la parte eccedente il contri-
buto post-sisma. ’Agenzia
delle entrate ha confermato
la soluzione interpretativa
prospettata dal contribuen-
te, atteso che la formulazio-
ne letterale dell’art. 16-bis,
comma 1, lett. ¢), contempla
gli interventi necessari alla
ricostruzione o al ripristino
dell’immobile danneggiato

si, ancorché non rientranti
nelle categorie di cui alle
lettere a) e b) dell’art. 16-
bis citato, sempreché sia
stato dichiarato lo stato di
emergenza. Dunque, ’Am-
ministrazione finanziaria
ha concluso che 'ambi-
to di applicazione di
tale agevolazione
non & circoscritta
ai soli interven-
ti qualificabili
nelle lettere
da a) a d)
dell’artico-
lo 3, com-
ma 1, dpr
n. 380 del
2001.
Resta
ferma la
necessita
che l'inter-
vento sia
eseguito su
un edificio
esistente, ma
la verifica di
tale presupposto esula dalle
competenze riconosciute agli
uffici in sede di risposta alle
istanze di interpello.
Interventi antisismici
esclusi? Sebbene la fatti-
specie esaminata nell’istan-
za di interpello riguardi la
ricostruzione di un immobile
danneggiato da un evento si-
smico, non sembra possibile
estendere le conclusioni cui
¢ pervenuta ’Agenzia delle
entrate rispetto alla gene-
ralita degli interventi anti-
sismici, compresi quelli da
supersismabonus. Infatti, da
una parte il riconoscimento
dell’agevolazione fiscale &
stato giustificato in ragio-
ne del vincolo paesaggistico
che gravava sull’'immobile,
che esclude gli interventi di
ristrutturazione in caso mu-
tamento di sagoma, prospet-
to, sedime e caratteristiche
planivolumetriche rispet-
to all’edificio preesistente,

Pesecuzione delle opere ne- j goguito di eventi calamito- dall’altra il contribuente ha

inteso agevolare fiscalmente
gli interventi di ricostruzione
e ripristino di cui alla lettera
¢) dell’art. 16-bis Tuir, fermo
restando il riconoscimento
del cosiddetto «contributo
per la ricostruzione» di cui
al dl n. 189/2016 per gli
interventi antisismici
propriamente inte-
s1. In conclusione,
rispetto alla frui-
zione delle age-
volazioni fiscali
per interventi
antisismici,
. di cui all’art.
119 dl Rilan-
cio e 16, com-
mi da 1-bis a
1-septies, de-
vono ritenersi
confermate le
indicazioni for-
nite con i prece-
denti documenti
di prassi che su-
bordinano la spet-
tanza del beneficio (anche) alle
risultanze del titolo abilitativo
che autorizza i lavori.
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Le istruzioni per
Nell’attuale panorama normativo, i
benefici previsti dal legislatore fi-
scale per gli lnterventl antisismici
coesistono con i contributi per la
mparazmne degli edifici dannegglatl
dal sisma del 2016/2017. E indispen-
sabile, quindi, definire le modalita di
coordinamento degli incentivi fiscali
e dei contributi per la ricostruzione
post sisma di cui al dl n. 189/2016.
Questi ultimi sono erogati con le mo-
dalita del cosiddetto «finanziamento
agevolato».

11 contributo spetta fino al 100% delle
spese occorrenti per la ricostruzione,
indipendentemernte dalla tipologia di
immobile.

In capo al beneficiario del finanzia-
mento matura un credito di imposta,
fruibile esclusivamente in compen-
sazione, in misura pari, per ciascuna
scadenza di rimborso, all’importo
ottenuto sommando sorte capitale,
interessi e Spese strettamente con-
nesse alla gestione dei medesimi fi-
nanziamenti.

Listanza per la concessione del bene-
ficio & presentata all’ufficio speciale
per la ricostruzione istituito da ogni
regione unitamente agli enti loca-
li interessati insieme alla richiesta

E

IL MIO

coordinare le diverse agevolazioni

del titolo abilitativo, dei documenti
e delle attestazioni tecniche e pro-
fessionali, prescritte dall’art. 12, dl
1. 189/2016. In linea generale, anche
i cittadini che hanno gia presentato
la domanda o hanno gia ottenuto il

contributo pubblico per la ricostru-

zione o, semplicemente, avviato i la-
vori, possono accedere al superbonus
relativamente alle spese eccedenti il
contributo rimaste a carico.

Sia il dl rilancio sia le ordinanze
del Commissario per la ricostruzio-
ne prevedono che l'agevolazione da
superbonus spetta per I'importo ec-
cedente il contributo previsto per la
ricostruzione,

Nel caso in cui il contribuente non ha

ancora provveduto all’inoltro della
richiesta potra depositare un unico
progetto, ferma restando la chiara

riferibilita, nell’ambito del computo
metrico, delle spese finanziate con il
contributo e quelle eccedenti ammes-
se al superbonus.

Per i lavori in corso d’opera al 1° lu-

glio 2020 che presentato i requisiti

per accedere alla detrazione mag-
giorata prevista dal supersismabo-
nus non c¢i sono preclusioni alla pos-
sibilita di detrarre anche le spese

sostenute dal 1° luglio 2020 per in-
terventi realizzati anche a seguito di
eventuali varianti progettuali, fermo
restando ’obbligo di rispettare ogni
altro adempimento richiesto. Anche
in questa ipotesi il supersismabonus
spetta per 1 costi sostenuti in ecce-
denza rispetto al contributo ricono-
sciuto. ,

Infine, la realizzazione di interventi
agevolabili con le previsioni del dl
Rilancio comporta, anche, un differi-
meito dei tempi di conclusioni lavori
stabiliti dalle ordinanze del Commis-
sario per la ricostruzione. In parti-
colare, qualora, oltre al contributo
per la ricostruzione, si intenda fru-
ire anche, del superbonus spettante
per interventi di efficienza energe-
tica «trainanti» e «trainati», i tempi
previsti per la conclusione dei lavori
sono prorogati di ulteriori sei mesi
rispetto ai tempi individuati dalle

stesse ordinanze commissariali. Per

interventi antisismici su edifici con
danni lievi, che rientrano nel super
bonus, il termine di esecuzione dei
lavori ¢ equiparato a quello previsto
per gli interventi sugli edifici con
danni gravi.
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L’ASSURDO TRA LICENZIAMENTI

EMANCANZA DI MANODOPERA

di Mauro Magatti

a discussione sulla proroga della cas-
sa integrazione straordinaria induce
a qualche riflessione strategica sul
rapporto lavoro-formazione nel qua-
dro di un nuovo (auspicato) quadro
di relazioni industriali.

Gli imprenditori sostengono che non si pud
immaginare di congelare i posti di lavoro ri-
spetto a una situazione economica in rapida
evoluzione. I sindacati rispondono che non si
puo scaricare sulle spalle dei lavoratori 'aggiu-
stamento di una contingenza gravosa come la
pandemia. Da una parte la crescita, dall'altra la
sofferenza sociale. Due principi giusti che, se
semplicemente contrapposti, rischiano solo
di guastare le speranze di un clima sociale
nuovo.

La soluzione che si prospetta — con l'esten-
sione della misura solo ad alcuni settori — di-
sinnesca la mina ma non riesce a fare un passo
in avanti.

Eppure, ci sono segnali che dovrebbero aiu-
tare il cambio di passo. Noi oggi sappiamo che
le imprese che vanno meglio sul mercato sono
quelle che costruiscono un rapporto di stima e
fiducia con la propria manodopera, conside-
rata non mero elemento strumentale ma parte
essenziale del successo aziendale. Negli ultimi
anni molte ricerche hanno mostrato tale cor-
relazione. D’altro canto, altri studi ci dicono
che i lavoratori oggi cercano un punto di equi-
librio tra le esigenze di reddito e di sicurezza
occupazionale e la qualita del lavoro: le perso-
ne (specie i giovani) hanno voglia di essere in-
gaggiate in progetti dotati di senso, in ambien-
ti lavorativi positivi e costruttivi. Anche se una
parte consistente del mondo del lavoro é anco-
raben lontana da questa situazione, la tenden-
za evolutiva va in questa direzione.

Su queste basi, lo scontro in atto tra sindaca-
ti e imprenditori potrebbe spingere il governo
e le parti sociali a osare un po’ di pill. Almeno
da due punt di vista.

Sappiamo tutti che nei prossimi mesi parti-
ra I'ambizioso Piano di ripresa e resilienza (Pn-
1T) in cui sono stati indicati con precisione tut-

ta una serie di investimenti. In queste settima-
ne si & parlato di molte cose, ma non della
quantita e della qualita del lavoro necessario
per realizzare il piano. Rischiamo di trovarci in
una situazione paradossale: licenziamenti da
un lato e impossibilita di realizzare il Pnir a
causa di carenza di manodopera qualificata
dall’altra. Se ci si muove in fretta, € dunque
possibile, sulla base di una ragionevole stima
dei lavori di cui avremo bisogno nei prossimi
due anni, atfuare un piano urgente di riqualifi-
cazione, trasformando il prolungamento della
cassa in adesione a un piano di riqualificazio-
ne professionale in vista dell'implementazio-
ne del Pnrr. Un’iniziativa non risolvera i pro-
blemi soggiacenti alla discussione in corso,
ma farebbe da apripista per un’azione pill
strutturale, secondo le linee indicate dal Pnrr

%

Piano di ripresa e resilienza
Si é parlato di molte cose, ma non della
quantita e qualita del lavoro necessario

che insiste sul tema della formazione tecnica
(con il rafforzamento degli istituti tecnici e
professionali) e continua (sapendo che in Ita-
lia si investe pochissimo in questo tipo di for-
mazione). Ma soprattutto avrebbe il merito
inaugurare un metodo diverso: legare pill
strettamente di quanto sia mai stato fatto la ri-
qualificazione dei lavoratori, la competitivita
delle imprese e le necessita di sviluppo del Pa-
ese.

Per realizzare questo obiettivo ci vuole del
tempo. E, vista la velocita con cui si sta muo-
vendo Bruxelles, siamo gia in ritardo. Percio
una ipotesi di questo tipo non pud reggere
senza il pieno coinvolgimento di imprenditori
e sindacati.

Daltra parte non ha senso affrontare la que-
stione del prolungamento della cassa integra-

zione slegandola dalla logica di quella riforma
degli ammortizzatori sociali annunciata dal
ministro Orlando. Il riordino del sistema & ur-
gente. Si tratta di costruire una rete di prote-
zione che permetta alle impresa di rispondere
in modo veloce al mercato, senza perd com-
promettere la stabilita della vita delle persone,
gia duramente provata. Un obiettivo tanto im-
portante quanto difficile da raggiungere. Che
puo pero essere perseguito creando — in un
quadro unitario — (vere) tutele per gestire la
mobilita lavorativa e (veri) processi di riquali-
ficazione professionale (e motivazionale). La
flessibilita — che & nell'interesse di tutti — si
pud ottenere solo alleggerendo le imprese e
prendendosi cura seriamente delle persone.
Se si vuole sfuggire all'assistenzialismo serve
riuscire a mantenere chi perde o cerca il lavoro
all'interno del circuito formativo. Anche in
questo caso, una buona riforma pud essere ot-
tenuta solo in un clima di vera alleanza strate-
gica tra imprenditori e sindacati.

Non sappiamo ancora quale configurazione
prendera il nuovo modello di sviluppo nel
post pandemia. Sappiamo, pero, che una delle
dimensione che lo qualifichera sara la centra-
lita (0 meno) del lavoro.

Se, come tutti dicono, oggi (e domani ancor
di pi1) & sempre meno Yoccupazione (il posto
di lavoro), e sempre pil1 l'occupabilita a fare la
differenza, occorre allora attrezzarsi perché un
tale obiettivo possa davvero essere raggiunto.

Lavertenza sulla cassa integrazione € un pri-
mo banco di prova per un nuovo corso. Invece
che scontrarsi sui principi, vale la pena coglie-
re le opportunita che questo difficile passag-
gio nasconde tra le sue pieghe. C'¢ un bene su-
periore che si pud raggiungere insieme. Alla
parte datoriale, l'onore (e 'onore) di dare prova
che il lavoro non € una merce che si butta via,
ma un capitale che va rispettato e valorizzato.,
Alla parte sindacale, il compito (arduo) di capi-
re che é tempo di difendere il lavoratore (aiu-
tandolo ad avere le carte in regola per il mondo
in cui vive) e non solo il posto di lavoro.
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W, ono 41 le universita
italiane inserite nella
| classifica dei migliori
" atenei al mondo, ben
cinque in piu rispetto all’anno
passato. La graduatoria QS
World University Ranking
2022 e, infatti, appena stata
pubblicata e registra quali
sono le migliori universita a
livello globale. L'edizione di
quest’anno vede nuovamen-
te primeggiare il Massachu-
setts Institute of Technology
(Mit) che celebra un decennio
ininterrotto senza precedenti
come migliore universita del
mondo. Le prime cinque uni-
versita in graduatoria subi-
scono la riconfigurazione piu

significativa da mezzo decen-
nio: 'universita di Harvard,
quinta in classifica, esce dal-
le prime tre (il suo rango pit
basso di sempre) per essere
sostituita dall’universita di
Oxford (seconda, in aumento
dal 5° posto dell’anno passa-
to) e dall’universita di Cam-
bridge (3°posto in graduato-
ria condiviso con la Stanford
University).

Per quel che riguarda gli
atenei italiani, in particolare,
il Politecnico di Milano (142°)
& la migliore universita ita-
liana in questa classifica per
il settimo anno consecutivo.
Lo segue Alma Mater Studio-
rum - universita di Bologna
(166°), mentre il risultato per
La Sapienza - universita di
Roma (171°) rimane invaria-

Clsssifica 2022  Classifica 2021  Universith

142 137
TGk &0
171 17
g $1B
316 301
234 ans
388 383
390 302
24 4 ‘?ﬂl?
a4 403

Politecaion di Wilane

Hlmia Water Studiprum - Universita di B

Uniwersitd of FBom -

Wniversit dogll Sudi oi %aﬁq&rm

Uribversitd degll Sudi
Paliterndon 5 Tarhin

Urhversivh dogli Swedi off Plea
Universicy Vita-Salute San Raftagle

Uinivesresith o Mapoli -
Universits degli 51

el ol Trento

to rispetto allo scorso anno.
Inoltre, sono 13 le universi-
ta che hanno mantenuto la
stessa posizione, mentre altre
13 sono scese in classifica e
dieci sono salite. Luniversita
degli studi di Milano-Bicocea,
invece, & 'ateneo italiano che
registra la maggior crescita:
lo scorso anno era classifica-
to nella fascia 521-530, men-
tre ora occupa il 450° posto
ottenendo il miglior risulta-
to italiano (95°) nel criterio
«Citations per Faculty» che
misura 'impatto della ricerca
prodotta.

I1 secondo miglior risul-
tato in questo indicatore
lo ottiene l'universita degli
studi di Modena e Reggio
Emilia (191°). I’universita
Vita-Salute San Raffaele si

Bolopna
La %Lm!mﬁ t&

i Milano Statale

Feadiorien ||

distingue nel criterio «Facul-
ty Student ratio» che misura
la proporzione tra docenti e
studenti, posizionandosi al
36° posto al mondo. L'univer-
sita di Bologna e La Sapienza
di Roma sono invece le uni-
versita italiane piu stimate
dalla comunita accademica
internazionale, classifican-
dosi rispettivamente al 71° e
al 74° posto, seguite dal Poli-
tecnico di Milano al 101° in
questa speciale graduatoria.
Quest’ultimo, inoltre, ottiene
il miglior risultato nazionale
(67°) nel criterio «Employer
Reputation» che misura 'opi-
nione dei datori di lavoro su
quali universita producono 1
laureati piu preparati per il
mondo del lavoro.

——© Riproduzione riservata—g

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data

Pagina

Foglio

14-06-2021
27
1

L’analisi

COSI IL PNRR DIMENTICA
[ PUNTI DEBOLI DELLA PA DIFFUSA

di Alessandro Bacci e Francesco R. Frieri

taarrivando il Next Genera-
S tion Europe, che sitraduce in

Italia nel Pnrr, ossiain1g1
miliardi di fondi europei, dicuiil
40% in sovvenzioni e il restante
60% in prestiti. Perché il Pnrr non
sitraduca in una mostruosa cresci-
ta del debito sovrano, con la conse-
guenza diincentivarele nuove
generazioni alla diaspora, serve
chele Pa abbianola capacita di
attuare un piano cinque volte
maggiore dell'intera programma-
zione diun normale settennato
europeo, e che vadano al doppio
della velocita. La sfida dipende
dalle competenze e dalla macro-
struttura delle organizzazioni.

Sul primo punto interviene
Tl'articolo1,commaidel DI
80/2021, ove sideroga ai limiti
assunzionali previsti per il lavoro
flessibile dal 2010 (D178, articolo9
comma 28) purché si verifichi
motivazione e congruita dei piani
economici dei progetti da parte
delle amministrazioni (centrali)
titolari delle misure attuative,
individuate dall’articolo 8 del D1
77/2021, e dallaRgs. Questo ¢ un
punto centrale: lamotivazione che
consentira ai piani dei fabbisogni
di personale superare i tradizionali
vincoli varra solo per le ammini-
strazioni «titolari di inferventi» del
Pnrr, mentre quelle «impegnate
nell’attuazione del Piano(...)
possono derogare, fino araddop-
piarle, le percentuali di cui all’arti-
colo19, commi 5 -bis e 6, del Dlgs
165/2001, ai fini della copertura
delle posizioni dirigenziali vacanti
relative a compiti strettamente e
direttamente funzionali all’attua-
zione degli interventi del Piano»
(articolo 1, comma 15 del D180).

Ora, mettiamoci nei panni di
una famiglia che vive in montagna,
che si aspetta si realizzi al pitt
presto una scuola nuova, ecologi-
ca, connessa, polifunzionale, bella.
11 Pnrr esiste per convincere quella
famiglia arestare e ainvestire i,
ma perchéla scuola sirealizzi
senza appesantire per gli anni
successivila spesa pubblica, occor-
re che l'ultimo pagamento avvenga

entroil 2026. Ne consegue che
l'ultimo Sal va concluso versola
meta del 2026, e quindi il primo
entrola meta del 2024. Risalendoa
gambero nel processo, occorre che
raffidamento dei lavori sia avve-
nuto peril 2023, e quindi cheil
progetto esecutivo che prelude alla
pubblicazione della garasiaap-
provato almeno per settembre del
2022, Tutto cio se siamo fortunatie
non ci sono varianti significative o
ricorsial Tar.

Ma perché il progetto esecutivo
siaapprovato, occorre sapere che
tipo di scuola vogliamo e trovare
unacompetenza interna o esterna
allamministrazione in grado di
progettarla. Seisoggetti attuatori
fossero entilocali, pero, 'articolo 52
del Dl77/2021prevede chele sta-
zioni appaltanti siano solo Comuni
capoluogo, Citta metropolitane,
Unioni di Comuni e Province. Ma
questi ultimi due tipi di ente vivono
inuna disciplinadel turnover chea
mala pena permette lorol’esercizio
delle funzioni minime di sussisten-
za, dunque servirebbe un chiari-
mento dellegislatore teso a raffor-
zarne 'autonomia organizzativa.

Non solo: & verosimile chele
amministrazioni che dovranno
partecipare ai bandi avranno
bisogno e di esperti di competenze
manageriali (commi 7 e15)anche
nellafase di candidatura e disup-
porto alla politica territoriale per-
ché maturilavolonta, A questofine
occorrerebbe prevedere le flessibi-
lita del comma 15 anche da subito

4nfase di progettazione, cosi come

per progressioni verticali e riserve
interne. Cio favorirebbe la motiva-
zione del cuore delle amministra-
zionia giocarela difficile partita,
favorendola collaborazione inter-
nae fraamministrazioni.

Infine: le Regioni sono trattate
tutte alla stessa maniera, a prescin-
dere dalle dimensioni e dalle per-
formace nella capacita di spesa,
quando invece potrebbero essere
tutte un hub diraccordo e rendi-
contazione, e alcune potenti stru-
menti attuatori.

€& RIPRODUZIONE RISERVATA

Lis miion

fldecreto Brunetta Tihera le carriere:
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