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In un Paese ingessato dai
legacci della burocrazia, é
possibile far convivere opere
pubbliche e istanze ambien-
taliste? Una via esiste. Per i
bene del Paese. Lo spiega Fer-
ruccio de Bortoli nel suo in-
tervento su L'Economia in
edicola gratis domani con il
Corriere della Sera.

Dal raddoppio della ferro-
via tra Pescara e Bari bloccato
per il rischio di disturbare
l'uccello fratino all’ incompiu-
ta della Valdastico Nord, ricor-
da de Bortoli, ¢i sono troppe
opere strategiche ferme. Ma
una convivenrza tra cantieri e

Imprese

L.a Dallara che é volata
in orbita con Elon Musk
e il successo di Alpha
Tauriin Formula Uno

ambiente ¢ possibile: esisto-
no anche esempi virtuosi, tra
tutti il Ponte di Genova. Forse
dovremmo fare come i fran-
cesi: coinvolgere i residenti.
Ma poi decidere.

Un’altra riflessione sugli
ostacoli della burocrazia al
corretto funzionamento della
macchina statale riguarda la
giustizia. Glurisprudenza ed
enti locali imbrogliano le car-
te attribuendo troppe funzio-
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ni o scaricando responsabilita
proprie a un soggetto nato per
alleggerire la macchina am-
ministrativa: il general con-
tractor. Per i giudici é diventa-
touna figura bifronte: contra-
ente dell'amministrazione,
ma anche agente nell'interes-
se di tutti. E cosi i privati fug-
gono e le grandi opere sono
piu difficili da realizzare.
Nella sezione imprese si co-
mincia dalla storia di coperti-

na. Massimo Carraro, presi-
dente di Morellato, spiega il
piano del suo polo dei giojelli:
acquisizioni, investimenti,
sostenibilita e crescita in Eu-
ropa perché «i pool con tante
eccellenze sono piu resisten-
ti». L'imprenditore di Sector
No Limits, Philip Watch, Blue-
spirit, le giojellerie D’Amante
e i negozi Cleor si ispira al
«modello Luxottica».

Invece sullo SpaceX lancia-

fo a fine maggio da Elon Musk
c’erano anche componenti re-
alizzati dala Dallara, I'azienda
automobilistica di Varano de’
Melegari (in provincia di Par-
ma) che oggi fattura 100 mi-
lioni di euro. I’amministrato-
re delegato Andrea Ponire-
moli: «E stata un’ esperienza
molto forte per tutti noi. Ma
non ci fermiamo».

La Formula 1 invece saluta |
I'imprevisto successo di Al-
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CORRIERE DELLA SERA e,

bha Tauri, la piceola scuderia
zioiello che ha appena trion-
‘ato in un Gran premio bat-
endo tutti i colossi automo-
»ilistici. E ¢’e un ingrediente
1l made in Italy in questo
rionfo. 5i tratta del progetto
1ato anni fa a Faenza con la
scuderia Minardi e decollato
zrazie ai capitali austriaci di
Red Bull.

Nella sezione Professioni-
sti, il progetto del fondo im-
mobiliare «Casa delle Profes-
sioni», immobili dove realiz-
rare strutture di coworking
ser giovani professionisti gra-
zie ai capitali investiti dalla
casse di previdenza privata.

Invece «Patrimoni e finan-
za» offre un focus sugli im-
mobili: come guadagnare ri-
strutturando. Con I'aiuto delle
detrazioni ora € diventato pitt
conveniente comprare un ap-
partamento da sistemare: I'in-
cremento di valore é piti alto
dei soldi spesi e, se si cede il
credito, si rientra subito di
parte dei capitali.

Nel centro di Roma e Mila-
no la rivalutazione supera di
50-80 mila euro il costo dei la-
vori. E poi ¢ il fattore ecobo-
nus: con il mutuo e girando lo
sconto tribufario a una banca,
si possono fare lavori impe-
gnativi limitando al minimo
lesborso.

isidoro Trovato

@ RIPRODUZIONE BISERVATA
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Giurisprudenza ed enti locali imbrogliano le carte attribuén

troppe funzioni o scaricando responsabilita proprie a un soggetto nato per allegger

la macchina amministrativa. I cosl i privati fuggono e le grandi opere sono pit difficili da rez 111/1&1 e

GENERAL CONTRACTOR

NON E CERTO GIOVE

di Sabino Cassese

dagli ordinamenti anglosassoni (dove é nota con i

termini «General Contractor», ¢ «Prime Con-
tractor», 0 «Main Contractor») e introdotia da un ven-
tennio nell'ordinamento italiano, serviva a scaricare di
alcuni compiti la pubblica amministrazione, superando
il government overload ¢ aggirando la carenza di tecnici
nello Stato.

In venti anni, ha pero subito molte modificazioni di fat-
to. I giudici hanno riconosciuto al contraente generale
una duplice posizione, di controparte contrattuale e di
sostituto dell'ente appaltante, per cui il contraente gene-
rale e stato definito sia carne sia pesce, una figura bi-
fronte contraente dellamministrazione, ma anche
agente nell'interesse dellamministrazione, quindi con
connotati pubblicisticl. Una specie di incaricato di pub-
blico servizio, che persegue un interesse pubblico, addi-
rittura una figura speciale di concessionario. Insomma,
la giurisprudenza civile, penale e ammindistrativa € riu-
scitaa imbrogliare le carte dando al contraente generale,
che doveva supplire alle carenze dell'amministrazione,
responsabilita duplici ed eccessive, e quindi provocan-
do incertezze e fuga.

Ancor peggio hanno fatto le pubbliche amministrazio-
ni committenti, le quali hanno preteso di accollare al
contraente generale tutti i ritardi degli uffici pubblici
che debbono dare autorizzazioni, e tutti i rischi della
esecuzione.

Le norme

Eppure le leggi che si sono succedute dal 2001, sostan-
zialmente simili, stabiliscono chiaramente che il com-
mittente-aggiudicatore affida la progettazione e realiz-
zazione dell'opera al contraente generale; che i rapporti
del contraente generale con i terzi sono di diritto priva-
to; che il contraente generale pud eseguire direttamente
ilavori, nei limiti della qualificazione posseduta, ovvero
mediante affidamento a terzi. Sivoleva, in questo modo,
unificare pill competenze e prestazioni (progettazione,
costruzione, in parte finanziamento) in un unico sog-
getto, realizzatore globale di opere complesse, obbli-
gandolo ad assicurare un risultato, ma dando liberta di
forme «a valle» del contraente generale.

La ripetizione dei rinvii alle normative di default appli-
cabili nelle diverse epoche (2002, 2006 e 2016), sempre

I a figura del contraente generale, presa a prestito

normative relative agli appalti, mette in chiaro la natura
del rapporto che corre tra comimittente e contraente ge-
nerale, che é un rapporto di appalto, non di concessio-
ne. Leffetto principale di questo tipo di appalto é costi-
tuito da quella che le norme definiscono liberta di for-
me, cioé dallo spostamento della linea di confine tra
I'area regolata da norme pubblicistiche e I'area regolata
dal codice civile, nel senso che gli affidamenti dati dal
contraente generale sonoregolati dal diritto privato, sal-
vo le norme di ordine pubblico (ad esempio, antimafia)
e irequisiti di qualificazione.

Questa modificazione «a valle», tuttavia, non produce
effetti «a monte», dove rimane il rapporto committente
- contraente generale, con tutti gli oneri ed obblighi che
sono propri del rapporto di appalto: non muta l'equili-
brio del rapporto tra committente e contraente genera-
le, come affermato, invece, dalla Corte di Cassazione, se-
condo la quale il contraente generale assumerebbe su di
sé anche compiti che altrimenti graverebbero sulla sta-
zione appaltante,

Quindi, il contraente generale non ¢ Giove sul quale si
riversano poteri e responsabilita pubblici, né un capro
espiatorio al quale si possano accollare responsabilita
superiori a quelle proprie dell'appaltatore. A suavolta, il
committente non puo vantare di disporre di tutti i pote-
ri, scaricandosi contemporaneamente di ogni responsa-
bilitd. Non pud uscire di scena, scaricando ogni specie di
rischio sul contraente generale.
| compiti di ciascuno

I criteri per stabilire Pordine dell'imputazione delle re-
sponsabilita sono semplici. Gli impedimenti che dipen-
dono da vincoli amministrativi e legislativi, che sono
propri della sfera diazione del committente, non posso-
no imputarsi a responsabilita del contraente generale:
ad esempio, una modificazione legislativa sopravvenuta
0 la dichiarazione di illegittimita costituzionale di una
legge vigente, o il mancato o ritardato rilascio di una au-
torizzazione o concessione. Si tratta di attivita che non
riguardano l'esecuzione materiale dell'opera: al contra-
ente generale ¢ richiesto il «compimento di un'opera»
non lo svolgimento di pratiche amministrative allo stes-
so modo di una agenzia di affari.

Il secondo ordine divincoli o impedimenti comportan-
ti oneri é quello derivante da ulteriori richieste del com-
mittente o da ritardi nei suoi adempimenti, Anche in
questo caso, 'onere ricade sul committente, che é il sog-

,PUBBLICO FACCIA LA SUA PARTE)
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getto causante i maggiori oneri.

1l terzo ordine di impedimenti ¢ quello derivante da
eventi ragionevolmente imprevedibili, quale la «sorpre-
sa geologica», eventl meteorologici, rinvenimenti ar-
cheologici. Se sono imprevedibili, come possono esser
imputati al contraente generaler

Shaglia quindi la Corte di Cassazione quando sostiene
che il contraente generale assumerebbe su di sé i compi-
ti che altrimenti graverebbero sulla stazione appaltante.
In questo modo, un'amminisirazione sovraccarica spo-
sta tutte le sue responsabilita su un privato, provocando
la fuga dei contraenti generali e cosi svuotando un istitu-
to che dovrebbe supplire alle debolezze dello Stato e che
finira per essere inutilizzabile. Per aiutare lo Stato, si fi-
nisce per danneggiarlo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Per i giudici e diventato
una figura bifronte:
contraente

dell amministrazione,
ma anche agente
nell'interesse di tutti

Sbhaglia la Cassazione
quando sostiene che il
contraente generale
assumerebbe su di sé

i compiti della stazione
appaltante
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GUIDA Al BONUS FISCALI
COMPRARE UNA CASA
DARISTRUTTURARE?
CONVIENEDIPIU
ECCOIQUARTIERITOP

di Gino Pagliuca 34

Con latuto delle detrazioni ora é diven

di Gino Pagliuca
omprare una casa da ristrut-
turare oggi & pill conveniente
grazie al decreto rilancio. E
pud trasformarsi in un buon affare se
si paragona Vincremento di valore
con i soldi effettivamente spesi.

Se la novita immobiliare piti enfatiz-
zata riguarda il super ecobonus del
110% per l'efficienza energetica e la
possibilita di anticipare i rimborsi
del Fisco grazie alla cessione del cre-
dito alle banche (o all'impresa che
esegue i lavori), un impatto sul mer-
cato della casa significativo potrebbe
arrivare proprio dalle nuove regole
della cessione, ora possibile per tutti
i bonus immobiliari, come le ristrut-
turazioni, ad eccezione di quell, di
importo peraltroridotto, suimobilie
sul verde.

Cirifertamo in particolare alla possi-
bilita di cedere il credito in caso dila-
vori che rientrano nel bonus ristrut-
turazione e sui lavori dell'ecobonus
per cosi dire tradizionale che con-
sente di ottenere lo sconto del 50% in
dieci anni su alcune operazioni che
di solito si programmano prima di
trasferirsi nella casa appena acqui-
stata, come il cambio della caldaia
conunaad alta efficienza o la sostitu-
zione degli infissi; é vero che queste
stesse opere possono essere agevola-
te anche con il super ecobonus, ma
se la casa ¢ in condominio & compli-
catorientrare nella tempisticarichie-
sta dalla legge. Ipotizziamo il cambio
degli infissi: I'ecobonus normale si
puo oftenere in qualsiasi momento
purché i nuovi manufatti rispettino

tato pitt conveniente comprare
un appartamento da sistemare: incremento di valore ¢ pit alto dei
soldi spesi. E, se si cede il credito, si rientra subito di parte dei capitali...

le prescrizioni tecniche. Per ottenere
il super ecobonus sugli infissi é ne-
cessario che il condominio decida la
coibentazione dell'edificio o il cam-

bio della centrale termica e che la so-

stituzione degli infissi avvenga con-
testualmente.

Nelle tabelle di questa pagina iden-
tifichiamo le zone delle otto princi-
pali citta dove la scelta di comprare
una casa (qui, di go metri quadrati)
da ristrutturare effettuando la ces-
sione del credito risulta pill vantag-
giosa. Per farlo abbiamo considerato
le pitt recenti quotazioni dell’Agen-
zia delle Entrate e abbiamo preso,
per gli immoDbili classificati come
«abitazioni civili», il valore minimo,
ipotizzando costi di ristrutturazione
pari al 10% del prezzo della casa, e la
cessione del credito fiscale, che nella
maggior parte delle offerte ¢ del'8o%
sulle somme teoricamente ricevibili;
significa che perogni 100 euro di spe-
sa se ne ricevono subito 40, cioé '8o%
dei 50 euro a cul si avrebbe diritto
con le detrazioni fiscali in dieci anni.
Infine abbiamo ipotizzato che grazie
ai lavori la casa si rivaluti al punto da
colmare per la meta il divario rispet-
to alle quotazioni massime di zona.

1l meccanismo é un po’ rigido ma la
tendenza che evidenzia non lascia
adito a dubbi sulla convenienza del-
F'operazione.

Ovviamente il vantaggio maggiore si
registra nellaaree di pregio. Nella Ca-
pitale ad esempio la rivalutazione te-
orica dell'appartamento supera di ol-
tre Somila euro le spese sostenute a

Sant’Angelo, in via del Tritone o in
Corso Vittorio. A Milano si superano
i bomila euro tra Piazza della Repub-
blica e Porta Nuova (naturalmente il
discorso non riguarda le abitazioni
di superlusso delle Torri), quasi ana-
logo il bilancio sulle Cerchia del Na-
viglio. I 60 mila euro vengono supe-
rati anche a Napoli a Mergellina,
mentre a Torino al massimo si arriva
a gomila euro in via Roma. Nelle alire
cittaisomila euro sono raggiunti so-
Jo a Genova SantTlario.

Un vantaggio della cessione del cre-
dito per chi ristruttura in fase di ac-
quisto € che riduce la somma da
chiedere con il mutuo: & cosi piti faci-
le ottenere un finanziamento che
comprende sia acquisto sia la ri-
strutturazione con un tasso molto
piit conveniente rispetto a quello che
seryirebbe solo per i lavori. Se ad
esempio per ristrutturare servono
somila euro, 20mila se ne oftengono
dalla cessione e i restanti 3omila pos-
sono accodarsi a un mutuo dacqui-
sto con tassi tra I',5 e I'y,5% e rate co-
mode perché la restituzione é diluita
nel tempo, mentre per 3omila euro
da soli bisogna ricorrere al prestito
personale con tempi di rimborso ri-
dotti, tassi attorno al 6-7% e rate mol-
to pit: elevate.

Infine, segnaliamo che avendo con-
siderato le grandi citta abbiamo ipo-
tizzato case in condominio, ma se si
compra una casa indipendente il su-
per ecobonus diventa applicabile
con meno problemi, se beninteso se
ne rispettano le stringenti norme. In
questo caso la rivalutazione dell'im-
mobile siottiene, ricorrendo alla ces-
sione del credito, senza spendere un
euro, almeno per quanto riguarda il
risparmio energetico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dove conviene puntare
Siipotizza I'acquisto di un'abitazione di 90 metri quadrati nelle 8 principali citta itafiane, che il costo
della ristrutturazione equivalga al 10% del prezzo e che si effettui la cessione del credito fiscale.
Come st pud vedere l'incremento di valore della casa & superiore alle spese, che vengono
recuperate in buona parte cedendo il credito fiscale

Milano ig?:itr?* ide%g&im* Roma v;mz;gg éﬁi‘.ﬁi [,del‘f;g:a**
Porta Nuova [:315980 | 18900 | 0 Sant'Aingelo-Campitelli | 549000 | 32.000 | 666000
Universita Statale, San Lorenzo 450,000 27.000 . 536.000 Corso Vittorie 58000 33500 | 675000
Turati, Moscova, Corso Venezia [AZ3000 | 25400 1500000 Tridente SETO00 34,000 | 684,060
Venezia, Porta Vittoria, Porta Romana 432000, 25900 © 509.000 Gan Saba 306000 23800 @ 491.000
Porta Ticinese, Porta Genova, Via S. Vittore /360,000 | 21.600 478000 Aventine Vhssnon] 20200 [ EBNIG00
Parco Sempione, Corse Magenta 387.000 23200 - 455.000 Borgo 450000 0 27.000 | 545.000
Sant'Ambrogio, Cadorna, Via Dante B40000] 32900 | E2B000 Trastevere Eagron0 23.200 araens
Tabacchl, Sarfatti, Crema 270.000 16.200 . 329.000 Monti 387000 23200 | 473.000
Pisani, Buenos Alres, Regina Giovanna 369.0001 22100 428000 Ludovist FUG00| 27500 F5AG000°
Solari, P.ta Genova, Ascanio Sforza 27()000‘ 16200 . 320,000 Pinciane 360000 21600  441.000
Centro Storico-Breva ES?&)DG; 35.100 53000 Celio UBBEG00 22100 F4BGG00
Ippedrome, Caprllli, Monte Stella 207.000  12.400 252.000 j Salario 324000 19400 | 401.000
Duomn, San Babila, Montenapoleone 666.()001 40.000 [1738.000 Parioli FSEEOO0] 23.800 FATTO00
Piola, Argonne, Lorsica (216000 13000 - 261.000 Testaceio ‘);3%‘000 Z"i)‘OOO AlO)OOO
Libia, XXH Marzo, Indipendenza F306000/ 18.400 | 356000 o [ O F
. 3 Flaminio Porta del Popole 1405000 24300 486000
Stazione Centrale Viale Stelvie 23/4,()()()‘ 14000 © 278.000 Delta Vittoria 3150000 19.000 | 387000
Segesta, Aretusa, Vespri Siciliani | 1801001 10800 | 7RILO0. | ) ) Ty
Cenisio, Farini, Sarpi 261000 15700 . 306,000 Nomentano Torlonia 14330031 20000 1-4U5H00,
Ortles, Spadolini, Bazzi 11890001 11300 | 227000 Cavalleggeri 297000, 17800 | 365000
Parco Lambro, Feftre, Udine 189000 | 11300 © 225000 Prati 368,000: 22100 441000
Viminale 3780001 22.700 | 450.000
. Cprero | Costo | ‘
Napoli aequisto | lavor | Tori | brema | Costo, ‘l Valpee
B.aza Amedeo, Via Partenope, Mergelling | 301 | 18400 | 3 R J&"‘“-.—“f. o, de;??m'
P.zza Vanwitelli, Floridiana, San Martine 315000 18900 ~ 396,000 Rema 1207000 12400 | 261,000
Paosiliipe IH0B000 18.400 |1 8BE000 Carlo Emanuele i 188000 11.900 . 248000
Chiaia Panoramica 270000 16200 342000 Castello 198,000: 11.900 | 2AB.000
P.zza Medaglie D'Oro, Via Cilea 761000] 15700 LiaZG00Y Rocea 198000 11.500 | 248000
P.zza Plebiscito, Municipio, Posta Centrale | 257000 15400 322000 § Vinzaglio [ 1710007 10300 |216,000
Chiaia Antica FRaThog | 15400 3220007 Sofferine 180.000 . 10800 = 225000
Vomero Alte, Via Castellino, Parco Omodes ~ 230.000 - 13.800  290.000 Crimea 180,000 | 10800 |.225000
Monte di Dio 1;216.00@’ 13.000 [@7s0000 1 Duca DAosta 180,000‘ 10800  225.000
Corso Vittario Emanuele 212000 12700 268000 Stati tniti [ 188000 11.300 |- 234.000
Garibaldi 162,000 9700 203.000
CoBmaEn ) Coste o Vsl
Palermo L acquisto | favori*  della cpsa® . 5 | premn | Costo Valore
¥X Sett-Corleo-Pofiteama- Villareate TH53000| 9200 | 191000 Genova e | vort”deliatasat
Via Roma-Cavour 117000 7.000 . 146000 | $.Jlario 2790001 16700 |'347.000
& Margherita-Mondetlo Valdesi-Tolomea | 128000 7.600 1155000 Nervi 243000 14600 . 302000
Via Delle Croci-Corleo-P, Sturze 1220000 7300 149.000 Albaro - Boceadasse 12721000 13.300 1272000
Massimo-Pignatelli Aragona-Goethe L99D0e | 5,000 l2A000 Parto Antico-Darsena 216,000 13000 | 266.000
‘ L Quarto-Quinto 1203000 12200 |:250000
Firenze %;::;ﬁ;%l lngfr?* Jugm:@w Popresn | costo | valdre
Bobolino-Poggio Imperiale-Plan dei Giullarl | 252000 ] 15.100 | 311000 | Bologna dw favorf* | dulla casavr
La Pietra-Camerata 248000 . 14900~ 304.000 Pedecollinare esemicoliinare | 252000 | 15.100 | 306,000
Settignano 2520000 15100 306000 Quartiere Galvani 243000 14600 & 293.000 4
Marignolte-Monte Olivete-Le Campora 279000 - 16700 328000 Centro Storico ?231@,(}00 14.000 Q 2780000
Centro Storico 2660001 16.000 [313000 San Witale 198000 1 11.900 @ 234.000
Marca Polo- Pescarola 135000 8100 | 187000

*al netto della cessione del credito Miscale;, *®dopo la nstrutturazione

Fonte: elaborazione LEconaala del Corviers su dati Agenzia Entrate
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Dal superbonus alle facciate:
quanto valgono davvero gli sconti del Fisco

opo che i due maggiori grup-

pi bancari hanno fatto da

apripista alla cessione del
credito, alfri istituti hanno presenta-
to le loro proposte. Carige offre al
confribuente un remunerazione
leggermente pil alta rispetto alle
concorrenti, poiché riconosce il
102,5% nel caso di super ecobonus ¢
I'81,12% del credito negli altri casi.
Ma conviene davvero cedere il cre-
dito fiscale? 81, con qualche riserva,
perlomeno nel caso in cui si dispon-
ga dei contanti per anticipare il pa-
gamento all'impresa. 1l discorso
cambia ovviamente se non si dispo-
ne dei soldi per saldare. In questo
caso infatti unica alternativa possi-
bile alla cessione é che I'impresa si
accolli il credito offendo uno sconto
sulla fattura in percentuale molto
elevata se non proprio del 100% sul-
I'importo dovutole. Quando lo scon-
to e di entita inferiore al 100%, peral-
fro, la quota rimasta a carico del
committente & comunque fiscal-
mente agevolabile.

Abbiamo considerato quattro
esempi di operazioni che danno di-
ritto a un bonus fiscale cedibile e
confrontato il bilancio finanziario di
queste operazioni con quello che si
otterrebbe pagando per contanti o
finanziando con un mutuo di ri-
strutturazione i lavori.

Il primo caso é la realizzazione del
appotto termico in condominio cui
sl aggiunge il cambio degli infissi da
parte del contribuente fatti in modo
da conseguire il diritto al super eco-
bonus del 110%, pari a 66 mila euro
su una spesa qui ipotizzata in
Gomila. Se il contribuente paga di-
rettamente all'impresa il costo, ot-
terrd nei cingue anni successivi il di-

ritto a detrazioni per 13.200 euro al-
anno , menire se cede il credito do-
po aver pagato 'impresa ne riceve
subito 61.200, quota che scende di
qualche centinaia di euro (il calcolo
preciso si puo fare solo conoscendo

la scansione degli step di pagamen- -
- turazione si accodano a quelli di ac-

to e la durata dei lavori) se accende
un finanziamento ponte con la ban-
ca.

Per scegliere 1 contanti bisogna pe-
1o tenere presente che il rimborso
richiede in sei anni, dato che si puo
ottenere la prima detrazione solo
dall’anno successivo ai pagamenti,
cioé quando si presenta la prima di-

chiarazione dei reddifi utile. Nel ca-
50 che qui prospettiamo va sottoli-
neato che un lavoratore dipendente
con un figlio a carico per poter de-
frarre tutti i 13.200 euro deve avere
un reddito imponibile annuo di
quasi 47mila euro. Con 4omila euro
di imponibile, ad esempio, I'lrpef
dovuta é di 10.427 ewro e quindi con
rimborsi teorici di 13.200 euro la
quota eccedente di 2.183 euro an-
drebbe persa, senza tenere conto di
altre spese detraibili come quelle sa-
nitarie o per la scuola dei fighi.

Esiste una terza possibilitd, che pe-
ro giudichiamo abbastanza remota:
stipulare un mutuo ad hoc per paga-
re 1 lavori. 1l saldo teorico dopo sei
anni ¢ migliore rispetto a quello che
si otterrebbe con la cessione ma 1i-

mane il rischio di incapienza negli
anniavenire, conl'aggravante che se
si devono pagare poche tasse perché
si sono ridotti i redditi diventa diffi-
cile anche onorare le rate del mutuo.
In realtd il finanziamento ipotecario
ha un senso solo se i costl di ristrut-

quisto confluendo in un unico mu-
tuo.

La cessione del credito é possibile
anche per altre tipologie di agevola-
zione, a partire da quella per le fac-
ciate, che prevede il rimborso del
0% della spesa in dieci anni. Ipotiz-
zando una spesa di somila euro pa-
gando in contanti e tenendo il bene-
ficio fiscale si riceveranno 4.500 eu-
ro all'anno, compatibili, nel caso di
dipendente con figlio a carico, con
un imponibile di 25.500 euro. Ipo-
tizzando che perla cessione la banca
riconosca I'8o% del credito fiscale, in
questo caso si riceverebbero a fine
lavori abmila euro, contro 1 45mila
complessivi in 11 anni con il rimbor-
so fiscale. Anche in questo caso il
mutuo sulla carta é piu conveniente
della cessione, ma vale il discorso
fatto sopra.

Infine, abbiamo considerato un
condominio che compie opere diri-
sparmio energetico puntando al-
Pecobonus tradizionale (che ha re-
quisiti molto piu facili da rispettare
rispettoa quelli del superecobonus)
condetrazioni del 7o%. Conuna spe-
sa di 6omila euro la cessione appor-
taunariduzione dellincasso teorico
complessivo di 8.400 euro. Infine, se
si ipotizzano spese per ristruttura-
zione della casa agevolabili con il
bonus 50% con la cessione se ne ot-
tengono 28mila subito, tenendosi 1
credito se ne incassano 3smila in u
anni.

G. Pa.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La somma che complessivamente
si ottlene dal Fisco & pili alta
rispetto a quella che si ricava

con la cessione del credito.
Nel caso dei lavori che godono
del bonus 110% siincamera
addirittura un profitto del 10%
in cingue anni, superiore agli
interessi che si guadagnerebbero
investendo in Btp

Bisogna disporre del capitale
per pagare Subito 'impresa
& non st ha l'assoluta certezza
di poter sfruttare appleno
le detrazioni, perché se ci sl
trovasse di fronte
a un repentine calo del reddito
imponibile a a un aumento molto
forte delle altre spese deducibili
e detraibili si diventerebbe
incapient!

Due soluzioni

Tipologia dell’agevolazione

La cessione a una banca o
comunque a un ferzo del credito
& il sisterna per non correre
it rischio di perdere parte
dei benefici fiscall. Se siricorre
anche al finanziamento ponte
si possono fare | lavori In pratica
senza mal trare fuori un solo
euro. In quest'ottica da valutare
anche lo sconto in fattura

Oftre ai costi dell'operazione,
soprattutto per le agevolazioni
con lunghi periodi
di ammortamentp, bisogna
anche valutare 'lmpegno
necessario per la raccolta
della documentazione che con
comprensibile pruidenza chiede
la banca. Soprattutto quando
a chiedere la cessione &
un singolo e non il condominio

a confronto

Misura del bonus
Nella lettura della tabella

bisogna tenere conto del fatto che se sipaga
in contanti i rimborsi del Fisco si completano
mediamente in sej anni dall'ultimo versamento
effettuato all'impresa esecutrice nel caso

del superecobonus, in 11 anni negli altri casi:
la prima detrazione infatti decorre

dalla dichiarazione dei reddifi relativa
all'anno in cui si sono effettuate le spese.
ssione del credito invece, a fronte

} uzione del beneficio
complessivamente conseguibile dal Fisco,
consente diricevere i soldi in tempi pressoché
immediati ed evita il rischio che per uno

o pitranni di imposta si perdano in tutto
oinparte perincapienza i rimborsi

Spesa iniziale

ainiziale

Sp

Costo mensile

Costo totale
Ricevuti dal Fisco

Bilancio al termine dei rimborsi fiscali

Anni per ricevere il rimborso fiscale

Importo dei favori

Detrazioni fiscali complessive
Bilancio al termine dei rimborsi fiscali

Ricevuti dalla banca

Settimanale  Data 14-09-2020
Pagina 1
Foglio 4 f 4
Contanti Cessione Mutuo

La scelta del finanziamento puc
essere presa in considerazione
soprattutto se la ristrutturazione
avviene contestualmente
all'acquisto della casa,
perche i costi i aggiungono
a quelli per I'acquisto e non &
necessario fare un atto notarile
ad hoc. mutuo ipotecario
oggi costa attorno all 1%

E da escludere, quando
la ristrutturaizone non avvieng
contestualmente all'acquisto,
guando le somme in ballo sono
basse, perche nonsi puo
averg il mutuo e bisogna
ricotrere ai prestiti personali
contassitrail 6eil 7%.
Inoltre rimane it problema
della potenziale incapienza
fiscale

Ristrutturazione
della casa

Bonus
facriate |

10

-70.000
35.000
~-35.000

7
55836 -66.924  -78.144
| 45000 | 42000 | 35000
210836 -24907  -43.144
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Acquisto del credito fiscale a un prezzo variabile e servizio di consulenza ai clienti (gratuito) affidato a Deloitte

Bonus edilizi, Intesa aggiorna lofferta

Acquisto del eredito d'imposta a un
prezzo variabile tra’'80 e 11 92,7% del
valore nominale del credito, fissato
all'inizio e non modificato per tutta la
durata dei lavori nel 2020 e nel 2021.
Pagamento del corrispettive della
cegsione entro cingue giorni. Servizio
gratuito di consulenza prestato da
Deloitte. A seguito della pubblicazio-
ne dei regolamenti attuativi del mini-
stero dello sviluppo economico e
dell’Agenzia delle entrate, Intesa
Sanpaolo ha reso noti 1 dettagli ope-
rativi dell’'offerta Superbonus 110%,
Ecobonus e Sismabonus e altri
bonus fiscali edilizi.

Del Pup a pag. 28

Le condizioni di Intesa Sanpaolo (che offre la consulenza gratuita di Deloitte)

I1 110% ad acquisto variabile

Prezzo tra

ot ELisa DeL Pup lavori», che viene messo a

disposizione di tutti i sog-
getti destinatari del bene-
ficio fiscale e garantisce
la liquidita necessaria ad
avviare 1 lavori nell’attesa
di ricevere I'agevolazione
mentre il cantiere & ancora
operativo oppure al termine
del progetto. Il secondo, pre-
vede «l’acquisto dei crediti
d’imposta ad un prez-
zo stabilito fin dal
momento della
stipula del
contratto di
cessione e

cquisto del credi-
to d’imposta a un
prezzo variabile
ptra 1’80 e 1l 92,7%
del valore nominale del
credito, fissato all’inizio e
non modificato per tutta la
durata dei lavori nel 2020
e nel 2021. Pagamento del
corrispettivo della cessione
entro cinque giorni. Servi-
zio gratuito di consulenza
prestato da Deloitte. A se-
guito della pubblicazione
dei regolamenti attuativi

del ministero dello svilup- mantenu-
po economico e dell’Agenzia to inalte-
delle entrate, Intesa San- rato per
paolo ha reso notii dettagli tutta la
operativi dell’offerta Su- durata
perbonus 110%, Ecobonus effettiva

e Sismabonus e altri bonus
fiscali edilizi. In particola-
re, le soluzioni finanziarie
proposte dalla banca si ba-
sano su due principali linee
d’azione: in primo luogo, un
«{inanziamento ponte fina-
lizzato ad accompagnare i
clienti nell’esecuzione dei

dei lavori,
valido per
tutto i1 2020

e il 2021». In quest’ultimo
caso, Intesa Sanpaolo si im-
pegna ad acquistare il cre-
dito d’imposta eleggibile e
il cliente (che conosce gia il
prezzo) si impegna a cederlo

UOTIDIAN

con la formula della cessio-
ne pro-soluto che avviene
nelle seguenti modalita: per
i crediti d’imposta con com-
pensazione in cinque quote
annuali, acquisto avviene
a 102 euro per ogni 110 euro
di credito d’imposta, se il ce-
dente & una persona fisica
0 un condominio (92.7% del
valore nominale del credito);
per i crediti d’im-
posta con com-
pensazione
in cinque
quote an-
nuali,
I'acqui-
sto av-
viene
a 100
euro per
ogni 110
euro di
credito se
il cedente

¢ un’impresa (90.91% del
valore nominale del credi-
to); infine, per i crediti d’im-
posta con compensazione in
10 quote annuali, Pacquisto

avviene a 80 euro per ogni
100 di credito d’imposta (con
1’80% di valore nominale).
Al riguardo, si legge che «il
pagamento del corrispettivo
della cessione avverra entro
5 giorni lavorativi successi-
vi alla data in cul il credito
risultera nel cassetto fiscale
della banca, senza alcun ul-
teriore onere.

Nel caso in cui il cliente
abbia beneficiato di un fi-
nanziamento ponte, il cor-
rispettivo della cessione
sara utilizzato in tutto o
in parte per il rimborso del
finanziamento». In virth
dell’accordo appena stipu-
lato, Deloitte entra in gioco
in tutte le fasi di interven-
to, offrendo gratuitamente
ai clienti di Intesa Sanpa-
olo un servizio facoltativo
di consulenza che prevede,
fra le altre cose, assisten-
za e consulenza per indivi-
duare la documentazione
da produrre nelle varie fasi
dei lavori, un controllo della
documentazione anche dal

80 e 92,7% del valore nominale del credito

punto di vista fiscale per
garantire il rispetto della
normativa vigente, il rila-
scio del visto di conformita
(nei casi In cul & previsto)
che certifica il rispetto del-
le attivith amministrative e
il trasferimento dal cliente
alla banca del credito d’im-
posta maturate.

Al riguardo, Stefano Bar-
rese, responsabile della di-
visione banca dei territori
di Intesa Sanpaolo: «Loffer-
ta superbonus, ecobonus e
sismabonus & gia operativa
dal 13 agosto e a testimo-
nianza della grande atten-
zione sono oltre 500 le ri-
chieste che in pochi giorni
abbiamo raccolto, anche
attraverso la piattaforma
di Deloitte.

Le nostre filiali stanno
fornendo risposte ai cliente,
grazie anche al supporto di
200 specialisti presenti su
tutto 1l territorio nazionale
che affiancano i nostri ge-
stori».

——® Riproduzione riservata%
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1 superbonus
puo convivere
con le altre
detrazioni fiscali

_\

N Poggiani a pag. 29 _/

Lindicazione dellAgenzia delle entrate: da rispettare i singoli adempimenti richiesti

Il 110% assieme ad altri bonus

Cumulabilita ammessa con distinta contabilizzazione

1 FaBr1z1o G. PocGiant

etrazione maggiorata
del 110% e altre detra-
zloni possono convive-
- re. La cumulabilita del-
le varie agevolazioni & ammessa
purché le stesse siano distinta-
mente contabilizzate e siano ri-
spettati 1 diversi adempimenti
specificatamente richiesti.
Llindicazione & dell’Agenzia
delle entrate che, nella circolare
n. 24/E/2020 (§ 6) e nella guida
al superbonus del luglio scorso,
ha fornito chiarimenti sugli ar-
ticoli 119 e 121 del dl 34/2020,
convertito in legge 77/2020.
L'Agenzia delle entrate, nella
guida, chiariti gli interventi che
permettono di fruire del bene-
ficio fiscale del 110% ovvero
quelli «trainanti» (isolamento
termico, sostituzione impianti
di climatizzazione invernale
su parti a comune e su immo-
bili unifamiliari o sulle unita
immobiliari plurifamiliari e di
adeguamento alle norme an-
tisismiche) e quelli «trainati»
(altri interventi di efficienta-
mento energetico, installazio-
ne di impianti fotovoltaiei e di
infrastrutture per la carica dei

veicoli elettrici), individua le
altre detrazioni fiscali che, pur
non rispettando 1 requisiti per
la detta detrazione maggiorata,
spettano comunque sulla base
delle regole valide fino alla fine
del progsime anno.

In particolare, si tratta degli
interventi di riqualificazione
energetica che fruiscono
delPecobonus ma che,
se non eseguitl
congiuntamen-
te a quelli che
danno diritto
alla detrazio-
ne maggiora-
ta, beneficiano
delle detrazioni
ordinarie dal 50
all’85% delle
spese sostenute, in base alle ti-
pologie degli interventi, dell'in-
stallazione di impianti solari
fotovoltaici, diversi da quelli
che danno diritto alla detra-
zione maggiorata, e dei sistemi
di accumulo, funzionalmente
collegati ai detti impianti, che,
rientrando tra quelli indicati
dall’art. 16-bis del dpr 917/1986
(Tuir), beneficiano di una de-
trazione del 50% nonché degli
interventi finalizzati allinstal-

UOTIDIAN

lazione delle infrastrutture di
veicoli elettrici, diversi da quelle
cui spetta la detrazione maggio-
rata, ammessi alla detrazione
dell’art. 16-bis citato nella mi-
sura del 50% delle spese soste-
nute; tutte con recupero in dieci
quote annuali.
Sul punto, 'Agenzia delle en-
trate, confermando quanto
gia precisato con un
precedente docu-
mento di prassi
(cire. 2/E/2020),
con la circolare
piu recente (n.
24/E/2020) ana-
lizza due casi
specifici di ipote-
tica cumulabilita
della detrazione
fiscale del 1109 con altri bonus,
fornendo i relativi chiarimenti.
La prima precisazione riguar-
da il fatto che un contribuente
pud usufruire di una sola delle
agevolazioni in presenza di un
medesimo intervento, portando
in detrazione le relative spese; in
pratica, se Pintervento eseguito
& previsto da piu disposizioni, il
contribuente pud portare in de-
trazione le spese sostenute sulla
base di una sola norma agevo-

lativa, pur restando incerta
quale norma deve essere prio-
ritariamente applicata (quindi,
la scelta risulta assolutamente
discrezionale).

La seconda precisazione ri-
guarda, invece, i1 caso di esecu-
zione di diversi interventi per
fattispecie agevolabili e, in tal
caso, il contribuente pud legit-
timamente fruire di ciascuna
e specifica agevolazione, a con-
dizione che le spese riferibili ai
diversi interventi siano distin-
tamente contabilizzate e che
siano rispettati gli adempimenti
specificatamente previsti in re-
lazione a clascuna detrazione.

Quindi, stante il fatto che il
comma 2, dell’art. 119 estende
Paliquota maggiorata (110%)
anche agli altri interventi di
efficienza energetica, di cul
all’art. 14 del dl 63/2013 (ri-
sparmio energetico), che il com-
ma 4 estende la maggiorazione
agli interventi antisismici, di
cui ai commi da 1-bis a 1-sep-
ties dell’art. 16 del dl 63/2013
(antisismici compresi quelli di
monitoraggio, di cui al comma
4-bis), che 1l comma 5 estende
la detrazione maggiorata agli
interventi di installazione di

impianti fotovoltaici (pannelli
golari e sistemi di accumulo, di
cui al comma 6) e che il com-
ma 8 estende Papplicazione
maggiorata alle colonnine elet-
triche, come detto quali inter-
venti «trainati», resta possibile
per lutente abbinare ulteriori
detrazioni vigenti.

Pertanto, per esempio, se
insieme al cappotto (soglia a
50 mila) si sostituisce, nell’ar-
co temporale di vigenza della
detrazione e nell'intervallo di
tempo tra linizio e la fine dei
lavori, gli infissi che rientrano
negli nell’art. 14 del dl 63/2013
(soglia a 60 mila), il contribuen-
te potra ottenere una detrazio-
ne di euro 121 mila (110 mila
al 110%), mentre se insieme al
cappottio(soglia a 50 mila) effet-
tua il rifacimento della facciata
(100 mila di spesa in assenza
di soglia) potra ottenere una
detrazione di euro 145 mila
(50 mila al 110% + 100 mila
al 90%), tenendo differenziati
adempimenti e contabilizzazio-
ne e con ripartizione in quote
annuali diverse (quindi 5 rate
per i bonus al 110% e 10 rate
per ghi altri).

: |
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I CHIARIMENTI DEL FISCO/ Focus su ristrutturazioni, nuovi acquisti e rimborsi

Bonus facciate non per tutto

Esclusi i lavori di riverniciatura di scuri e persiane

DI ELisA DEL Pur

 iente bonus facciate
| per la tinteggiatura
di scuri e persiane.

| & La detrazione spet-
ta, invece, per la facciata in-
terna parzialmente visibile
dalla strada. Lo chiarisce
I’Agenzia delle entrate nelle
risposte ad interpello 346 e
348 di ieri, richiamando la
disciplina di cui all’art. 1,
commi 219-223 della legge
27 dicembre 2019, n. 160
che prevede una detrazione
dall’imposta lorda pari al
90% delle spese documenta-
te sostenute nell’anno 2020
per interventi finalizzati al
recupero o restauro della fac-
ciata esterna degli edifici esi-
stenti ubicati in zona a o b.
Con queste ultime, in quanto
«zone territoriali omogenee»,
si intende, rispettivamente
«le parti del territorio inte-
ressate da agglomerati ur-
bani che rivestano carattere
storico, artistico e di parti-
colare pregio ambientale o
da porzione di essi, compre-
se le aree circostanti, che

possono considerarsi parte
integrante, per tali caratte-
ristiche, degli agglomerati
stessi» (zona a) e «le parti
del territorio totalmente o
parzialmente edificate, di-
verse dalla zona a». La nor-
ma prevede che, ai fini del
bonus facciate, gli interventi
devono essere finalizzati al
«recupero o restauro della
facciata esterna» e devono
essere realizzati esclusiva-
mente sulle «strutture opa-
che della facciata, su balconi
o su ornamenti e fregi». In
particolare, con riferimento
alla risposta 346, 'Agenzia
ha specificato che, nonostan-
te 'ambito di applicazione
del bonus includa i balconi,
dato che scuri e persiane
sono strutture accessorie
agli infissi, la detrazione &
da ritenersi esclusa: «Il bo-
nus facciate non spetta per
le spese relative ai lavori di
riverniciatura degli scuri e
persiane, atteso che gli stes-
si costituiscono strutture ac-
cessorie e di completamento
degli infissi, anch’essi esclu-
si dal predetto bonus».

Per quanto riguarda il se-
condo quesito invece, ’Agen-
zia ha precisato che in via di
principio la detrazione non
spetterebbe per gli interven-
ti effettuati sulle facciate in-
terne agli edifici. Fatto salvo
quelle visibili dalla strada o
da suolo a uso pubblico. Per-
tanto, il bonus facciate spetta
«per le spese sostenute per
gli interventi realizzati sulla
facciata interna dell’edificio
anche se la stessa, come nel
caso in esame, sia solo par-
zialmente visibile dalla stra-
da». Va pero ricordato che la
valutazione, in concreto se la
facciata sia visibile, sia pure
parzialmente, dalla strada o
da suolo a uso pubblico, co-
stituisce un accertamento di
fatto che esula dalle compe-
tenze esercitabili dalla scri-
vente in sede di interpello».

te mon per utto
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Il Superbonus
non copre i costi
di certificazione

volontaria
N Gualandi a pag. 7 —_—

Pro e contro della m(J,:L‘iagevolazi()/le in relazione alle emissioni (nquinanti interne

Detrazione, coperture a rischio

In bilico sono i costi delle certificazioni volontarie

che il processo analizzato in
fase progettuale, trovi diret-
ta corrispondenza nelle fasi
realizzative, fino all’analisi

ni (diversi studi scientifici la produzione del mobilio o
hanno dimostrato che all’in- dei pannelli prefabbricati in
terno delle aree boschive legno precompresso. Le nor-
Porganismo trae beneficio, e me di riferimento in questo

Pagina a cura
DI SIMONE (GUALANDI

| costi delle certificazioni
volontarie rischiano di
| rimanere scoperti rispet-
il to al Superbonus. Se &
vero, infatti, che per coglie-
re opportunita di vivere in
ambienti salubri e conforte-
voli, possiamo ricorrere alle
soluzioni che il mercato e
I'innovazione c¢i mettono a
disposizione; & anche vero
che alcuni protocolli di cer-
tificazione volontaria po-
trebbero sfuggire al nuovo
sistema di incentivazione.

Le emissioni casalin-
ghe. La norma nazionale, a
oggi, non & in condizione di
garantire 'utente all’inter-
no degli spazi confinati se
non con alcune indicazioni
generiche o certificazioni di
prodotto, in cui si affronta
parzialmente il problema
delle emissioni di inquinan-
ti in ambiente. Trascorria-
mo gran parte delle nostre
giornate in ambienti chiu-
si (casa, ufficio, auto ecc.)
e gli ambienti chiusi sono
almeno 5 volte pil inqui-
nati dell’aria esterna (fonte
Ispra), poiché all’inquina-
mento esterno si aggiunge
I'impatto delle emissioni di
sostanze dannose legate ai
prodotti chimici oltre alle
emissioni che dei prodotti di
origine naturale, senza che
sia fatta una distinzione a
monte tra le sostanze che ri-
sultano nella sfera di quelle
benefiche per l'organismo e
quelle invece dannose.

Nella categoria dei Cov
(Composti organici volatili)
sono presenti sia emissioni
benefiche per 'organismo,
rappresentate dai terpe-

questo beneficio & in buona
parte riconducibile alla pre-
senza di terpeni in atmosfe-
ra), che sostanze dannose al
nostro organismo che posso-
no sensibilizzare il compor-
tamento del nostro
sistema immu-
nitario fino ad
alterarlo (si
pensi alle
allergie fino
ad arrivare

alle patolo-
gie di sensi-
bilita chimi-
ca multipla).
L'unica legge
nazionale oggi presente che
affronta il tema dei Cov &
quella legata alle emissioni
che riguarda le vernici, sulle
cui confezioni & obbligato-
ria presente un’indicazione
di emissione espressa in
grammi/litro, senza che pero
ci sia nessuna indicazione
riguardo la categoria delle
emissioni stesse: terpeni,
quindi benefiche, o di altro
tipo quindi dannosi?
Ai Cov si aggiunge
poi la categoria del-

le «aldeidi», di cui
tfa parte la piu

famosa formal-

deide, dichiara-

ta cancerogena

di alto grado

dall’organizza-

zione mondiale

della sanita e che

ci aspetteremmo

di non trovare all’interno dei
nostri immobili. Le aldeidi,
come categoria di inquinan-
ti, la troviamo presente in
diversi materiali utilizzati
per ledilizia, oltre che in
molti collanti utilizzati nel-

Senso si sono espresse ana-
lizzando il contenuto massi-
mo di formaldeide che puo
essere presente all’interno
di un pannello prefabbricato
in legno, senza perd spinger-
si oltre; questo lascia una
grave lacuna che porta a
non avere il controllo del
quantitativo di inquinanti
che viene espresse in un
ambiente chiuso dalla su-
perficie del nostro pannel-
lo, per cui potrei superare
il limite massimo consentito
in atmosfera interna di for-
maldeide, avendo utilizzato
soltanto pannelli certificati
nella migliore classe di ri-
ferimento.

Le offerte sul mercato.
Per rispondere all’esigenza
di salubrita degli spazi chiu-
si in cui viviamo, quindi, ci
sono delle aziende che offro-
no soluzioni ad hoc. Tra que-
sti emerge la Start-Up Bio-
sale® (www.biosafe.it), che
ha sviluppato attraverso il
suo fondatore un protocollo
di certificazione volonta-
ria. Biosafe®, in dettaglio,
analizza il processo edilizio
dalla fase progettuale e svi-
luppando un protocollo che
prende in esame i materiali
da costruzione, con le rela-
tive analisi di laboratorio
eseguite secondo norma Uni
per poter ottenere la certi-
ficazione secondo il rigido
protocollo, oltre che il loro
comportamento all’interno
degli spazi abitati. Il proces-
so prevede inoltre dei con-
trolli di monitoraggio che
sono svolti attraverso delle
analisi in campo con le con-
seguenti analisi di laborato-
rio, cosi da poter garantire

in campo al completamen-
to dell’immobile. Questo
consente cosi di garantire
l'utilizzatore della salubri-
ta interna dei propri spazi
abitati, con un forte mi-
glioramento della qualita
della vita. Tra i protocolli
di certificazione volontaria
che si occupano di comfort
interno ¢ fondamentale far
riferimento alle certificazio-
ne Casaclima e PassivHaus
(www.agenziacasaclima.it
e https://passivhausitalia.
com/ ) che si occupano di
affiancare i costruttori con
dei professionisti prepara-
ti, formati ed esaminati in
un percorso costruttivo che
punta al massimo comfort
interno e al controllo di
tutte le dispersioni termiche
dell’edificio.

I1 percorso formativo ne-
cessario per essere esami-
nato come tecnico esperto
della materia sul risparmio
energetico e sulla costruzio-
ne di edifici senza elementi
di dispersione termica na-
scosti & davvero comples-
so, e alla fine I'abilitazione
passa attraverso un esame
specialistico che ne attesta
le competenze.

Questo perché i punti ter-
micamente critici di un im-
mobile sono davvero moltis-
simi e per trattarli a dovere
& importante che si sappia
esattamente come affron-
tarli e come risolverli.

A dar ancora pil sicurezza
all’'utente del risultato fina-
le ci sono delle commissioni
esterne al progettista che
esaminano il progetto sia in
fase preliminare che in fase
costruttiva, pretendendo le
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correzioni necessarie alla
risoluzione delle problema-
tiche sottovalutate e chie-
dendo un report continuo
in fase di lavorazione, con
delle ispezioni in cantiere
da parte di esaminatori che
verificheranno le pratiche
in modo accurato fino alla
conclusione delle opere.

E verosimile pensare che
il Superbonus non riuscira
a coprire tutti i costi delle
certificazioni volontarie, ma
data 'importanza che que-
sto contributo porta con se é
ragionevole pensare che per
i cittadini sia davveroc una
grande opportunita affidarsi
a professionisti con un cosi
alto livello di preparazione
tecnica, che hanno investi-
to per anni in un merca-
to che fino ad oggi & stato
sottovalutato come quello
della green economy e della
riqualificazione energetica
del paese.

—el® Riproduzione riservata-—— 18

UOTIDIA

Biosafe®

Biosafe® certifica la qualita dell’aria
interna selezionando i materiali piu salu-
bri e le migliori soluzioni impiantistiche
impiegabili in una costruzione/ristruttu-
razione

CasaClima

PassivHaus

CasaClima e un metodo di certificazio-
ne energetica degli edifici presentato
nel 2002 in ottemperanza a quanto
gia licenziato dalla Comunita europea
come Direttiva Cee 2002/91/Ce, che, a
seguito del protocollo di Kyoto, tratta la
guestione della certificazione energetica
degli edifici. E stato ideato dal diparti-
mento «Aria € Rumore», del APPA della
Provincia autonoma di Bolzano
PassivHaus & uno standard costruttivo in-
ternazionale che mira al raggiungimento
del massimo benessere abitativo senza
'apporto di fonti energetiche non rinno-
vabili o utilizzandole in minima parte

Leed

LEED promuove un approccio orienta-
to alla sostenibilita, riconoscendo le
prestazioni dei grandi edifici in settori
chiave, quali il risparmio energetico
ed idrico, la riduzione delle emissioni
di CO,, il miglioramento della qualita
ecologica degli interni, i materiali e le
risorse impiegati, il progetto e la scelta
del sito. Sviluppato dalla U.S. Green
Building Council (USGBC), il sistema si
basa sull’attribuzione di «crediti» per
ciascun requisito

Attraverso la capillare
presenza dei propri
tecnici specializzati
sul territorio naziona-
le, controlla tutte le
fasi di posa/esecu-
zione in ogni cantiere
€ misura la qualita
dell’aria interna al
termine dei propri per-
corsi certificativi

Esistono anche altri sistemi di certificazione volontaria presenti sul territorio
nazionale, che attraverso la preparazione dei professionisti e le loro com-
petenze specialistiche offrono dei risultati garantiti. Quelli sopra riportati
$ono senza ombra di dubbio i piu diffusi sul territorio nazionale, che oltre a
richiedere una preparazione specialistica di alto livello a tutti gli operatori
della filiera, offrono anche un monitoraggio ed un controllo effettivo delle
singole opere.

e R T

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 15

159329



Settimanale Data
Pagina

Foglio

14-09-2020
5
1/2

Gia copre la meta del Pil e gli interventi per entrare nel ¢z

I non sara un volano per il Paese che lasceremo a figli ¢ nipoti

pit

TEconomia

ale
delle aziende in difficolta (da Alitalia ad Autostrade) dopo la pandemia
si stanno moltiplicando. Ma l'indebolirsi della concorrenza non ¢ mai un bene

LOSTATO-CALAMITA
RESPINGE IL FUTURO

di Alberto Mingardi

a cultura economica di questo governo con-

siste nell'idea che non ¢'¢ bisogno di fare

economia. Col Recovery Fund, la politica ita-
liana sembra aver trovato finalmente la sua pento-
la d'oro alla fine dell'arcobaleno. Le idee su che
farne non mancano. A unirle € un‘aspirazione co-
mune: quella di calamitare nell'orbita dello Stato
imprese e realta, dalla telefonia alle autostrade,
che sono imprudentemente sfuggite a una regia
pubblica negli anni Novanta,

Se il disegno ¢ quello, che cosa ha a che fare conla
pandemia? La risposta non ¢ chiarissima. Negli
Stati Unitd, John Cochrane, economista della Hoo-
ver Institution di Stanford, ha proposto di sotto-
porre a un test per Covid-19 tutti gli americani,
una volta la settimana, per un mese. E un modo
per stroncare il coronavirus.

Come é evidente anche dal
modo in cui sta funzionando
la «macchina» dei tamponi
nel nostro Paese, 1 test non
servono per andare a scovare i
malati: servono invece per
identificare ¢ isolare le perso-
ne che non hanno sintomi ma
possono «irasportare» il vi-
rus, diffonderlo, e quindi ria-
prire l'emergenza sanitaria.

La Food and Drug Administration ha autorizzato i
test rapidi della Abbott, che costeranno sul mer-
cato cinque dollari I'uno. 5i tratta di kit della di-

mensione diuna carta di credito e che danno l'esi-
to in pochi minuti. Testare tutti gli americani co-
sterebbe (5 dollari per 350 milioni) 7 miliardi la
settimana, per un mese fanno 28. Una cifra note-
vole ma che impallidisce innanzi ai 2mila miliardi
di piano di stimolo varato dall'amministrazione
Trump.

Generazioni

Ammettiamo pure che nel nostro Paese si scelga
una modalita di somministrazione diversa (inca-
richeremo della distribuzione del fest i naviga-
tor?y e che dunque sia pitt elevato il costo unitario.
Raddopplamolo: 10 euro a persona per 6o milioni
di abitanti per quatiro setfimane. Aggiungiamo i
test per chiungque arrivi dall'estero. Potrebbe esse-
re un impegno nell'ordine di 2 miliardi e mezzo. 11
governo ne meftte tre nel capitale di Alitalia.
Dopo una timida apertura del premier Conte alla
Festa dell’'Unitd, i vertici dei Cinque Stelle hanno
subito richiuso la porta al Mes, La risposta italiana
al Coronavirus ¢ fatta di soldi a debito, nell'attesa
del Recovery Fund (che in buona parte consistera
di prestiti anch’esso). Un debitore, soprattutto
gquando i suoi debiti cominciano pericolosamen-
te ad avvicinarsi al doppio delle sue entrate an-
nuali, dovrebbe preoccuparsi di come ottenere
nuovi fondi al minor costo possibile. Il ricorso al
Mes andrebbe dunque considerato sulla base del
parametro della convenienza. Invece, il semplice
fatto che l'accesso a quei fondi sia subordinato alle
spese in sanita infastidisce i partiti.
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Appropriatisi con gioia del vocabolario dello
«Stato imprenditore», Cin-

que Stelle e Pd immaginano

che la forza dell'esecutivo si

verifichi alla prova di imporre

le proprie priorita nell'usc di

risorse che sono comungue

prese a prestito dalle genera-

zioni future, italiane o euro-

pee poco importa. Queste ul-

time sono, per utilizzare una

parola che piace a sinistra, gli

«stakeholder» ideali, non es-

sendo ancora venuti al mondo. Ma mettiamoci
neiloro panni. Consapevoli che ogni generazione
hale sue priorita e le sue sfide, i nostri figli sapran-
no dinon poterci rinfacciare le singole voci di spe-
sa in cui stiamo impiegando i loro quattrini. E lo
stesso motivo per cul nol non possiamo prender-
cela col nostri genitori se hanno comprato casa in
un quartiere poi decaduto: allora andava di moda,
pensavano di lasciarci un appartamento divalore.
Ci chiederanno pero almeno quali criteri abbiamo
seguito per decidere una spesa anziché un'altra.

L'idea di dare precedenza alla sanita éinformataa
un principio basilare della teoria economica.
Lunico modo per crescere e attraverso gl scambi.
Noi desideriamo migliori infrastrutfure perché
spertamo che, in questo modo, le merci viaggino
piu speditamente e cosi le persone che vivono nel
luogo A possano comprare pilt beni e servizi
prodotti nel luogo B e viceversa. I distan-
ziamento sociale riduce, inevitabilmente,

oli scambi. I fassi di crescita saranno niu
bassi. Mettere sotto controllo il virus serve allo svi-
luppo. E quello che ci aspettiamo dal vaceino ma
se ¢i sono metodi alternativi, e piu veloci, per
esempio i test a tappeto di Cochrane, perché rifiu-
tarli a priori?

Scenari

I nostri figli e nipoti si chiederanno se gli inter-
venti messi in campo nel 2020 rispondessero a
una logica economica. Su questo punto, e impro-
babile che il loro giudizio sara positivo. Pensiamo
alla rete unica. Ci sono importanti motivazioni di
carattere tecnico che militano a favore di una sola
infrastruttura per la banda larga, ma non si capi-
sce perché essa dovrebbe corrispondere di per sé
a «pill investimenti». F. pil1 ragionevole immagi-
nare che le imprese investano di pil, senza lo sti-
molo della concorrenza? Immaginiamo che parte
delle risorse del Recovery Fund vengano utilizzate
per ridurre l'orario di lavoro a parita di salario, co-
me auspica la ministra Catalfo. Per caritd, i nostri
nipoti saranno felici che iloro nonni abbiano avu-
to pitt tempo libero ma, in un Paese dove il grande
problema & che da anni non si registrano aumenti
della produttivita, ha senso pagare la gente perla-
vorare di meno, dopo che gia la paghiamo pernon
lavorare (reddito di cittadinanza) e per smettere
di lavorare prima (quota 100)?

Perché, si chiederanno, non solo i nostri nonni

hanno salvato, per l'ennesima volta, Alitalia coi
nostri soldi, ma hanno anche sfoderato tutta una
serie di norme che limitano lo spazio di manovra
dei concorrenti, a cominciare dal tentativo di ar-
monizzare ai livelli «alitaliani» i salari pagati daglhi
altri operatori? Perché siritiene che meno concor-
renzanel trasporto aereo sia un bene per gli italia-
ni? La retorica & quella del «capitalismo paziente»
ma ¢ gia chiaro che I'unica cosa conla quale dovre-
mo avere pazienza € la qualita del servizio, che
senza competizione e destinata a ridursi. Ma non
importa: il pubblico, come una calamita, attira
tutto quel che puo. Del resto, perché spendere
quattrini per ridurre gli impatti del-
la pandemia, se possiamo spen-
derli per allargare 'impronta di
uno Stato che gia copre lameta

del pil?

£ RIFRG

Non é ragionevole
ipotizzare che le
imprese si mettano ad
investire di piu se
manca lo stimolo del
libero mercato

' Roberto Gualtieri
Ministro
~ dell'Economia

S A G O A0 W

Alberto
Mmﬁard:

{Hzenza
B

i libro
Arriva nell' Universale
economica Feltrinelli (in
libreria dal 17 settembre)
il libro di Alberto
Mingardi, direttore
dell'lstituto Bruno Leoni e
professore alla lulm, Al
centro l'economia di
mercato e in particolare
tutti gli errori e i pericoli
cli regole asfissianti che
lo condizionano, inun
elogio della libera
contrattazione,
quell'«economia della
sorpresay da cui nascono
il progresso tecnologico
e il benessere della
societa.
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[ GIOVANI PROFESSIONISTI

TROVANO UNA CASA

Nasce il fondo immobiliare di alcune casse di categoria: acquisire

immobili da destinare a studi e a spazi di coworking

di isidoro Trovato

e proporzioni dell'impatto del-

la pandemia sul mondo delle

professioni non sono ancora
calcolabili, ma di sicuro ¢’é stato un
rapido impoverimento che ha colpi-
to quasi tutte le categorie. Eafammele
spese sono soprattutto le fasce pitt
deboli, giovani in testa. Stando al
primo dato misurabile, quello della
richiesta di bonus, ci sono almeno

500 mila professiondisti di tutte le ca-
tegorie ad aver chiesto aiuto mone-
tario per l'emergenza Covid. E chiaro
che laportata sara molto pilampiae
che richiedera uno sforzo importan-
te in tema di welfare da parte delle
casse private. Periprofessionisti con
un reddito fino a 35 mila euro (lordi)

Vanno si pone gia it dilemma del ta-
glio dei costi, a cominciare dagli af-
fitti dei locall per lo studio profes-
sionale. Un tema questo preesisten-
te rispetto al Covid, ma che oggi di-
venta pressante.

Si spiega cosi Vaccelerazione del
fondo «Casa delle professioni», a cul
hanno aderito diverse casse previ-
denziali di categoria a cominciare
dall’Enpam (per i medici) e da Inar-
cassa (per ingegneri e architetti), Si
tratta di un progetto che prevede
Pacquisto di strutture da destinare a
coworking per professionisti: dun-
que studiin affitto a prezzi calmiera-
ti e con il sostegno degli enti previ-
denziali di categoria.

Motore finanziario delliniziativa é
Antirion sgrche ha sviluppato il pro-
getto del fondo immobiliare «Casa
delle professioni», fondo di investi-
mento immobiliare che altre volte in
passato ha lavorato con le casse pri-
vate. «(asa delle professioni — spie-
ga Ofer Arbib, amministratore dele-
gato Amtirion— nasce come fondo
a alto valore sociale e ambientale e

punta ad acquisire e valorizzare as-
set immobiliari nelle principali citta
italiane. Edifici che possano rispet-
tare i piti elevati standard di sosteni-
bilita e che offrano nuove soluzioni
di co-working ai professionisti. 5i
tratta di un progetio che mira a co-
struire degli hub di facile accesso ai
professionisti che consentano la
collaborazione fra loro, la connes-
sione con territorio ¢ imprese e la
possibilita di fruire di servizi di so-
stegno allo sviluppo professionale».

L'obiettivo del fondo e quello di in-
vestire in diverse grandi citta italia-
ne con un'equa distribuzione geo-
grafica da Nord a Sud: gli obiettivi
prioritari sono Milano, Roma, Tori-
no, Bologna, Firenze, Bari, Napoli,
Cagliari e Catania. Il dubbio ¢ legato
al mercato immobiliare dopo il Co-
vid: o smartworking dilaga e gli uf-
fici si spopolano.

Nessun dubbio sul progetto? «As-
solutamente no — afferma Arbib —
i professionisti avranno sempre bi-
sogno del contatto col pubblico e il
lavoro da remoto non ¢ adatto agli
studi professionali. Noi offriamo
un'opportunita a chi non ha grandi
capitali da investire nella sede di
rappresentanza: i giovani under 30
hanno redditi inferiori del 70% ri-
spetto ai colleghi di 60 anni. Proprio
in questo 2020 ci sara particolare bi-
sognodiazioni di welfare come que-
sta che abbatte i costi fissi, riduce 1
prezzi, offre flessibilita di impiego a
seconda delle esigenze . Non a caso
le principali casse private, da Enpam
a Inarcassa e Cassa forense, hanno
investito nel nostro progetto che
guarda ai prossimi 15 anni».

ORUZIONE RISERVATA

: Su corriere.it
Il sito de L'Economia
del Corriere della
Serasi e arricchito di
una nuova sezione
dedicata a
professionisti,
lavoratori autonomi
e partite lva.
l.e manovre
previdenziali, le
misure straordinarie
messe in atto per
'emergenza
sanitaria legata al
Covid: tutte le
informazioni su:
www.corriere.it/econ
omia/professionisti

Fondi
Ofer Arbib
elad di
Antirion
sgr
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Semplificazione

a colpi di scure

a semplificazione ¢ stata una parola
‘ordine di tutti i governi che si sono
succeduti negli ultimi vent'anni. Risul-
tati: zera Anche il teatrale rogo di Roberto
Calderoli, che nel 2010 inceneri decine di sca-
toloni di Gazzette Uficiali per rappresentare
plasticamente la cancellazione di 375 mila
leggi e regolamenti, non ha segnato un punto
di svolta. La realtd é che semplificare la strut-
tura normativa di una societd complessa @
molto, molto, difficile. Richiede capacita tec-
niche e politiche non comuni. Tuttavia non si
puo dire che il governo giallorosso non ¢i
abbia almeno provato. Con il di 76, recente-
mente convertito in legpe, si & tentato di inse-
rire alcune, timide, misure di semplificazione
amministrativa per alleviare le conseguenze
dellemergenza Coronavirus Due in partico-
lare, analizzate all’interno di questo numero
di ItaliaOggi Sette, vanno a toccare nervi sen-
sibili della macching amministrativa e del
sistema delle imprese. Quelle che riducono
Fambito dell'abuso d’ufficio, pensate per velo-
cizzare le pratiche amministrative e non fre-
nare liniziativa economica, che finiscono perd
per rendere di futto irrilevanii le norme rego-
lamentari non aventi forza di legge. E quelle
che consentono aumenti di capitale nelle spa
e nelle srl anche con il voto favorevole di quo-
te di capitale molto inferiori rispetto alla mag-
gtoranza, esponendo cosi la minoranza ad
abust da parte della maggioranza, che potreb-
be deliberare aumenti di capitale anche per
scopi diversi rispetto alle oggettive necessitd
di ricapitalizzazione, con il rischio di impu-
gnative e contenziost senza fine. A dimostra-
zione che la semplificazione a colpi di scure
arreca pin danni che benefici.
Marino Longoni
—© Riproduzione riservato-
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PROFESSIONISTI

Per scendere
in sciopero
regolerigide

Cherchie Uva -—apag. 12

I Codici. Le attivita d'obbligo in ogni caso
Il punto dopo la revoca dei commercialisti

Professionisti,
SCIOpero

a perimetro
molto ristretto

Acuradi
Antonello Cherchi
ValeriaUva

pesso annunciato, il pitt
dellevolterevocatoinex-
tremiscomeesuccessola
scorsa settimana per i
commercialist, losciope-
roperlelibere professioni
eunostrumentodidifficileapplicazio-
neconcreta, blandito comedeterrente,
macheneifattipud esseremessoinat-
toafatica. L’'ultimo esempioriguarda
appuntoicommercialisti:annunciata
unasettimana - dalis al 22 settembre
-diastensione dalleattivita, losciopero
¢ stato revocato dai sindacati dopola
promessadiuncoinvolgimentoalta-
volodellariformafiscaleelamoratoria
suiversamenti diagosto.

Sul fronte opposto si collocano gli
avvocati, che pitivolte hanno davvero
incrociatole braccia per mettere in ri-
salto le vulnerabilita della macchina
della giustizia. Per le altre categorie -

notal per primi - venire meno a sca-
denzeimprorogabili, funzioni pubbli-
che eserviziessenzialisenzafarpagare
il conto ai clienti & quasi impossibile.

Inteoriale regole esistono: avvocati,
comrnercialisti, consulentidellavoroe
notai hanno sottoscritto un Codice di
autoregolamentazionesindacale, ap-
provatopoidal Garante degliscioperi.
Ancheinotai, quindi, nonostante siano
pubblici ufficiali, possonoscioperarea
determinate condizioni (si vedano le
schedea fianco).

llquadro normativo

Elarticolo2-bisdellalegge 146 del1ggo
(scioperoneiservizi pubbliciessenzia-
1i) a disciplinare I’astensione dei pro-
fessionisti attraverso la previsione di
Codici di autoregolamentazione va-
gliati dalla Commissione di garanzia
sugliscioperi. Perché molte delle pre-
stazioni professionalirientrano «trai
servizipubbliciessenziali» dagaranti-
re comungue. Un lavoro completato
coniquattroCodicigiavarati «perché
questi - fanno notare dalla Commis-
sione scioperi-abbraccianotuttoil pe-
rimetro dei servizi essenziali dei pro-

fessionisti». Le altre categorie, quindi
- fra tutteitecnici - non hanno regole
proprie. Ecosiad esempioInarsind (il
sindacato di architetti e ingegneri) fa
sapere di«nonpoter esercitareforme
disospensione delleattivitalavorative,
quale il blocco dei cantieri» senza te-
mere «richiestedirisarcimentodanni
incompatibiili coniricavi».

Avvocati

Allinternodella categoriale posizioni
sull’efficacia dello sciopero non sono
univoche. Luigi Pansini, segretario
dell’Associazione nazionale forense,
ritiene 'astensione «poco utile perri-
spondere alle nostre esigenze di am-
modernamento». Dicontro, perLuca
Brezigar, dell'Unione Camere penali,lo
sciopero € «efficace. Noi I'abbiamo
proclamato ognivoltacheéstatomes-
soindiscussionelostatodidiritto». Per
ipenalisti, per0,al momentositrattadi

undirittomenomato: nel20181la Corte
costituzionaleha censuratolaparte del
Codice di autoregolamentazione che
consente I'astensione degli avvocati
nei processi con imputati in custodia
cautelare. «Ora- sottolinea Brezigar -
deve intervenire il legislatore».

Commercialisti

Ilprimoscioperoé del 2016, maanche
quello furevocato. «Loscorsoautun-
no - spiega Maria Pia Nucera, presi-
dente dell’Associazione dottoricom-
mercialisti - abbiamo scioperato per
due giorni, astenendoci, tra Ialtro,
dall'invio deinostriF24, nondiquelli
deiclienti.I’agenziadelle Entrateciha
poi negato la rimessione nei termini
degliadempimentiscaduti. E questo
&un problema. Un motivo in piti per
ritenere I'arma dello sciopero uno
strumento innovativo che stiamote-
stando. Nonguasterebbeuninterven-
to del legislatore per chiarire alcuni
aspetti,comeappuntoil dirittoallari-
messione nei termini».

Consulentidellavoro
Nessunoscioperomaiarrivatoinporto
periconsulentidellavoro cheperquel-
lodel2015legatoallaCufuronoinvitati
dallaCommissionescioperiarivedere
laprotestaeoptaronoperlarevoca. Per
il sindacato unico di categoria, Ancl,
lastensioneéun’armaspuntata: «Ino-
striadempimentisonotuttiinderoga-
biliequindi prima opoilidobbiamore-
cuperaree se nonlisvolgiamo afarne
le spese con le sanzioni sono i nostri
clienti», spiega il presidente Dario
Montanaro.L'unicaattivita posticipa-
bile éla partecipazione alle udienze.
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«I nostri 8mila iscritti puntano di
pitisucomportamenticollettividipro-
testa, come'ultimoperilritardodel D1
agosto in cui abbiamo minacciato di
intasareilsitoInpsinviandole doman-
de di Cig tutti insieme nelle ultime 48
oredisponibili», aggiunge Montanaro.

Notai

«Teoricamente incompatibili con lo
sciopero» secondoil Consigliodelno-
tariato,lacategoriasié datacomunque
delleregolepersospenderealcuneatti-
vita. Tra queste, ad esempio, quelle
svolte inqualita di giudici ausiliari, per
le qualiil Codice prevedel’astensione,
manondatutteleudienze. «Vale pero
ilprincipiogeneraledellalegge notarile
secondo cuiseil cliente chiedealnotaio
una prestazione questi non puo esi-
mersi» osservail presidentediFeder-
notai, GiovanniLiotta. Anche per que-
stoil sindacato crede di pit1 nel cosid-
detto sciopero bianco. «Ad esempio
possiamodecidere diritardarefinoal-
Fultimogiormoilversamentodelleim-
posteper far pesareilnostrocontributo
alloStato». Madifattononsiemaiarri-
vatineancheaquesto, grazieallaretro-
marciadellegislatoreneimomenti pilt
caldi per i notai. «L” ultimo - ricorda
Liotta-duranteilvarodellalegge sulla
concorrenza,in cuisietornatiindietro
dall'idea di far venire menola riserva
esclusiva suirogiti immobiliari».

¢ RIPRODUZIONE RISERVATA

1 CODICI DI AUTOREGOLLAMENTAZIONE

1

AVVOCATI

La proclamazione

Il codice di autoregolamentazione & stato
approvato il 13 dicembre 2007 e pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 3 del 4 gennaio 2008. La
proclamazione dello sciopero deve essere
comunicataalmeno 10 giorniprimaetrala
proclamazione e l'inizio dell'astensione non
devono intercorrere pili di 60 giorni. Larevoca
deve essere comunicata almeno 5 giorni prima
dello sciopero, Quest’ultimo non puo durare pit di
g giorni consecutivi (esclusi domeniche e giorni
festivi) e trauno sciopero e altro deve
trascorrere un intervallo dialmeno 15 giorni

Prestazioni escluse

Nel penale: tra gli altri, atti di perquisizione e
sequestro, convalida diarresti, misure cautelari,
interrogatori, incidente probatorio, processicon
imputato in custodia cautelare o detenzione. Nel
civile: determinati procedimenticautelarie
sommari di cognizione, su licenziamenti,
fallimenti, sfratto, materia elettorale.
Nell'amministrativo e nel tributario: procedimenti
cautelari e urgenti, procedimenti elettorali

Prestazioni rinviabili

il diritto di astensione pud essere esercitato in
ogni stato e grado del procedimento siadal
difensore di fiducia sia da quello d'ufficio

3

CONSULENTI DEL LAVORO

La prociamazione

Secondo il Codice di autoregolamentazione,
approvato dalila commissione scioperi nel
2014, lo sciopero pud essere proclamato dai
Consiglio nazionale e dalle associazioni di
categoria con preavviso di 15 giorni e recovato
con preavviso di 5. Astensione massima di otto
giorni consecutivi

Prestazioni escluse

I consulenti del lavoro sono tenuti a:
presentare le dichiarazioni annuali riferite alla
gestione dei rapporti di lavoro e le denunce
contributive mensili; compilare il libro unico del
lavoro mensile; comunicare le assunzioni.

| professionisti devono anche garantire le
prestazioni il cui mancato adempimento pud
comportare sanzioni a carico dei contribuenti

Prestazioni rinviabili

L'astensione pud riguardare diverse attivita
obbligatorie tra cui: elaborazione e stampa del
Libro unico del Lavoro, predisposizione delle
comunicazioni obbligatorie del rapporto di
lavoro, denunce previdenziali mensili,
dichiarazioni dei sostituti di imposta, attivita
come Ctu e, con regole ad hoc, anche
I'assistenza nelle Ctr o Ctp

COMMERCIALISTI

La proclamazione

Il codice di autoregolamentazione, adottato il 2
luglio 2014, prevede che lo sciopero sia
comunicato almeno 15 giorni prima. Almeno s
giorni prima dell'astensione va assicurata
un’adeguata comunicazione al pubblico, cosida
ridurre gli eventuali disagi. Tra la prociamazione
e lo sciopero non possono intercorrere pitl di 60
giorni. La revoca dell’astensione deve essere
comunicata almeno s giorni prima. Lo sciopero
non pud superare in un mese gli otto giorni
lavorativi consecutivi e tra due diverse
astensioni devono intercorrere almeno 15 giorni

Prestazioni escluse

Devono essere comunque garantiti: apertura
dello studio per almeno 2 ore giornaliere;
predisposizione e consegna di: buste paga, F24
edichiarazioni fiscali richieste dal cliente che
provvede in forma autonoma; assistenza
accertamenti tributari o di deleghe autorita
giudiziaria; rispetto termini perentoriin
procedimenti tributari e civili per attivita di
attestazione o di concordati

Prestazioni rinviabili

Per esempio, astensione dalle commissioni
tributarie in ogni stato e grado del
procedimento

4

NOTAI

La proclamazione

Per il Codice di autoregolamentazione del
2015 possono indire lo sciopero le
associazioni di categoria, i Consigli notarili
distrettuali, i Comitati regionali notarili e il
Consiglio nazionale. Con preavviso di 15 giorni
(s per larevoca) e durata massima di otto.

Prestazioni escluse

1 notai non possono rinviare gli atti relativi a:
testamenti, delibere per organismi societari
quotati in borsa, adempimenti telematici
prescritti dalla legge e connessi agli atti
ricevuti prima dello sciopero. Se il notaio &
giudice ausiliario o onorario aggregato non
puo rinviare processi su licenziamenti, stato e
capacita delle persone, alimenti, dichiarazione
o larevoca dei fallimenti, convalida di sfratto,
sospensione dell'esecuzione, sospensione o
revoca dell'esecutorieta di provvedimenti
giudiziali; procedimenti penali e servizi
elettorali

Prestazioni rinviabili

Possono ricadere nella astensione tutte le
altre attivita notarili non contemplate
nell’elenco di quelle indicate dal Codice come
indispensabili
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Tax credit pari al 15,6423%
dell'importo comunicato entro
il 7 settembre. Ammesso
I'utilizzo in compensazione con
F24 mamancail codice tributo.
Gianluca Dan ---apag. 21

Sanificazione, fissata la percentuale
per determinare il credito d’'imposta

PROTEZIONE

Tax credit pari al 15,6423%
dell'importo comunicato
entro il 7 settembre

Ammesso l'utilizzo
in compensazione con F24
ma manca il codice tributo

GianlucaDan

Il provvedimento 11 settembre 2020
prot.n.302831del direttore dell’agen-
ziadelle Entrate ha definitola percen-
tuale spettante perladeterminazione
del credito d’imposta per le spese di
sanificazione e'acquisto didispositi-
vidiprotezione individuale da parte
dei contribuenti che hanno presenta-
tolappositacomunicazione entrolo
scorsoy settembre.

La misura del credito effettiva-
mente utilizzabile & pari al 15,6423%
dell'ammontare comunicato, percen-
tuale derivante dalrapportotrailbu-
dgetmessoadisposizionedall’artico-
lo125 del D134/2020, paria 200 milio-
nidieuro, el'ammontare complessivo
dei crediti d'imposta risultante dalle
comunicazionivalidamente presen-

tate, pariai1.278.578.142 euro.

Inaltri termini ciascun beneficia-
riodeveridurreI'ammontare indicato
nella comunicazione al 15,6423 per
cento cosicché chi aveva indicato il
massimo agevolabile, pari a 6omila
euro, otterrauncredito effettivamen-
tespendibile dig.385,38 euroafronte
diunaspesadichiaratadiioomilaeuro.

Ciascunbeneficiario pud verificare
Pammontare spettante nel proprio
cassetto fiscale accessibile dall’area
riservata del sito delle Entrate.

11 tax credit & utilizzabile diretta-
mente dal beneficiarionella dichiara-
zione dei redditi relativa al periodo
d’impostadisostenimentodellaspe-
sa0 puo essere compensato conilmo-
dello F24 chepotraessere presentato,
solotramiteiservizitelematiciresidi-
sponibilidalle entrate, dal14 settem-
bre(giornolavorativosuccessivoalla
pubblicazione del provvedimento). Si
attendel'individuazione del relativo
codice tributo daindicare nell’F24.1In
caso di utilizzo in compensazione di
importi superiori all’ammontare
spettante ilmodello Fa4 verrascartato
con conseguente comunicazione al
soggetto che'hatrasmesso.

Dallastessadataefinoal 31dicem-
bre 2021 sara possibile comunicare
all’agenziadelle Entrate lacessione,
anche parziale, del tax credit ad altri
soggetti, inclusi gliistituti di credito

ealtriintermediarifinanziari, confa-
coltadisuccessiva cessione del credi-
to. La comunicazione della cessione
puo essere effettuata esclusivamente
dal soggetto cedente conle funziona-
litarese disponibilinell’areariservata
del sito internet dell’agenzia delle
Entrate. Il cessionario, asuavolta, &
tenuto a comunicare l'accettazione
del credito cedutoutilizzandole stes-
se funzionalita.

Il cessionario potra usareil credito
d’impostaricevuto nelladichiarazio-
ne dei redditi relativa al periodo
d’impostain cuié stata comunicatala
cessione o in compensazione conil
modello F24, entro il 31 dicembre
dell’annoin cuié statacomunicatala
cessione. L’eventuale quota dicredi-
to d’imposta ceduto non utilizzata
dal cessionario non potra essere uti-
lizzata negli anni successivi, né ri-
chiestaarimborso, oppure ulterior-
mente ceduta.

Icontribuenti dovranno verificare,
prima dell'utilizzo, se 'ammontare
delle spese preventivate per il mese
della sottoscrizione della comunica-
zione (nella maggior parte dei casi
settembre)efinoal 31dicembre 2020
eéstatoeffettivamente speso in quanto
il credito d’imposta spetta nei limiti
delle spese effettivamente sostenuite
(puntos.5e6.1delprovvedimentodel
10luglio 2020).

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il raggio del beneficio é pitc 0 meno ampio in base alla qualificazione dellintervento

Lavori edili e 110%, Iva ridotta

da verificare caso per caso

Pagine a cura
p1 Franco Ricca

1 superbonus Irpef si
accompagnera spesso
I'Iva ridotta. Ma non

. Uisempre. La possibilita
di applicare al corrispettivo
dei lavori aliquota del 10%,
eventualmente anche solo in
parte, deve essere verificata
caso per caso, alla luce delle
disposizioni agevolative per
gli interventi di recupero del
patrimonio edilizio, come de-
finiti gia nell’articolo 31 della
legge n. 457/78, ora nell’ar-
ticolo 3 del dpr n. 380/2001
(testo unico edilizia). Il rag-
gio dell’agevolazione e infatti
pilt 0 meno ampio a seconda
che l'intervento sia qualifica-
to come restauro, risanamen-
to conservativo o ristruttura-
zione, oppure semplicemente
manutenzione (ordinaria o
straordinaria).

Nella seconda ipotesi, in-
fatti, sono previste restrizio-
ni che non operano, invece,
per i lavori di grado superio-
re nella scala tracciata dal
citato articolo 3. Restrizioni
che talora possono essere
neutralizzate, come si vedra

nella pagina successiva, adot-
tando opportune soluzioni
contraliuali.

Interventi di recupero
di grado piu elevato. Co-
minciando dagli interventi
di grado superiore, le dispo-
sizioni dei punti n. 127-terde-
cies e 127-quaterdecies della
tabella A, parte III, allegata
al dpr n. 633/72 assoggettano
all’aliquota ridotta del 10% le
prestazioni di servizi, dipen-
denti da contratti d’appalto,
relativi alla realizzazione
degli interventi di restauro,
risanamento conservativo,
ristrutturazione edilizia e
ristrutturazione urbanistica
degli edifici, nonché le cessio-
ni di beni, escluse le materie
prime e semilavorate, forniti
per la realizzazione di detti
interventi. Va ricordato che
sono inoltre agevolate le ces-
sioni dei fabbricati sottoposti
ai suddetti interventi di recu-
pero, effettuate dalle imprese
che li hanno eseguiti.

L’aliquota agevolata e ap-
plicabile:

- alle prestazioni di servi-
zi, dipendenti da contratti
d’appalto, relativi alla rea-
lizzazione degli interventi ri-
entranti nelle categorie sopra
descritte, effettuati su tutte

le tipologie di edifici esistenti,
qualunque sia la loro desti-
nazione d’uso (abilativa, com-
merciale, industriale, servizi,
ecc.). Sono esclusi soltanto gli
immobili che non rientrano
nella nozione di «edificio» (ed.
monumenti, dighe);

- alle cessioni di beni finiti
destinati alla realizzazione
degli interventi stessi.

Riguardo alle prestazioni,
il riferimento al contratto
d’appalto ha essenzialmente
lo scopo di escludere dall’age-
volazione le prestazioni di
natura professionale, non-
ché quelle non inquadrabili
nell’ambito di una presta-
zione d’opera (es. noleggio di
macchinari).

Non pud invece dubitarsi
che l'aliquota ridotta sia ap-
plicabile anche alle prestazio-
ni rese non nel quadro di un
contratto d’appalto, ma di un
contratto d’opera, state la so-
stanziale identita dell’oggetto
di tali negozi.

Per quanto concerne le
cessioni di beni finiti, sono
tali quelli che conservano la
propria individualitd anche
quando vengono incorporati
nella costruzione: ascensori,
sanitari, caldaie, termosifoni,
tubazioni, interruttori, qua-

dri elettrici, porte, finestre,
ecc. (si vedano, al riguardo,
le circolari n. 25/1979 e n.
14/1981). Non possono con-
siderarsi beni finiti, invece,
quelli che, pur rappresen-
tando prodotti finiti per chi li
vende, costituiscono materie
prime o semilavorati per ’ac-
quirente: mattoni, piastrelle,
calce, sabbia, chiodi, ecc.
Llagevolazione & applicabile
alle cessioni di beni destinati
all’esecuzione degli interventi
di recupero, per cui non com-
pete alle cessioni a scopo di
commercializzazione; per-
tanto, ad esempio, se Tizio
ha affidato all'impresa Alfa
I’esecuzione dei lavori di ri-
strutturazione del proprio
fabbricato, si applichera
I’aliquota del 10% alle ces-
sioni di beni finiti effettua-
te dal commerciante Beta
direttamente nei confronti
di Tizio oppure nei con-
fronti dell’impresa Alfa; si
applichera invece ’aliquota
ordinaria alle operazioni di
acquisto degli stessi beni da
parte del commerciante Beta
presso i propri fornitori, essen-
do tali operazioni finalizzate
alla commercializzazione dei
beni.
woe® Riproduzione riservatauﬁ
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Intervento

Manutenzione ordinaria
(art. 3, lett. a, dpr 380/2001)

Edifici a prevalente destinazione
abitativa privata

Manutenzione straordinaria
(art. 3, lett. b)

Edifici agevolati

Edifici a prevalente destinazione
abitativa privata

Operazioni agevolate

Prestazioni di servizi d'impresa,
con limitazioni per I'impiego
di beni significativi
Prestazioni di servizi d’impresa,
con limitazioni per I'impiego
di beni significativi

Edifici di edilizia residenziale
pubblica

Prestazioni di servizi d'impresa

(tab. A/l n. 127-duodecies)

Risanamento conservativo,
restauro (art. 3, lett. ¢)

Ristrutturazione edilizia
(art. 3, lett. d)
Ristrutturazione urbanistica
(art. 3, lett. f)

Manutenzione ordinaria: interventi edilizi che riguardano le
opere di riparazione, rinnovamento e sostituzione delle finiture
degli edifici e quelle necessarie ad integrare o mantenere in
efficienza gli impianti tecnologici esistenti.

Manutenzione straordinatia: fe opere e le modifiche necessarie
per rinnovare e sostituire parti anche strutturali degli edifici,
nonché per realizzare ed integrare i servizi igienico-sanitari e
tecnologici, sempre che non alterino la volumetria complessiva
degli edifici e non comportino mutamenti urbanisticamente
rilevanti delle destinazioni d'uso implicanti incremento del
carico urbanistico. Nefl'ambito degli interventi di manutenzio-
ne straordinaria sono ricompresi anche quelli consistenti nel
frazionamento o accorpamento delle unita immobiliari con
esecuzione di opere anche se comportanti la variazione delle
superfici delle singole unita immobiliari nonché del carico
urbanistico purché non sia modificata la volumetria comples-
siva degli edifici e si mantenga Foriginaria destinazione d’uso.
Nell’ambito degli interventi di manutenzione straordinaria
sono comprese anche e modifiche ai prospetti degli edifici
legittimamente realizzati necessarie per mantenere o acqui-
sire l'agibilita dell'edificio ovvero per I'accesso allo stesso, che
non pregiudichino il decoro architettonico dell’edificio, purché
I'intervento risulti conforme alla vigente disciplina urbanistica
ed edilizia e non abbia ad oggetto immobili sottoposti a tutela
ai sensi del codice dei beni culturali e del paesaggio di cui al
digs n. 42/2004.

Restauro e risanamento conservativo: gli interventi edilizi
rivolti a conservare l'organismo edilizio e ad assicurarne la
funzionalitad mediante un insieme sistematico di opere che,
nel rispetto degli elementi tipologici, formali e strutturali
dell’organismo stesso, ne consentano anche il mutamento
delle destinazioni d’uso purché con tali elementi compatibili,
nonché conformi a quelle previste dallo strumento urbanistico
generale e dai relativi piani attuativi.

Tutti gli edifici

Prestazioni di servizi d'impresa
e cessioni di beni finiti

Tali interventi comprendono il consolidamento, il ripristino e il
rinnovo degli elementi costitutivi dell’edificio, I'inserimento degli
elementi accessorie degli impiantirichiesti dalle esigenze dell’'uso,
l'eliminazione degli elementi estranei all’organismo edilizio.

Ristrutturazione edilizia: gli interventi rivolti a trasformare gli
organismi edilizi mediante un insieme sistematico di opere che
possono portare ad un organismo edilizio in tutto o in parte
diverso dal precedente. Tali interventi comprendono il ripristino
o la sostituzione di alcuni elementi costitutivi dell’edificio, I'elimi-
nazione, la modifica e Finserimento di nuovi elementi ed impianti.
Nell'ambito degli interventi diristrutturazione edilizia sono ricom-
presi altresi gii interventi di demolizione e ricostruzione di edifici
esistenti con diversa sagoma, prospetti, sedime e caratteristiche
planivolumetriche e tipologiche, con le innovazioni necessarie
perladeguamento alla normativa antisismica, per l'applicazione
della normativa suif'accessibilita, per 'installazione di impianti
tecnologici e per I'efficientamento energetico. Lintervento puo
altres] prevedere, nei soli casi espressamente previsti dalla
legislazione vigente o dagli strumenti urbanistici comunali,
incrementi di volumetria anche per promuovere interventi di
rigenerazione urbana. Costituiscono inoltre ristrutturazione
edilizia gli interventi volti al ripristino di edifici, o parti di essi,
eventualmente crolfatio demoliti, attraversola loro ricostruzione,
purché sia possibile accertarne la preesistente consistenza.
Rimane fermo che, con riferimento agli immobili sottoposti a
tutela al sensi del digs n. 42/2004, nonché a quelli ubicati nelle
zone omogenee A, gli interventi di demolizione e ricostruzione e
gli interventi di ripristino di edifici crolfati o demoliti costituiscono
interventidiristrutturazione edilizia soltanto ove siano mantenuti
sagoma, prospetti, sedime e caratteristiche planivolumetriche
e tipologiche dell’edificio preesistente e non siano previsti in-
crementi di volumetria.

Ristrutturazione urbanistica: quelli rivoltia sostituire I'esistente
tessuto urbanistico-edilizio con altro diverso, mediante uninsie-
me sistematico di interventi edilizi, anche con la modificazione
del disegno dei lotti, degli isolati e della rete stradale.
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Le modifiche previste dal dl 76/20 convertito in legge. Obiettivo: sbloccare lavori e spese

Funzionari pubblici piu liberi

Addio (in parte) allabuso d’ufficio. Discrezionalita estesa

Pagina a cura
DI NICOLA PIETRANTONI

2 1 pubblico funzionario che
agisce in violazione di re-
golamenti della pubblica
Il amministrazione non
commette abuso d’ufficio. E,
nel caso risulti gia indagato,
imputato o addirittura con-
dannato in sede penale per tale
condotta, I’Autorita giudizia-
ria dovra procedere all’archi-
viazione del procedimento, al
proscioglimento dell’imputato,
o alla revoca della sentenza di
condanna.

Dl semplificazioni e abu-
so d’ufficio. I1 dl 16/7/2020,
n. 76 («Misure urgenti per la
semplificazione e I'innovazione
digitale»), c.d. decreto Sempli-
ficazioni, convertito in legge il
10 settembre con modificazio-
ni, & intervenuto anche sulla
responsabilita penale degli
amministratori pubblici, at-
traverso la modifica della disci-
plina dell’abuso d’ufficio, reato
previsto e punito dall’art. 323
del codice penale. La fattispecie
richiamata, inserita all'interno
del codice penale tra i delitti
contro la p.a., & finalizzata a
tutelare, in coerenza ai princi-
pi enunciati dalla Costituzione
(art. 97, comma 2), il corretto
funzionamento della pubblica
amministrazione, in termini di
buon andamento, imparzialita
e trasparenza della stessa.

L’abuso d’ufficio prima
del dl semplificazioni. Prima
della riforma intervenuta con
il dl Semplificazioni, I'articolo
323 c.p. puniva, con la reclusio-
ne da uno a quattro anni, «il
pubblico ufficiale o I'incaricato
di pubblico servizio che, nello
svolgimento delle funzioni o del
servizio, in violazione di norme
di legge o di regolamento, ov-
vero omettendo di astenersi in
presenza di un interesse pro-
prio o di un prossimo congiun-
to o negli altri casi prescritti,
intenzionalmente procura a sé
o ad altri un ingiusto vantag-
gio patrimoniale ovvero arreca
ad altri un danno ingiusto». In
caso di rilevante gravita del
vantaggio o del danno, inoltre,
era previsto un aumento della
pena detentiva.

11 «<nuove» abuso d'ufficio.
La nuova formulazione della
norma ha cambiato la struttura
stessa della fattispecie direato:

da un lato, infatti, il legislato-
re ha soppresso la locuzione «in
violazione di norme di legge o
di regolamento», dall’altro, ha
previsto la sanzione penale nei
confronti del pubblico funzio-
nario che agisce in «violazione
di specifiche regole di condotta
espressamente previste dalla
legge o da atti aventi forza di
legge e dalle quali non residui-
no margini di discrezionalita».

La restante parte dell’arti-
colo non ha subito, invece, ul-
teriori integrazioni e il testo &
rimasto invariato.

Parziale abolizione del
reato. Uintervento normativo
apportato dal dl Semplificazio-
ni ha abolito, innanzitutto, la
rilevanza penale delle condot-
te con cui il soggetto pubblico,
agendo in violazione di norme
contenute nei regolamenti che
spesso vengono adottati all'in-
terno della P.a., ha ottenuto un
ingiusto vantaggio patrimonia-
le. In ordine alla parziale aboli-
tio criminis dell’abuso d’ufficio,
non vanno dimenticate anche le
inevitabili ripercussioni sui fat-
ti commessi prima dell'entrata
in vigore del dl Semplificazioni.
Sul punto, il nostro ordinamen-
to prevede che «nessuno puo
essere punito per un fatto che,
secondo una legge posteriore,
non costituisce reato; e, se vi
& stata condanna, ne cessano
Pesecuzione e gli effetti penali»
(art. 2, codice penale). Cio signi-
fica,in concreto, che ogni proce-
dimento penale, pendente o gia
definito con provvedimento ir-
revocabile di condanna, avente
per oggetto fatti di abuso d’uf-
ficio privi di attuale rilevanza
penale, deve concludersi con
pronuncia favorevole nei con-
fronti del pubblico funzionario
coinvolto.

Condotta penalmente
rilevante. Il nuovo ambito di
applicazione dell’abuso d’uffi-
cio, dunque, comprende, ora, le
violazioni di «specifiche regole
di condotta» che devono essere
necessariamente previste dal-
la legge, o da atti aventi forza
di legge (piu precisamente, da
fonti primarie e non seconda-
rie, ove si collocano invece le
misure regolamentari).

La discrezionalita. Ai fini
della contestazione dell’art. 323
¢.p., le regole di condotta even-
tualmente violate non devono
consentire, durante la fase
applicativa, esercizio di un
potere discrezionale da parte

del pubblico amministratore,
aspetto che rischia di accen-
tuare i profili critici dell’attuale
figura di reato. In altre e piu
chiare parole, la previsione dei
c.d. «margini di discrezionalita»
evocata dalla norma, rischia
di estendere eccessivamente
il campo d’azione del pubblico
funzionario e di neutralizzare,
cosi, la potenziale rilevanza pe-
nale anche di quelle condotte
che presentano indubbie con-
notazioni illecite.

Dimpostazione di fondo.
Le ragioni di una modifica nor-
mativa cosi radicale, interve-
nuta sul delicato versante del-
la responsabilita penale degli
appartenenti alla pubblica am-
ministrazione (seppur limitata,
ovviamente, alla sola fattispe-
cie di abuso d’ufficio), possono
facilmente individuarsi nelle
finalita che hanno condotto ad
una decretazione d'urgenza che
fosse dotata, nella prospettiva
del legislatore, di tutti gli stru-
menti necessari per affronta-
re la situazione di grave crisi
economica determinata dalle
diverse misure emergenziali
degli ultimi mesi. 1l legislatore,
ritenuta la «straordinaria ne-
cessita e urgenza di realizzare
un’accelerazione degli investi-
menti e delle infrastrutture
attraverso la semplificazione
delle procedure in materia di
contratti pubblici e di edilizia»
(premesse al dl), ha voluto pro-
cedere, in via parallela, alla
«semplificazione in materia
di responsabilita del persona-
le delle amministrazioni» non
solo sul piano penale, ma anche
su quello erariale, con il dichia-
rato obiettivo di incentivare
loperativita della pubblica
amministrazione, garantendo
lassenza (o0, comunque, il forte
contenimento) di diversi profi-
li di responsabilita in capo alla
stessa. Limpostazione legisla-
tiva & insomma quella riassun-
ta in alcune slide diffuse dalla
presidenza del consiglio: «fun-
zionari pubblici: basta paure
conviene sbloccare» e «stop alla
paura della firma: i funzionari
pubblici devono poter sbloccare
lavori e spese».

La responsabilita era-
riale. Il dl 16/7/2020, nella
prospettiva di contenere, il pitt
possibile, 1 rischi correlati alle
diverse forme di responsabilita
in capo alla pubblica ammini-
strazione, & intervenuto non

solo in ambito penale, con la
nuova strutturazione dell’art.
323, ¢.p. (abuso d’'ufficio), ma ha
previsto una serie di rilevanti
modifiche anche in tema di re-
sponsabilita per danno erariale.
In particolare, i principali inter-
venti hanno riguardato proprio
lart. 1 della legge n. 20/1994
(«Disposizioni in materia di
giurisdizione e controllo della
Corte dei conti»), secondo cui
«la responsabilita dei soggetti
sottoposti alla giurisdizione
della Corte dei conti in materia
di contabilita pubblica & perso-
nale e limitata ai fatti ed alle
omissioni commessi con dolo o
con colpa grave, ferma restan-
do l'insindacabilita nel merito
delle scelte discrezionali».

Prova del dolo. Il decreto
legge, innanzitutto, ha inserito,
allart. 1 della legge n. 20/1994,
la precisazione che «la prova
del dolo richiede la dimostra-
zione della volonta dell’evento
dannoso». Sul punto, non si puo
negare come I'accertamento del
dolo, nei termini indicati dalla
nuova disposizione, potrebbe
risultare molto complesso,
considerati anche alcuni orien-
tamenti della giurisprudenza
contabile.

Colpa grave. La seconda
modifica, rilevante anche se
di carattere transitorio, ri-
guarda invece la soppressione
della responsabilita per colpa
grave con riferimento ai fatti
commessi dall’entrata in vi-
gore del dl Semplificazioni
(16/7/2020) fino al 31/12/2021.
Tale limitazione di responsa-
bilita, definita da alcuni com-
mentatori un vero e proprio
«scudo erariale», non si appli-
ca, invece, ai danni cagionati
dall’omissione o dall’inerzia
del soggetto agente.

Finalita della nuova re-
sponsabilita erariale. La
nuova disciplina della respon-
sabilitd per danno erariale,
figlia della medesima impo-
stazione che ha orientato la
modifica del delitto di abuso
d’ufficio, conferma, quindi,
la volonta del legislatore di
creare, con tutti 1 rischi e le
criticita del caso, un ampio
spazio operativo per la pub-
blica amministrazione.

w© Riproduzione riservata——:
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Decreto Legge 16/7/2020,n. 76
(«Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale»)
c.d. Decreto Semplificazioni (convertito, con modificazioni, in legge)

Responsabilita penale PA.

Abuso d’ufficio (art. 323, ¢.p.)
PRIMA del dl Semplificazioni
Salvo che il fatto non costituisca un
piu grave reato, il pubblico ufficiale o
I'incaricato di pubblico servizio che,
nello svolgimento delle funzioni o del
servizio, inviolazione di norme dilegge
o diregolamento, ovvero omettendo di
astenersi in presenza di un interesse
proprio o di un prossimo congiunto
0 negli altri casi prescritti, intenzio-
nalmente procura a sé o ad altri un
ingiusto vantaggio patrimoniale ovve-
ro arreca ad altri un danno ingiusto
€ punito con la reclusione da uno a

quattro anni.

La pena & aumentata nei casi in cui il
vantaggio o il danno hanno un carat
tere di rilevante gravita

Abuso d’ufficio (art. 323, ¢.p.)
DOPO il dl Semplificazioni
Salvo che il fatto non costituisca un
piu grave reato, il pubblico ufficiale o
I'incaricato di pubblico servizio che,
nello svolgimento delle funzioni o del
servizio, in violazione di specifiche
regole di condotta espressamente
previste dalla legge o da atti aventi
forza di legge e dalle quali non residu-
ino margini di discrezionalita, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di
un interesse proprio o di un prossimo
congiunto o negli altri casi prescritti,
intenzionalmente procura a sé o ad
altri un ingiusto vantaggio patrimo-
niale ovvero arreca ad altri un danno
ingiusto & punito con la reclusione da

uno a quattro anni.

La pena & aumentata nei casi in cui il
vantaggio o il danno hanno un carat
tere di rilevante gravita

Responsabilita erariale PA.

Prova del dolo

Colpa grave

Richiesta la dimostrazione della volon-
ta dell’evento dannoso

Soppressione della responsabilita per
colpa grave, limitatamente ai fatticom-
messidal 16/7/2020 al 31/12/2021
(non si applica ai danni cagionati da
omissione o inerzia dell’agente)
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