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Pnrr, Rfi avvia

i nuovi progetti
Partenza

da Trento

Attuazione del Recovery

Entro ottobre sara
presentato il progetto
della Circonvallazione

ROMA

Rete ferroviaria italiana, la so-
cieta del gruppo Fs ela stazione
appaltante con il maggior nu-

6 Le altre ferrovie:
Roma-Pescara,
Orte-Falconara,
Salerno-Reggio
e Battipaglia-Taranto

mero di progetti del Piano na-
zionale di ripresa e resilienza
(Pnrr), scaldaimotorieavviala
progettazione dei nuovi inter-
venti con la corsia ultrarapida
prevista dagli articoli 44-46 del
decreto semplificazioni e go-
vernance del Pnry. -
Lanormadel decreto prevede
che gli elaborati progettuali sia-
no presentati anche per la pro-
ceduradidibattito pubblico, ol-
tre che per la Via e per la confe-
renza di servizi unitaria: il primo
intervento a essere presentato
da Rfi sara, nel mese di ottobre,
la Circonvallazione di Trento,
lotto funzionale dell’intervento
di potenziamento della Verona-
Brennero e in particolare delle
opere diadduzione alla galleria

di base italo-austriaca.
Mail programma dipresen-

tazioni della societa della rete
del gruppo Fs € molto serrato:
tra novembre 2021 e gennaio
2022 Rfi ha programmato di

presentare i progetti dei primi
lotti di tutti gli altri interventi
ricompresi nell’allegato IV del
decreto: si tratta dell’elenco dei
progetti che hanno diritto a uti-
lizzare la corsia ultraveloce per
I'approvazione dei progetti che
dovrebbe tagliare i tempi per
arrivare al cantiere a un massi-
mo di 180 giorni.

In particolare, saranno
presentati entro gennaio i
primiprogetti per altri quat-
tro interventi:
© Realizzazione dellalinea fer-
roviaria Roma - Pescara;
© Potenziamento della linea
ferroviaria Orte - Falconara;
© Realizzazione della linea
ferroviaria Salerno - Reggio
Calabria;

@ Potenziamento della linea
ferroviaria Battipaglia-Poten-
za-Taranto.

—G.Sa.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Corridoio Adriatico ¢ Marsiglia-Livorno
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Rifiuti inerti

da smaltire
peril cantiere
del superbonus

La gestione

PaolaFicco

Jaccesso al “superbonus
I_ 110%” stafavorendo per for-
tuna l'apertura di cantieri
edili; dal che deriva I'inevitabile
produzione dirifiuti da costruzio-
ne e demolizione (i cosiddetti
“inertidaC &D”). Unflussoimpor-
tantissimo per il quale in Italia, si
haunaproduzione dicirca 6o mi-
lioni di tonnellate/anno (circa il
43%deltotale): una frazione chia-
ve per 'economia circolare.

Il cantiere e produttore ditaliri-
fiuti e deve gestirli secondole re-
gole del Dlgs 152/2006 (Codice
ambientale) che, stanti le conse-
guenze sanzionatorie, anche pe-
nali, non & mai superfluo riepilo-

Sono sempre rifiuti
speciali e il cantiere
li deve classificare
con I'attribuzione
del codice (Cer)

gare. Il cantiere produce sopratiut~
to questirifiuti: cemento, mattoni,
mattonelle, ceramiche legno, ve-
tro, plastica, miscele bituminose,
metalli, terre e rocce, fanghi, car-
tongesso, materialiisolantianche
contenentiamianto. Tuttiidentifi-
cabili con i codici del capitolo 17
dell’Elenco europeo dei rifiuti di
cuiall’allegato D, parte quarta, D1-
£5152/2006; siaggiunge il capitolo
15 per gliimballaggi.

Sono sempre rifiuti speciali e
per questo il cantiere deve osser-
vare poche mafondamentalirego-
le: classificarli con Iattribuzione
del codice (Cer) e, su questa base,
raggrupparliin depositotempora-

mneo. Da qui, in proprio o tramite

terzi, trasportarli presso impianti
ditrattamento autorizzatioin di-
scarica perrifiutiinerti. I trasporto
(anche se in conto proprio) va
sempre effettuato con mezziatto-
rizzati dall’Albo gestoriambientali
e, tranne rare eccezioni, con for-
mulario peril trasporto.
Isoggetto che gestisce il cantie-
reé&il produttore del rifiuto quindi
se raggruppa i rifiuti nel rispetto
delle seguenti regole sul deposito
temporaneonon ésoggettoadau-
torizzazione: divieto di miscela-
zione e sceltadel criterio per con-
durre il deposito tra temporale
(avvio a smaltimento/recupero
con cadenza almeno trimestrale,

indipendentemente dalle quantita
in deposito) e volumetrico (finoa
3ometricubi, dicuialmassimoio
di rifiuti pericolosi).

Anche seillimite non e supera-
to,la durata non pu0 superare un
anno. Occorrono, inoltre, superfici
diappoggioimpermeabili, etichet-
tatura dei contenitori, cartelloni-
stica consintetica descrizione del
rifiuto, delimitazione dell’area e
accesso solo a personale identifi-
cato. L’impresa edile che produce
«rifiutida C&D» nondevetenereil
registro dicarico e scaricoperiri-
fiuti non pericolosi e se questisono
trasportati dalla stessa impresa
chelihaprodottiilregistrononoc-
corre neanche per il trasporto.
L’obbligo ricorre peripericolosie
ilregistrovaconservatopertrean-
ni, come il formulario che accom-
pagna il trasporto.

Leregoledel Codice ambientale
(Dlgs152/2006), spesso, inducono
lapraticadell’'abbandono. Perar-
ginarla e massimizzare la capta-
zione di tali rifiuti sul territorio, dal
26 settembre 2020 la modifica al
“Codiceambientale” dicuial Dlgs
116/2020 consente ai puntivendita
di materiali nuovi perl’edilizia, nel
rispetto delle regole sul deposito
temporaneo dirifiuti, diaccettare
gli «inerti da C & D» (articolo 185-
bis, comma,lett. c).

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vincolo
paesaggistico,
si al cambio
di sagoma

Demolizione e ricostruzione. Dopo il parere
del Consiglio superiore anche ’Anci analizza
la questione delle modifiche a prospetti e volumi

Giuseppe Latour

eni culturali e beni pae-
saggistici sono su due
piani differenti. Per
questi ultimi &, infatti,
possibile realizzare una
demolizione con ricostruzione,
con modifiche a sagoma, prospet-
ti e volume precedente, in regime
diristrutturazione edilizia: quin-
di, con un meccanismo di autoriz-
zazione parecchio semplificato.

La spiegazione € contenuta in
una nota dell’Anci, I’associazio-
ne dei Comuni italiani, datata 9
settembre, che analizza e com-
menta il parere con il quale lo
scorso 11 agosto il Consiglio su-
periore dei lavori pubblici, orga-
no tecnico consultivo del mini-
stero delle Infrastrutture, aveva
affrontato il tema degli inter-
venti di ricostruzione in edifici
sottoposti a vincolo.

Un parere, quello del Consi-
glio superiore (si veda anche il
Sole 24 Ore del 27 agosto scorso),
che ha generato molti dubbi.
Tanto che adesso anche I’Anci ri-
corda come «sarebbe necessario
un coinvolgimento del ministero
deiBeni culturali e delle Regioni

in quanto enti preposti alla tutela
deibenidicuial Dlgs 42/2004 (il
Codice deibeni culturali e del pa-
esaggio), in modo da assicurare
una corretta informazione dei
funzionari degli sportelli unici
dell’edilizia». Servirebbero, in-
somma, altri chiarimenti.

Detto questo, la nota dell’Anci
fissa diversi punti fermi. Si parte
dal Dpr 380/2001, modificato dal
decreto  semplificazioni (D}
76/2020). Quella modifica punta-
vaaprevedere un regime autoriz-
zatorio semplificato, «consenten-
do, per alcuni casi, in luogo della
richiesta del permesso di costrui-
re, la presentazione di una Scia o
di una Scia sostitutiva».

Questa semplificazione € inter-
venuta cambiando la definizione
di ristrutturazione edilizia, che
oraricomprende «anche gli inter-
venti di demolizione e ricostru-
zione con diversa sagoma, pro-
spetti, sedime» e caratteristiche
planivolumetriche, finalizzati
non solo alle innovazioni neces-
sarie per 'adeguamento allanor-
mativa antisismica (fattispecie gia
consentita) ma anche «per 'appli-
cazione della normativa sull’ac-
cessibilita, per Pistallazione di
impianti tecnologici, per Peffi-
cientamento energetico, nonché
aumenti di volumetria finalizzati

allarealizzazione diinterventidi
rigenerazione urbana».
L'ultimo periodo della norma,
pero, esclude da questa ipotesi
«gli immobili sottopostia vincoli
dal Codice dei beni culturali e
quelli situati nei centri storici». E
proprio su questo punto che ci so-
no state interpretazioni differenti
e che, nei mesi scorsi, alcune am-
ministrazioni hanno chiesto chia-
rimenti al Consiglio superiore.
La domanda riguarda «la pos-
sibilita di intervenire con attivita
didemolizione e ricostruzione di
edifici preesistenti classificabile
come ricostruzione edilizia anche
con la modifica di sagoma, sedi-
me, prospetti e volume preesi-
stente» su immobili sottoposti a
vincolo paesaggistico. Per rispon-
dere, il Consiglio superiore, nel
suo parere, si discostada'una cir-
colare del 2 dicembre 2020, firma-
ta dal ministero delle Infrastrut-
ture e dalla Funzione pubblica.
L’Anci sottolinea come il parere
operi una «distinzione tra la di-
sciplina dei beni culturali, cui ¢
dedicata la Parte II del Codice e,
dall’altro, quella dei beni paesag-
gistici cui, invece, & dedicata la
Parte 111 del Codice». In sostanza,
il Codice distingue due diverse ti-
pologie dibeni, che avranno rego-
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le differenti rispetto alla demoli-
zione con ricostruzione.

«Secondo il Cslp - dice ancora
la nota Anci -, nel primo caso (ov-
vero parte II del Codice) non ¢
possibile effettuare un’attivita di
demolizione e ricostruzione di
beni immobili tutelati rientrante
nella definizione di ristruttura-
zione, in quanto qualsiasi inter-
vento concernente tale tipo di be-
ni, anche se parzialmente demoli-
tivo e/o ricostruttivo, deve sem-
pre essere autorizzato dalla
Sopraintendenza competente per
territorio».

Quindi, per ibeni culturalic’e

L’APPUNTAMENTO

unregime piu stringente: qual-
siasi intervento che li riguardi,
anche se parzialmente demoliti-
vo e/oricostruttivo, si qualifica
come restauro e deve essere au-
torizzato dalla Soprintendenza
competente.

Diverso il caso deibeni paesag-
gistici, il cui vincolo - spiega la
nota Anci - «risiede nell’essere in-
seritiin aree sottoposte a vincolo
paesaggistico (Parte IIl del Codi-
ce), sebbene privi diriconosciuto
valore storico, artistico o architet-
tonico intrinseco».

Per questi beni - dicono ancora
dall’Anci -, «il Consiglio afferma

NT+FISCO

(in ci¢ innovando rispetto alla cir-
colare ministeriale) che sarebbe
consentito applicare anche in
questi ambiti la rinovellata defini-
zione di ristrutturazione edilizia
anche attraverso attivita di demo-
lizione e ricostruzione compren-
dente dunque modifiche alla sa-
goma, al sedime, ai prospettiedal
volume preesistente».

In altre parole, ¢’ un doppio
binario: se per i beni culturali la
demolizione con ricostruzione va
di regola esclusa, per i beni pae-
saggistici ci sono molti pili spazi
di manovra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi |
eilvenerdi) saranno dedicati ad analiz- |
zare casi concreti legati al superbonus |

Speciale 110%: tutti gli ultimi
chiarimenti del fisco

Le novita in materia di superbonus
ntplusfisco.ilsole2dore.com

1L PARERE

Doppio binario

Il Consiglio superiore dei
lavori pubblici, con un parere
diagosto, ha operato una
distinzione tra vincolisu beni
culturali e sui beni
paesaggistici. Peri beni
paesaggistici, a differenza
degli altri, & consentito
intervenire anche attraverso
demolizione ericostruzione,
conmodifiche a sedime,
prospettie volumetria.
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Efficientamento, avvio lavorial 15 ottobre

Un mese di tempo in pit a favore dei comuni
per la consegna delle opere pubbliche in mate-
riadiefficientamento energetico e sviluppo ter-
ritoriale sostenibile finanziate dalla legge dibi-
lancio 2020. La proroga & stata inserita
nell’art. 13 del DL infrastrutture (d1121/2021),
in accoglimento della richiesta dei sindaci. La
misura & quella introdotta dall’art. 1, commi
29 e seguenti, dellal 160/2019, che ha previsto
lassegnazione di somme in misura fissa pro-
porzionata alla dimensione demografica:
50.000 euro fino a 5.000 abitanti, 70.000 fra
5.001 e 10.000 abitanti, 90.000 fra 10.001 e
20.000 abitanti e cosivia. /assegnazione deici-
tati contributi & prevista per gli anni
2021-2024 ed & finalizzata alla realizzazione di
investimenti destinati ad opere pubbliche, in
materia di: 1) efficientamento energetico, ivi
compresi interventi volti allefficientamento
dell'illuminazione pubblica, al risparmio ener-
getico degli edifici di proprieta pubblica e di edi-
lizia residenziale pubblica, nonché all'installa-
zione di impianti per la produzione di energia
da fonti rinnovabili; 2) sviluppo territoriale so-
stenibile, ivi compresi interventi in materia di
mobilita sostenibile, nonché interventi per
l'adeguamento e la messa in sicurezza di scuo-
le, edifici pubblici e patrimonio comunale e per
I'abbattimento delle barriere architettoniche.
Le prime somme sono state distribuite con il
dm dell'Interno del 30 gennaio 2020. Successi-
vamente, 1l dl 104/2020 ha inserito un nuovo
comma 29-bis nel corpo dellal 160 prevedendo
l'attribuzione (poi disposta con dm 11/11/2020)

degli importi aggiuntivi ai comuni beneficiari,
con gli stessi criteri e finalita di utilizzo di cul
ai citati commi 29 e seguenti, e che le opere og-
getto di contribuzione possono essere costitui-
te da ampliamenti delle opere gia previste e og-
getto del finanziamento. Da qui il raddoppio
delle somme, che portanoil totale ad un miliar-
do. Il monitoraggio delle opere finanziate e' ef-
fettuato attraversoil sistema di «Monitoraggio
delle opere pubbliche - MOP» della «banca dati
delle pubbliche amministrazioni — BDAP. L’ini-
zio lavorideve arrivare entroil 15 settembre di
ognianno, ma peril 2021 il contesto, caratteriz-
zato da molteplici criticita sia amministrative,
dovute sia allemergenza sanitaria continua
sia al mercato (a causa della scarsita di mano-
dopera, della carenza di materiali e della ano-
mala crescita del prezzi unitari in ambito edi-
le), ha portato molti enti a segnalare leffettiva
impossibilita di rispettate tale termine. Da qui
larichiesta di proroga di Anci, parzialmente ac-
coltadal Governo:isindaci, infatti, chiedevano
lo slittamento a fine novembre, invece la
dead-line & stata spostata al 15 ottobre. I contri-
butisaranno erogati per una prima quota inte-
grativa, pari al 50%, previa verifica dell'avve-
nuto inizio dell'esecuzione dei lavori attraver-
soil sistema di monitoraggio di monitoraggio e
per una seconda quota integrativa, pari al re-
stante 50%, previa trasmissione del certificato
dicollaudo o del certificato di regolare esecuzio-
nerilasciato dal direttore dei lavori.

Matteo Barbero

) Riproduzione riseroate——88
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Pnrr, Funzione pubblica
allaricercadi 500 laureati

La Funzione pubblica cerca, entro il 20 settembre,
500laureati tra economisti, giuristi, ingegneri, stati-
stici, matematici e informatici. E’ stato pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale, 4" serie speciale Concorsi
ed esami n. 64 del 13 agosto 2021, il bando per titoli
ed esami, per il reclutamento di un contingente com-
plessivo di 500 unita di personale non dirigenziale a
tempo determinato da inquadrare nell’Area I1I, po-
sizione economica F1, nei profili professionali eco-
nomico, giuridico, informatico, statistico-matemati-
co, ingegneristico, ingegneristico gestionale. Per il
Profilo economico (Codice ECQ) le unita di persona-
le ricercate saranno complessivamente 198 di cui 30
da assegnare alla Ragioneria dello stato e 168 da as-
segnare alle amministrazioni centrali titolari di in-
terventi previsti nel Pnrr. Per il Profilo giuridico
(Codice GIURI) i posti a disposizione saranno 125 di
cui 20 perla Rgs e 105 alle amministrazioni centrali
titolari di interventi previsti nel Recovery Plan.
Per il Profilo statistico-matematico (Codice STAT)
la Funzione pubblica cerca 73 unita di personale di
cui 10 per il Mef e 63 da assegnare alle amministra-
zioni centrali. Infine per il Profilo informatico,inge-
gneristico, ingegneristico gestionale (Codice
INF/ING) si cercano 104 profili di cui 20 perla Ragio-
neriadello stato e 84 perle amministrazioni centra-
li. Le domande di ammissione dovranno essere pre-
sentate esclusivamente per via telematica, attraver-
so il sistema Spid compilando P'apposito modulo
elettronico sul sistema “Step-One 2019”, all’indiriz-
zo https://www.ripam.cloud entro il 20 settembre
2021. -© Riproduzione riservate——88
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Giustizia, la riforma
deve coinvolgere

anche gli avvocati
Hiibro /1

Giuseppe Pignatone

a giustizia ¢ una cosa divina, peccato che sia
affidata agli vomini». Avevo appena superatoil
concorso per I'ingresso in magistratura e mi
colpirono queste parole di un mio lontano parente,

lo zio Luigi, un vecchio magistrato che aveva visto
la guerra mondiale e che era poi stato protagonista
di importanti processi contro il banditismo e la mafia delle campagne.’
Quella frase, espressione di fede popolare e del tipico pessimismo (o
realismo) siciliano, mi € tornata in mente molte volte nel corso dei miei
quarantacinque anni in magistratura e dei miei sforzi di “fare giustizia”.
[...] Non bisogna cadere nell'errore — favorito dai toni che facilmente
assume il dibattito pubblico sul tema - di ritenere che il compito
“divino” di amministrare la giustizia sia affidato ai soli magistrati né,
tantomeno, come troppo spesso si vuol far apparire, ai soli pubblici
ministeri. Quello della giustizia & un sistema complesso, il cui
funzionamento puo essere garantito solo dalla integrazione tra
componenti diverse che sono le forze di polizia, i magistrati, il personale
amministrativo, gli avvocati, nonché i cittadini nei vari ruoli di giudici
popolari, periti, consulenti, testimoni e cosi via. Tutte queste persone
intervengono nel processo, un sistema a sua volta molto articolato: solo
per fare un esempio, i magistrati che conducono le indagini e quelli che
emettono il giudizio di primo grado non saranno presenti nelle fasi
successive dell’appello e della cassazione. La complessita risulta ancora
maggiore se si considera il ruolo rivestito dalla politica: sono infatti
Governo e Parlamento che stabiliscono le regole e attribuiscono (o
: dovrebbero attribuire) le
risorse necessarie.
Tra tutti questi poli che
rappresentano esigenze,
interessi, finalita diversi - ¢
’ perciod, come & proprio diun
GIDSEPrrm sistema democratico, i
periodicamente in tensione tra
. ) B loro - si € sviluppato in questo
PIGNATONE o ‘periodo il dibattito sulla riforma
P della giustizia con I'obiettivo
fondamentale diridurre i tempi
4 dei processi, anche penali,
potendo finalmente contare su
risorse adeguate, quali quelle
GIUSTEETL A previste nel Piano nazionale di
ripresa e resilienza.
Un’occasione storica, forse
" irripetibile, per un apparato
giudiziario afflitto dauna

LA SCHEDA ~

Pubblichiamo uno stralcio

dall'introduzione di Fare Giustizia
{l aterra. naco 162 £ 1RY. il
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nuovo libro. Sfe-i;;égp:" ’ cronica carenza di risorse: basti
" Pignatone. pensare che le assunzioni di

personale amministrativo sono

state a lungo bloccate dalle
scelte che hanno accomunato governi di ogni colore e che il numero dei
magistrati ¢ lo stesso di settant’anni fa, quando i cittadini italiani erano
10 milioni in meno e la richiesta di giustizia era ben minore dell’attuale.
[..]Alle peculiarita che incidono sulla gia affannata gestione della
giustizia, va aggiunto un ulteriore elemento, di cui si trova raramente
riscontro nel dibattito pubblico: gli avvocati che operano in Italia sono
ormai 240.000 a fronte, per esempio, dei 50.000 colleghi attiviin
Francia. Questo fatto, oltre a ridurre inevitabilmente la qualita media
delle prestazioni professionali e a innescare una concorrenza feroce
all'interno della categoria, determina il moltiplicarsi del numero dei
processi, la dilatazione dellaloro durata e, ancor pil1 evidente, il
proliferare di impugnazioni. Inoltre, come ha evidenziato I’economista
Gloria Bartoli proprio con riferimento alla durata dei processi, I'Italia
conta 55.000 avvocati abilitati al patrocinio in Cassazione, a fronte dei
100 della Francia e dei 50 della Germania, perché in quei Paesi gli
avvocati devono scegliere se patrocinare dinanzi alla Suprema Corte o ai
giudici di merito. Sono, ciog, gli avvocati per primi a operare una
selezione dei ricorsi, consentendo cosi ai giudici di ultima istanza di
assolvere alla loro funzione primaria di assicurare I'uniformita e la
prevedibilita della giurisprudenza. Un compito oggi impossibile per la
nostra Cassazione, chiamata a pronunziare una meedia di oltre 50.000
sentenze I'anno, dovendo porre oltretutto, ai fini del controllo sulle
motivazioni e della decisione dei ricorsi sulle misure cautelari, una
significativa attenzione alle particolarita del caso concreto.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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OGGIIL TEST
Professioni
sanitarie

9
all’esame

Alvial’esame per 'accesso
ai percorsi di laurea per di-
ventare un professionista sa-
nitario. Oggi, 1 circa 72.000
candidati svolgeranno infat-
ti la prova per contendersi i
28.863 posti a bando. La quo-
ta di candidati & rimasta so-
stanzialmente uguale a quel-
la dell’anno scorso, quando
erano stati 72.544. Ad au-
mentare, invece, sono stati i
posti, che passano dai 25.353
del 2020 ai 38.863 di oggi.
Per l’esame di ammissione a
medicina e chirurgia, svolto-
siloscorso 8 settembre, i can-
didati sono stati 77.876 per
un totale di 15.273 posti mes-
siabando.

Pit della meta delle posizio-
ni che saranno assegnate
con esame di oggi viene pre-
sa dagli infermieri, con
17.394 posti a bando. Secon-
doinumerianalizzati da An-
gelo  Mastrillo, docente
all’'universita di Bologna, si
arresta il trend negativo del
3,2% di domande di ammis-
sione presentate ’anno scor-
S0, con un aumento se pur li-
mitato di poco pit di 300 per-
sone. Differente la situazio-
ne per quanto riguarda vete-
rinaria: all’esame dello scor-
so 1° settembre ci sono stati
11.8265 candidati, il 18,2%
in pit del 2020 (dove erano
stati 10.002) a quasi parita
diposti (890 contro 888).

Si chiude quindi oggi una
estate complicata pericandi-
dati ai corsi di laurea per le
professioni sanitarie. L’esa-
me, infatti, si sarebbe dovuto
svolgere gia una settimana
fa, il 7 settembre, ma la data
& stata prorogata dal ministe-
ro dell'universita peril ritar-
do nella pubblicazione del de-
creto da parte dello stesso di-
castero, causata da un altro
ritardo in Conferenza stato
regioni sulla definizione del
fabbisogno formativo. En-
trambe le decisioni, general-
mente, sono prese prima
dell’estate, mentre quest’an-
no si & arrivati addirittura
ad agosto per sapere il defini-
tivo numero dei postimessia
bando. A questo si sommano
le proteste sul test di medici-
na in merito a presunte do-
mande sbagliate, che potreb-

bero portare a un’ampia mo-
le diricorsi da parte di candi-
datibocciati all’esame (s1 ve-
da ItaliaOggi del 9 settem-
bre scorso).

Analizzando la situazione,
infine, da un punto di vista
territoriale, le universita del-
la Puglia (+ 7,5%) e del Lazio
(+6,7%) sono quelle che han-
no registrato gli incrementi
pilt ampi in termini di posti
messi a bando. Diversamen-
teil Piemonte (- 11,4%)hala
performance peggiore, con 1
posti che passano da 4.839
del 2020 a 4.288 del 2021.
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NUOVO CORSO
Condominio,
formazione

dai geometri

Dal Consiglio nazionale
dei geometri un corso di for-
mazione per gli amministra-
toridi condominio. Sei lezio-
nida tre ore ciascuna finaliz-
zate a sostenere “una figura
chiavedella nostra quotidia-
nita, largamente esercitata
da geometri liberi professio-
nisti, che in questo momen-
to necessita diuna particola-
re attenzione”. E’ quanto si
puo leggere nella nota diffu-
sa dal Consiglio nazionale
di categoria in merito alla
nuova iniziativa formativa,
la prima dedicata agli ammi-
nistratori di condominio,
partita lo scorso 10 settem-
bre. Si tratta di sei lezioni
datre ore ciascuna, organiz-
zate con il supporto dei 110
collegi provinciali di catego-
ria. “Secondo una recente ri-
levazione”, le parole del Con-
sigliere Cngegl Luca Bini,
“in Italia i condomini sono
poco meno di un milione. Un
volume che, se si considera
la composizione media di
ogni edificato, genera alme-
no 27 milioni di unita immo-
biliari da gestire. Per fare
fronte alle esigenze di que-
sta realta, sono quotidiana-
mente impegnati 4lmila
professionisti, in larga par-
te geometri”.

) Riproduzione riservata ——8
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pI Tvo OLDANI

lla vigilia del voto del 26 set-

tembre per la cancelleria, piit

incerto che mai, sono in corso

alcuni cambiamenti significa-
tivi al vertice della Cdu-Csu, partito
che ha governato la Germania per 16
anni sottola guida di Angela Merkel.
Novita che non depongono per la conti-
nuita merkeliana, ma hanno piuttosto
il sapore della rivincita personale, ol-
tre che di una ripresa di potere da par-
te dell’ala piui conservatrice del parti-
to. Lo confermano le mosse di due poli-
tici, Manfred Weber e Friedrick
Merz, sconfitti e accantonati in passa-
to dalla Merkel, ma ora di nuovo sul
proscenio. @

Quanto a Weber, 49 anni, espo-
nente della Csu bavarese, partito al-
leato della Cdu, & noto che, dopole ulti-
me elezioni europee, era il candidato
del Ppe per la guida della Commissio-
ne Ue. Ma la Merkel, su richiesta di
Emmanuel Macron, gli preferi Ur-
sula Von der Leyen. Weber incasso
la sconfitta in silenzio e si accontento
di continuare a fare il capo dell’euro-
gruppo Ppe, con la promessa che dopo
due anni e mezzo, in base a un criterio
spartitorio tra democristiani e sociali-
sti, sarebbe stato nominato presidente
del Parlamento europeo, al posto
dell'italiano David Sassoli.

Ma ora, giunti alla scadenza pre-
vista, Weber ha alzato il tiro: la presi-
denza del parlamento Ue non gli inte-
ressa pily, la lascia volentieri a Sassoli,
che ha fatto di tutto per conservarla.
In cambio, Weber pretende di essere
nominato presidente del Ppe, al posto
del polacco Donald Tusk, che ha deci-
so di tornare a fare politica in patria.
Alcuni leader del Ppe, a cominciare
dal premier austriaco Sebastian
Kurz, gli hanno gia garantito il pieno
appoggio. Un’alleanza con Weber non
casuale: Kurz & in questi giorni il pro-
motore del documento con cui otto pae-
siUe, 1 cosiddetti frugali, chiedonoil ri-
pristino del patto di stabilita, con 1

Sconfitto 16 anni fa da Angela Merkel, il conservatore Merz,
avvocato miliardario, torna pervincere. Un guaio per['ltalia

suoi discussi vincoli su deficit-pil (3%)
e debito-pil (60%), a partire dal 2023.
Iltutto senza alcunariforma di tali vin-
coli pro-austerita, come da mesivanno
chiedendo soprattutto Francia, Italia
e Spagna, bollati dai frugali come «pae-
si cicala» a causa dei rispettivi debiti
elevati, cosa intollerabile per I'ideoclo-
gia ordoliberista.

E evidente che un Ppe guidato
da Weber, con alle spalle i frugali, fa-
rebbe di tutto nel parlamento europeo
perimpedirelariforma del patto di sta-
bilita, auspicata in Italia anche dal
premier Mario Draghi, oltre che dal
commissario Ue al Bilancio, Paolo
Gentiloni. Riforma di cui, tra breve,
si comincera a discutere tra 1 27 paesi
Ue all'interno delle istituzioni prepo-
ste: Eurogruppo, Consiglio europeo e
Parlamento Ue. Un dibattito che, tut-
tavia, potra entrare nel merito soltan-
to dopo la formazione del nuovo gover-
no tedesco, cosa che richiedera alcuni
mesi di trattative solo per definire il
programma, sul quale Cdu-Csu e Spd
hanno visioni opposte (vedi Italia Oggi
del 10 settembre).

Non menc significativo, circa
Porientamento post-Merkel della
Cdu-Csu, ¢ il ritorno in scena di Merz,
65 anni, brillante avvocato aziendale,
esponente della vecchia guardia del
partito, in cui & entratoall’eta di 17 an-
ni, uscendone perd dopo che Merkel,
nel 2002, 1o sconfisse prima come capo-
gruppo al Bundestag, pol come candi-
dato cancelliere (2005). Una batosta
talmente bruciante, che Merz lascio la
politica per dedicarsi alla professione
di avvocato aziendale, con cui & diven-
tato miliardario: siede in numerosi
consigli di amministrazione di grandi
societa e banche, nonché nel consiglio
di sorveglianza del fondo Blackrock, il
pit grande gestore di patrimoni al
mondo, cosa ben nota ai risparmiatori
tedeschi pit abbienti.

Il suo ritorno in scena si deve ad Ar-
min Laschet, candidato alla cancelle-
riadella Cdu-Csu. Durante il primo di-
battito televisivo con gli avversari
Olaf Scholz(Spd) e Annalena Baer-

Sconfitto 16 anni fa dalla Merkel, il conservatore Merz, avvocato
miliardario, e tornato pervincere. E per Ultalia sarebbero guai

bock (Verdi), Laschet, forse per recu-
perare consensi, ha infatti giocato la
carta Merz, annunciando che avrebbe
avuto unruolp chiave nel suo eventua-
le governo: «E il volto economico e fi-
nanziario che modellera la politica fe-
derale dopole elezion». In pratica, 'an-
nuncio che, in caso di vittoria, al mini-
stero delle Finanze, postazione chiave
del potere in Germania, sarebbe torna-
to un ordoliberista ultra-conservato-
re.
Falco dichiarato, Merz & sem-
pre stato molto legato a Wolfgang
Schauble, ex ministro delle Finanze
eleader deifalchi, che ne hafavoritola
carriera, fino ad auspicarne il ritorno,
nel 2018, come successore della Mer-
kel sia a capo del partito, che per la can-
celleria. Quella candidatura (TtaliaOg-
gi del 15 novembre 2018) non ebbe pe-
ro successo: Merkel, di nuovo, mise
Merz fuori gioco, facendo nominare al-
la presidenza del partito una sua pro-
tetta, Annette Kramp-Karren-
bauer, ministro della Difesa, che in
pochimesi infild una serie di errori, ri-
velandosiinadeguata, fino a dimetter-
si. Al suo posto, dopo una lunga batta-
glia interna, il congresso della Cdu,
nel gennaio di quest’anno, ha nomina-
to Laschet, governatore del NordRe-
no-Vestfalia, che grazie a questo inca-
rico ha ottenuto anche la candidatura
perla cancelleria.

Con grande faciloneria, molti
analisti hanno scritto che Laschet
continuera la politica della Merkel.
Niente di piu sbagliato. La Merkel &
stata siuna cancelliera di stampo ordo-
liberista, come & costume per la mag-
gioranza della classe dirigente tede-
sca, ma con una componente pragmati-
cache & giusto riconoscerle: basti ricor-
dare che, senza il suo placet, il whate-
ver it take e il Quantitative easing di
Draghi non sarebbero mai stati possi-
bili. Un Qe rivelatosi decisivo per sal-
vare paesi come Italia e Spagnain pie-
na pandemia. Ma se a Berlino si inse-
diasse alle Finanze un falco come
Merzla politica monetaria accomodan-
te della Bee finirebbe assai prima del
previsto. Per’Italia sarebbero dolori.
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Catasto, rispunta il piano di riforma

Lanuovariforma fiscale provaain-
cludere anche larevisione del cata-
stoeunconsistente capitolodilot-
taall’evasione, che fa perno sul raf-
forzamento degli incrocitraleban-
che dati. Nel lavoro sul testo, in

" Delega fiscale

Allavoro in vista del Cdm:

tornaYidea direvisione vista del consiglio dei ministri pre-
deivalori catastali visto questa settimana, torna in
campolarevisione delle categorie
eil passaggio dai vani ai metri qua-
Sul tavolo I'estensione dri. Contro chi elude gli obblighi

tributari possibile I'estensione del-

la fatturazione ai forfettari e alle al-

tre categorie finora esenti.
Mobili, Trovati —apag 3

della fattura elettronica
aforfettari e soggetti esenti

Riforma fiscale, rispunta il catasto
Piu spazio alla e-fattura

Legge delega Nel lavoro sul testo in vista del consiglio dei ministri in settimana torna in campo la revisione
delle categorie e il passaggio dai vani ai metri quadri. In campo I'estensione della fattura elettronica

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

La nuova riforma fiscale prova a im-
barcareanchelarevisione del catasto
e un robusto capitolo dilotta all’eva-
sione incentrata sull’obiettivo di raf-
forzare operativamentegliincrocifra
lebanche dati. E per chiudereil cerchio
suchiprovaaeludere gli obblighi tri-
butari, la nuova delega proverebbe a
chiudere il perimetro dell’obbligo di
fatturazione elettronicaconun’esten-
sione alle categorie che fin qui sono
state esentate, In un menu che natu-
ralmente contempleralaridefinizione
dell'rpef per ridurreil caricofiscale sul
lavoro rispettando il principio della
progressivita e 'addio all'Trap per ri-
durreil carico fiscale sulle imprese.

I testo del disegno dilegge delega
sulnuovofiscoéstatodefinitoe nelfi-
ne settimana e stato inviato a Palazzo
Chigi, L’obiettivodel Governoé quello
diarrivare aunvialiberain consiglio
dei ministri gia questa settimana oal

massimo la prossima, mentre P'altra
riforma attesa da luglio, quella della
concorrenza, sembra pittlontana dal
traguardo Anche sul fisco, pero, il la-
voroé statocondottofin quisul piano
tecnico, eipartiti dellamaggioranzasi
attendonoun confrontopoliticoprima
dellapprodoin consigliodei ministri.
Trale misure divisive, tantoda es-
serestato espunto dallarisoluzione
parlamentare sulla riforma fiscale
approvata l’estate scorsa dalle due
Camere, ¢ appunto larevisione del
Catasto. La riforma delle tasse sul
mattone non piaceabuona parté del-
lamaggioranza. Ma a chiederla con
insistenza sono tutti gli organismi
internazionali, dalla Commissione
europeaall’Ocse. «Evero cheil docu-
mento delle commissioni non sug-
gerisce larevisione del Catasto - ra-
giona un esponente della maggio-
ranza - manemmenolastoppaper-
ché laccordo ha semplicemente
deciso diignorare il terna».
Traleragionichespingonoainse-
rire il Catasto nella riforma non ¢’&
tantounaumento del gettito sul mat-
tone, mal’esigenzadiaffrontareitan-

tiproblemidiequitadiunsistemache
nonostanteivariinterventi dimanu-
tenzione ordinariacontinuaatrattare
spessoimmobilidi pregionellezone
centrali delle cittamolto meglio dica-
sechehannounminor valore effetti-
vomahannoil difetto diessere piti re-
centi, e diessersi quindi vistaattribui-
reunarendita pitivicina allarealta. In
questa chiave riprenderebbe quotaun
riordino complessivo, conlarideter-
minazione delle destinazioni d*uso
deivariimmobili, distinguendolitra
ordinari e speciali, con un capitoloa
parte per quelli coperti daibeni cultu-
rali. Ma soprattutto con il passaggio
dal «vano» al metro quadrato come
unita dimisura perladeterminazione
delvalore patrimoniale. Insostanzail
processo estimativo dei cosiddetti
immobili ordinari utilizzerebbe il
metroquadratocomeunitadi misura,
specificando i criteri di calcolo della
superficie dell’'unita immobiliare.
Mentre perquelli speciali potrebbero
entrare in gioco funzioni statistiche
per determinare valore di mercato,
localizzazione e caratteristiche edili-
zie deibeni per ciascuna destinazione
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catastale. Le chance di successo del
progetto, oltre che suuna quadra po-
litica che si annuncia complicata, si
basanosullasinergiatra Entratee Co-
muninella determinazione deinuovi
valoricatastalideibeni e nelloroag-
giornamento periodico.

Larevisione del Catasto dovrebbe
poggiare poisuunanuovaemersione
dei cosiddettiimmobili fantasma. Ne-
gli ultimi annil’agenzia delle Entrate
ha realizzato una nuova e sofisticata
mappatura catastale deibeniimmobi-
liarisututtoilterritorionazionaleso-
vrapponendo rilievi areofotogram-
metrici agli elaborati catastali.

Un altro filone inserito al centro
dellabozza dilegge delega preparata
in queste settimane é il contrasto al-

Pevasione con un intervento mirato
sulla fatturazione elettronica, e so-
prattuttosuunriequilibriotraiprinci-
pi della tutela della privacy e quelli di
lottaal sommersopiu efficace rispetto
alquadroattuale.L’obiettivo é quello
di rimuovere gli ostacoli che spesso
impedisconoall’amministrazione fi-
nanziaria di beneficiare dei tanti nu-
merosivantaggiche oggioffronoladi-
gitalizzazione degli adempimenti fi-
scaliedelleinformazioni acquisite nei
database della Paelapienainterope-
rabilita delle stesse banche dati.
Unesempiosulle potenzialiti ine-
spresse della digitalizzazione degli
adempimentifiscali la fatturazione
elettronica e in particolare sulle possi-
bili esenzioni. Per superare questi

“buchi” informativi, ladelega potreb-
be prevedere I'estensione generaliz-
zatadell’obbligo difatturazione elet-
tronicaanche per quelle partite Ivaog-
gi esentate. Si tratta in particolare di
associazioni e societa sportive dilet-
tantistiche che abbiano conseguito
proventi da attivita commerciali per
un importo non superiore ai 65mila
euro, operazionisanitarie e soprattut-
todeicosiddettiforfettari, cioé gliau-
tonomi interessati dalla Flat Tax del
15%. Maanche quiil terrenoé delicato:
nonsolo sul piano politico, conle ov-
vie resistenze da parte del centro de-
stra, ma anche su quello giuridico,
perché per procedere il governo do-
vrebbe ottenere I'avallo di Bruxelles.
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CATAsTO e IMMOBILI FANTASMA
Aggiornareil valore Mappatura su tutto
degliimmobili il territorio nazionale

Tralemisure divisive, tanto da
essere stato espunto dalla
risoluzione parlamentare sulla
riformafiscale approvata
l'estatescorsadalledue
Camere, '@ appuntola
revisione del Catasto. La
riforma delle tasse sul mattone
nonpiace a buona parte della
maggioranza. Maachiederla
coninsistenza sono tuttigli
organismiinternazionali, dalla
Commissione europeaall'Ocse

©

LOTTA ALL'EVASIONE
Riequilibrare
la tutela della privacy

Un altro filone inserito al
centro della bozza di legge
delega che dovrebbe
ridisegnare il nuovo fisco
preparatain queste
settimane & il contrasto
allevasione puntando
soprattutto soprattutto su
unriequilibrio tra i principi
della tutela della privacy e
quellidi lotta al sommerso
pitiefficace rispetto

al guadro attuale

(5]

IRPEF
Ridurre il carico
sul lavoro

Nel menii della nuova riforma
fiscale allo studio di Palazzo
Chigi c’é naturalmente
laridefinizione dell'lrpef
("mposta sul reddito delle
persone fisiche) per ridurre

il carico fiscale sul lavoro
rispettando il principio della
progressivita. L’obiettivo del
Governo & quello di arrivare
aunvialiberain consiglio dei
ministrigia questa settimana
o al massimo la prossima

Larevisione del Catasto che
hain mente Palazzo Chigi
dovrebbe poggiare poi su una
nuova emersione dei
cosiddetti immobili fantasma.
Negli ultimi anni l'agenzia delle
Entrate ha realizzato una
nuova e sofisticata mappatura
catastale dei beni immobiliari

sututtoil territorio nazionale

sovrapponendo rilievi
areofotogrammetrici agli
elaborati catastali

0

FATTURA ELETTRONICA
Estensione
delle categorie

L'obiettivo miratosulla
fatturazione elettronica punta
arimuovere gl ostacoliche
spesso impediscono
allamministrazione finanziaria
di beneficiare dei tanti ’
numerosi vantaggi che oggi
offrono ladigitalizzazione
degli adempimenti fiscali e
delle informazioni acquisite

nei data base della Paela piena
interoperabilith delle stesse
banche dati

(6

IRAP
Fisco pil leggero
per le aziende

Tra le misure contemplate
nella delega fiscale ¢’é anche
la riforma delle imposte sulle
imprese: Pobiettivoé
'eliminazione dell'lrap
(imposta regionale sulle
attivita produttive) per
ridurre il carico fiscale sulle
imprese, C'é anche una
esigenza di semplificazione
per rendere meno
complicato il calcolo

per le aziende
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CARTELLE IN CORSO DI NOTIFICA PALAZZO CHIGI

L] ] ]
4 I l ' l I IO n l Il governo sta valutando se cisono
risparmi da altre misure che posso-
' no essere dedicati a questo
intervento

I testo del disegno di legge delega
sul nuovo fisco & stato definito

e nel fine settimana & stato inviato
a Palazzo Chigi
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Giudici professionisti
per il contenzioso fiscale
anche nel nome del Pnrr

Fisco e Costituzione

di Enrico
De Mita

giudici tributari devono essere giudici a tempo

pieno e professionali, non solo con riguardo

all’elevata specializzazione richiesta dalla
materia, ma anche per la pili che urgente
necessita di sottrarli alla attuale precarieta, insita
nella loro onorarieta.

Nel percorso ormai plurisecolare per individuare
il giudice pit1 appropriato per la materia tributaria, il
giudice speciale, dopo le riforme del 2001 e del
2005, ha giurisdizione su tutti i tributi di ogni
genere e specie, compresi quelli degli enti locali.

I giudici speciali vengono scelti, in
considerazione della particolarita della materia,
sulla base di una preparazione specialistica - che
non ¢ quella giuridica generale accertata nei
pubblici concorsi richiesti per Ia magistratura
ordinaria - fondata su requisiti specifici, ritenuti
sufficienti per decidere questioni rientranti in una
determinata materia. .

Prima che fosse approvata la Costituzione
esistevano le commissioni tributarie. Sela
Costituzione (articolo 102) vieta in linea di principio
Yistituzione di giudici speciali, non togati e non stati
selezionati in base a pubblici concorsi, consentiva la
conservazione di quelli esistenti purché revisionati
entro un certo limite di tempo. La revisione delle
commissioni tributarie, cominciata conla riforma
del 1972 sino ad arrivare ai decretilegislativigss e
546 del 1992, giunge oggi, al suo snodo
fondamentale: prevedere, con il giudice tributario
professionale assunto per concorso, 'attuazione
della disciplina tendenzialmente compiuta e
sistematicamente organizzata della materia. Non si
tratta di introdurre un nuovo giudice speciale,
perché il giudice tributario gia esiste e gli interventi
della Corte costituzionale dimostrano chela
configurazione e il funzionamento delle
commissioni tributarie possono essere modificati
senza censure di costituzionalita. Sitratta diuna
revisione che riguarda « il funzionamentoela
struttura» delle commissioni tributarie, con il limite
della natura della materia (Corte cost., 145/1998).

Larevisione — anche oggi —come dice Ia Corte
Costituzionale, deve consentire mutamenti
graduati e parziali per colmare le carenze dei giudici
esistenti. La stessa Corte, nella sua giurisprudenza,
€ sempre ispirata a valutazioni realistiche. I giudici
onorari ben si addicono alla trattazione delle liti

minori, quasi ipotizzando un “giudice di pace
tributario” che pronunci sentenze appellabili in Ctp.
La Giustizia tributaria impone — e non
semplicemente richiede — per tuttiigradi di
giudizio un giudice togato per concorso.

—Continua a pagina 34
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FISCO E COSTITUZIONE

RIFORMA DELLA GIUSTIZIA TRIBUTARIA E PNRR

di Enrico De Mita
—Continua da pagina 32 incisivita d’azione cheprocededalla | delle cause certedellacarenza
qualitadelle pronunce,apartiredal | diqualita delie sentenze che escono

ariformastrutturale del primo grado(e non dalsecondo). 1l dalle Commissionitributariee,
contenziosotributario assume processotributario¢ unodegliambiti | ancorpilidalia Cassazione,
unruolofondamentale anche elettivi, per quanto sussidiari,incuisi | troppospessorappresentazione

nellavalutazione di costituzionalita accertailrapportod’impostaesi dicedimenti strutturaliad

delle norme fiscali, troppo spesso confermalasuaeseguibilita. DalPrur | aberrazioniinterpretative, dovute

rimessa ad ordinanze criticate derivaunrichiamoad unaprovadi alnonsaldoinquadramento

apertamente dalla Corte perlaloro efficienza e riorganizzazioneche,nel | dottrinale degliistituti.

inammissibilita. D’altro canto, € in contenzioso tributario, significa Per evitare un guadotransitorio,

ambito tributario che esiste una
percentuale record diriforma delle
sentenze dimeritodapartedella
Cassazione. Se vogliamo usarele
parole del Pnrt, quale, se non questo,
eunintervento strategico per ridurre
ilnumerodeiricorsiin Cassazione,
farli decidere piti speditamente
einmodoadeguato?

Nonsoloil contribuente, ma, in
primis, lo Stato, necessitano di

superamento del modello del giudice
onorario. Creare unadiversa
composizione dei giudicionorarinon
risolvera nulla. Come dimostrato, una
riforma strutturale non sifondasuun
lodevolevolontariato delle
commissioni provinciali e regionali.
Aiprofessori universitarié piti
opportunodestinare il miglioramento
della Dottrina che, oggi, non esiste pitt.
Elinesistenza della Dottrina e una

anzituttoalle Commissioni tributarie
possono essere destinati magistrati
togatidiruolo,immediatamente.La
riforma deve essere immediatamente
applicabile. Quindi gli ufficilegislativi
dei ministeri interessati e gli esperti
interministeriali oggiall'operasi
ponganoquestaimmediatezza-a
paritadell’altaqualita richiesta — come
imperativo categorico.
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Le prospettive delle norme in cantiere e le conseguenze sul reddito di lavoro dipendente

Un nuovo sistema tributario

Ormai prossimo Uawvio dell’iter legislativo della riforma

(GIANPAOLO SBARAGLIA
E GIOVANNA CHIARANDA*
AN

i prossimo lavvio
delliter legislativo fi-
nalizzato all’attuazio-
ne della riforma fisca-
le. I1 30 giugno 2021, le Com-
missioni riunite, dopoun’inda-
gine conoscitiva sulla riforma
dellIrpef e su altri aspetti del
sistema tributario, hanno ap-
provato un documento conclu-
sivo, che indirizzala riforma fi-
scale verso obiettivi di crescita
dell’economia e semplificazio-
nedel sistema tributario. Il va-
ro di tale riforma si incardina
nell’insieme delle misure mes-
se a punto dal Governo con il
Pnrr, documento che indica 1
tempi e le modalita di spesa
dellerisorse che 'Unione euro-
pea ha messo a disposizione
dell’Ttalia tramite il program-
ma denominato “Next genera-
tion Eu”, introdotto per fron-
teggiare il forte impatto nega-
tivo generato, in termini econo-
mici, dalla crisi epidemiologi-
ca da Covid-19. La riforma fi-
scale dovrebbe apportare mo-
difiche sostanziali all'impian-
to dell'imposta sul reddito del-

Lariforma fiscale
dovrebbe apportare
modifiche
sostanziali
all’impianto
dellirpef,
conlinuandoa
preservarela
progressivila del
sistenie

le persone fisiche (Irpef). Con-
tinuando, a preservare la pro-
gressivita, si procedera alla
semplificazione della struttu-
ra del prelievo e alla graduale
riduzione del carico fiscale.
L’intervento riformatore po-
trebbe interessare, in partico-
lare, il reddito di lavoro dipen-
dente, categoria sulla quale,
nel corso degli anni, ha finito
per incidere quasi esclusiva-
mente il prelievo in forma pro-
gressiva. La riduzione del cu-
neofiscale gravante suilavora-
tori potra avvenire tramite la
rivisitazione delle regole di de-
terminazione del reddito, da
tradursi in un aggiornamento
eunriordino delle componenti
chenon concorrono allaforma-
zione dello stesso. K il caso dei
benefit assegnati al lavorato-
re, all’interno di un piano wel-
fare aziendale, cui spesso & ri-
servatoun trattamentofiscale
e previdenziale. Taluni bene-
fit di recente diffusione, come
le forme alternative di mobili-
ta “cittadina” (car sharing e il
car pooling) non sono discipli-
nati dalle norme fiscali. ’Am-
ministrazione finanziaria ha,
peraltro, gia riconosciuto il ca-
rattere esente sia del car sha-

ring (ris. 83/E/2016), in quali-
ta di trasporto collettivo (art.
51, comma 2, lett. d), Tuir) o di
trasporto pubblico (lett. d-bis),
che del car pooling (Risp.
461/2019), ricondotto traiser-
vizi di utilita sociale (art. 51,
comma 2, lett. f), Tuir). Simili
interventi risolutori si sono
avuti in tema di smart wor-
king, strumento particolar-
mente diffusosi a causa
dell’emergenza epidemiologi-
ca ma destinato ad assurgere
ad ordinaria modalita di svol-
gimento della prestazione la-

vorativa. B stata affermata
(Risp. 123/2021) la necessita
di corrispondere a tuttii dipen-
denti e a prescindere dallo
svolgimento della prestazione
lavorativa in presenza o in
smart working il buono pasto,
in regime di parziale esenzio-
ne fiscale ai fini Irpef. Cosi co-
me & stata affermata (risp.
314/2021) lirrilevanza reddi-
tuale del rimborso delle spese
cheil lavoratore sostiene quan-
do svolge nella modalita agile
la propria attivita (corrente,
pe, riscaldamento, etc). Il legi-
slatore della riforma dovrebbe
riservare particolare attenzio-
ne anche alla sanita integrati-

va. Potrebbe essere aumenta-
ta la soglia di esenzione dei
contributi in forme di assisten-
za sanitaria sostitutiva del
Ssn, fornita, in primo luogo,
dai cd. fondi sanitari, enti in
grado svolgere un ruolo sussi-
diario e complementare alla
sanita pubblica e, pitiin gene-
rale, al welfare statein grande
difficolta per la diffusione re-
pentina del Covid19. Sipotreb-
be, altresi, estendereil regime
di esclusione dalla formazione
delredditodilavorodipenden-
te previsto per taluni contribu-
ti destinati al versamento di
un premio assicurativo. Tale
regime & oggiriservato alle co-
perture del rischio dinon auto-
sufficienza o di gravi patolo-
gie. Infine, per il centrale ruo-
lo che svolge nell’attuazione e
nel rispetto dei Cenl, nonché
nell’erogazione di prestazioni
di welfare contrattuale e di sa-
nitd integrativa, sarebbe op-
portunointrodurre regole pun-
tuali sul trattamento fiscale
dei contributi in favore degli
entibilaterali e delle prestazio-
ni che questi erogano ai dipen-
dentiiscritti.

*studio legale Acta
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