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amissione 3 del Piano na-
zionale di ripresa e resi-
lienza (Pnrr)alimenta gli
investimenti nelle infra-
strutture «peruna mobi-
lita sostenibile» con una spesa di
25,4 miliardi finanziata dai fondi
europei (24,77 allarete ferroviaria
e 0,63 allaintermodalita e allalo-
gistica integrata) cui vanno ag-
giunti 6,06 miliardi finanziati pre-
visti dal fondo complementare
nazionale (istituito dal decreto
legge 59/2021), per un totale di
31,46 miliardi: 27,97 allarete fer-
roviaria e 3,49 a intermodalita e
logistica integrata.

Ma questi numeri - contenuti
nel Recovery Plan inviato a Bru-
xelles - non bastano ancora per
completare il quadro finanziario
dell’intervento infrastrutturale
che il governo promette all’'Unione
Europea e agli utenti della ferrovia
in Italia (soprattutto al Sud) il so-
stanziale allargamento della rete
ferroviaria ad Alta velocitd. E la
sfida piu impegnativa del Recove-
ry Plan quella di superare un tra-
sporto ferroviario diviso in Italia
fraaree di Serie Aearee di SerieB.
Proprio a questo scopo ancora il
decretolegge 59/2021destina altri
10,35 miliardi dirisorse nazionali
per completare il finanziamento
della Verona-Padova (950 milioni)
e della Salerno-Reggio Calabria.
Laragione di questa corsia paral-
lela & che finanziamenti e lavori
per completare queste due opere
arriveranno rispettivamente fino
al 2029 e al 2030, quindi fuoridella

Sesivuole dare, quindi, il totale
delle risorse europee e nazionali
collegate al Pnrr per le infrastrut-
ture per la mobilita sostenibile si
deve parlare di 41,81 miliardi.

Ma torniamo alla prima dimen-
sione, quella dei fondi europei, per
cuiil Pnrr fornisce una timetable
vincolante a tutti gli effetti, anno
per anno, opera per opera (e ripro-
dotta nei grafici a fianco per le
principali voci di investimento),
pena la perdita delle risorse.

Sono fondi prevalentemente
destinati al settore delle costru-
zione e degli appalti dilavori pub-
blici, che saranno gestiti quasi
esclusivamente da Rete Ferrovia-

riaItaliana: 2.261 milioni da con-
tabilizzare nel biennio 2020-
2021, 2.825 nel 2022, 2.944 milioni
nel 2023, 5.464 milioni nel 2024,
il picco di spesa di 5.851 milioni
nel 2025 ela chiusuraasg.421 mi-
lioni nel 2026.

L’Ance calcola che dei 22 mi-
liardidiinvestimentiin opere ci-
vili finanziati con fondi europei
soltanto 9 miliardi devono ancora
essere aggiudicati. Gli altri, quin-
di,la grande maggioranza, hanno
gid un appaltatore e vanno accele-
rati in fase di progettazione ese-
cutiva/esecuzione. Viceversa, le
opere finanziate con fondinazio-
nali sonoin gran parte ancorada
affidare, a partire ovviamente dai
seilotti in cui sara suddivisala Sa-
lerno-Reggio Calabria, di cui tre
finanziati (sivedal’articolo nella
pagina successiva).

Ma che Italia ad Alta velocita ci
lasceranno questi investimenti?

«L’obiettivo concretamente

11 Sole Quotidiano  Data 15-06-2021
RHURIE -

Foglio 1 f 2
Alta velocita
Missione #3: . )
con4l8miliardi 1N tutta Italia:

. o . L'obiettivo di Rfi é ch
la gr ande sfida templ e lottl 6 ness|una:‘::itt!a coille;aeta
dell’Alta velocita allarete siaa una
. ) distanza maggiore
in tutto il Paese della grande di 4 ore e mezza da Roma

amaneesemerazs Qf g del Pnrr
Infrastrutture. [ 25,4 miliardi di risorse europee
diventano 41,8 miliardi aggiungendo i due fondi
nazionali integrativi. Ance: solo 9 miliardi
ancora da affidare dei finanziamenti Ue
Giorgio Santilli scadenza europea del 2026. raggiungibile - afferma lo studio

di prefattibilita della Salerno-
Reggio Calabria inviato da Rfi in
Parlamento - puo essere sintetiz-
zatoinuntempodiaccessoaRo-
ma da tutte le principali citta del-
I'Italia peninsulare dell’ordine
delle 4 ore e mezza, valore para-
gonabile a quello dei servizi AV
provenienti da Torino». Obiettivo
che, almeno per Reggio Calabria,
non potra essere centrato prima
del 2030. Stesso discorso vale per
il completamento della Verona-
Padova. Sarebbero concluse entro
il 2026, invece, il terzo valico dei
Giovi e il collegamento Liguria-
Alpi, la Napoli-Bari, I'ammoder-
namento delle linee trasversali, la
Verona-Fortezza.

La mappa dei nuovi tempi di
percorrenza é presente nell’analisi
costi-benefici inserita da Rfi nel
Pnrr. Restano fermi, ovviamente,
itempi sulla Torino-Roma-Napo-
li, complessivamente cinque ore.

Questele altrelinee. Da Genova
sara possibile arrivare siaa Torino
che a Milano in un’ora anziché
I'attuale ora e quaranta minuti. Da
Bologna al Brennero riduzione da
4 a 3 ore. Per la Roma-Ancona la
“promessa” di Rfi e discendere da
3 ore e 24 minutia 2 ore e 30. Da
Roma a Pescarasiscenderebbe da
4oree3ominutia2oree3ominu-
ti, con un vantaggio anche nella
frequenza di convogli garantiti,
soprattutto su singole tratte della
linea. Da Napoli a Barila riduzione
¢dazoreeszminutia2oree 30
minuti. Della Salerno-Reggio Ca-
labria si e detto, V'obiettivo e scen-
dere dapocomenodisoreas.
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La road map dell’'Alta velocita nel Recovery Plan

La programmazione annuale della spesa per i lotti dell'Alta velocita. Dati in milioni di euro
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Iter grandi opere

La «corsia Draghi» ultraveloce:
e oraicommissarir —p.3

Quali sonole opere

che sitroveranno ad avere

contemporaneamente
LADOMANDA un commissario straordinario
LA NUOVA PROCEDURA nominato e la nuova procedura
EICOMMISSARI] eccezionale prevista dal DI

semplificazioni (art. 44)?

Le opere che sitroveranno comprese nell’allegato IV del
asperimentare la nuova procedura decreto: PAlta velocita Salerno-
eccezionale prevista dallarticolo Reggic Calabria, 'asse ferroviario
44 del decreto 77/2021 Palermo-Catania-Messina, I'asse
e contemporaneamente ferroviario Verona-Brennero (in

i commissari straordinari nominati particolare lalinea Fortezza-

da Mario Draghi ed Enrico Verona), e le tre linee trasversali
Giovannini sono sei, valea dire Orte-Falconara, Roma-Pescarae
tutte e sei le opere ferroviarie Battipaglia-Potenza-Taranto.

in tutt: a:
tempi e [olti
della grande
sfida del Prrr

FLINA SETCIALT, ST TN RACAORDO PRI GOMMISS AT

159329
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Corsia Draghi ultraveloce,
la riforma parte da dieci opere

Decreto semplificazioni. Nuovo modello di approvazione dei progetti prima dell'affidamento: decisivo
il ruolo del nuovo comitato speciale del Consiglio superiore lavori pubblici. Il nodo dei commissari

Giorgio Santiili

ipartedaunelencodidieci
maxiopere per unvalore di
34,8 miliardi, mala «corsia
speciale Draghi» prevista
dal decreto legge 77 Sem-
plificazioni (articolo 44) € una delle
scommesse pill importanti del Prur
perlasciareun segno all'ltalia del do-
P02026. Sul piatto c’é il superamento
del modello di realizzazione delle
opere pubbliche degli ultimi 30 anni.

Lamiscela virtuosa della «corsia
Draghi» & alimentata anzitutto dalla
messa in parallelo (e nonin sequen-
za)dellerichieste diparere:laVia,la
verifica archeologica preventiva, la
convocazione della conferenza di
servizi dove questi pareri vengono
espressi. Ma nella miscela ci sono
anche dimezzamento e contingen-
tamento stretto di tempi, poteriso-
stitutiviin manoal premier, struttu-
re speciali chiamate non soload ac-
celerarele approvazionimaanchea
fare da “stanze di compensazione”
dei conflitti. Se questa miscela porte-
raaltraguardodiridurreitempiper
realizzare una grande opera daj 16
anni attuali ai sei richiesti dal Pnur,
allorail «modello Draghi» diventera
la bussola, il punto di riferimento,
quel modello ordinario che il «mo-
dello Genovan, tanto invocato, non
¢ériuscito a diventare.

Rispetto al «modello Genovan,
cheéunmiracolostraordinaricav-
venuto per una unanimita di intenti
mai vista per un’opera in Italia, il
«modello Draghi» sisforza di diven-
tare, nella suaeccezionalita, un per-
corso generale, buono per tutte le
opere interessate. Una «camicia di
forza» messaalle amministrazioni
chiamate a concertare perchélofac-
ciano responsabilmente e in tempi
certi. Ma anche la messa a disposi-
zione di corsie laterali qualora quel-
le principali non dovessero funzio-
nare. 11 dibattito pubblico, per
esempio, potrasostituire la consul-
tazione pubblicadel procedimento
Via, avendo modi, tempi e soggetti
coordinatori molto diversi dalla Via.
Unavarianteche accrescelademo-
crazia infrastrutturale, ma provaa
metterladentrounregime decisio-
nale contingentato nei tempi che &
sempre mancato alla Via.

Restatuttodacapireintrecciofra
la nuova procedura e 1a nomina dei
commissari straorinarifattagiaperle
seiopere ferroviarie. Se per il futuroil

IMAGOECONOMICA
:

Le dieci maxi opere con corsia ultraveloce

Valoriin milioni di euro

Q Linea ferroviaria Salerno-Reggio Calabria

11.200

€} Asseferroviario Palermo-Catania-Messina

8.769

@ Linea ferroviaria Verona-Brennero (opere di adduzione) 4.927
70 Linea ferroviaria Orte-Falconara 3.753
e Linea ferroviaria Roma-Pescara 1.906
e Linea ferroviaria Battipaglia-Potenza-Taranto 1.477
0 Porto di Trieste (progetto Adriagateway) 1.000
@ DigaForaneadiGenova 700
9] Sistema drico del Peschiera (Lazio) 600
¢ DigadiCampolattaro (Campania) 480
TOTALE 34812

Fonte: elaborazione Ance su dati pubbilici

‘ L'obiettivo & far si
che il meccanismo
diventi un percorso
generale applicabile a
tuttiilavori interessati

nuovoiter potrebbe portare allaridu-
zione dell'uso di commissari - cosifa
capire anche il ministro Giovannini
conunasecondalistaincorsodivaro
assaipittbreve della prima-, étuttoda
capirel'intreccio per queste seiopere
(sivedalarticolo in basso).

11 DI semplificazioni del governo
Draghivoltacomunque paginaecrea
un'architettura tutta nuova, un labo-
ratorio con quattro elementi portanti:
€ una commissione speciale per la
valutazione di impatto ambientale
(Via) composta di un massimo di 40
membri tecniciche dovrebbe risolvere
il passaggioautorizzativoancorapit

critico in termini di tempi e di incer-
tezzaprocedurale(articolo17, comma
1,letteraa)abbattendoitempiordina-
ri da270 2130 giorni (articolo 20);
© 1a Soprintendenza speciale per il
Pnrr che «svolgele funzionidi tutela
dei beni culturali e paesaggistici nei
casiicuitalibenisianointeressatida-
gli interventi previsti dal Pnrr sotto-
postiaViainsede statale oppure rien-
trinonella competenza territoriale di
almeno due uffici periferici del mini-
stero» ma pud avocarea sé qualunque
progetto del Porr (articolo 29);
@ il comitato speciale del Consiglio
superiore dei lavori pubblici, la po-
tente novita della procedura, guidata
dalpresidente del Cslp e composta di
altri28 membri(articolo 45), che sara
la vera stanza di compensazione dei
conflitti interministeriali e territoriali
sui grandi progetti con poteridipro-
porresoluzioni progettuali di media-
zione nei casi di dissenso in ambito
Viaeinambito di conferenza diservi-
zi abbreviata (articolo 44);
€ i poteri sostitutivi molto ampi,
affidatial presidente del Consiglioe
al Consiglio dei ministri, attivati
sempre dal comitato speciale del
Consigliosuperiore deilavori pub-
blici, che possono portare a decisio-
ni del Cdm non sottoposte al con-
trollo preventivo della Corte dei
conti (articolo 44, comma 6).
Decisivo il ruolo del comitato spe-
ciale del Consiglio superiore deilavori
pubblici (per la formazione si veda
Particoloafianco). Questiipoteri pili
importanti:
@ esprimeentroisgiorniunparere
preliminare sul progetto di fattibilita
tecnicaed economicae impone subito
(entrounmassimodi 35 giornicom-
plessividal ricevimento)alla stazione
appaltantele modifiche ele integra-
zioni per farlo marciare piti spedito
anche suaspettiambientali, paesag-
gistici, culturali;
e nellafase finale adottaunadeter-
minazione motivata conla quale in-
dica alla stazione appaltante le inte-
grazioni e modifiche rese necessarie
dalle prescrizioni e dai pareri acquisiti
in sede di conferenza di servizi, con
P'obiettivodiarrivare aunasoluzione
condivisa;
@® nel caso non sia possibile la solu-
zione condivisa, trasmetteallasegre-
teriatecnicadiPalazzo Chigiunarela-
zione che consenta al Consiglio dei
ministri, su proposta del presidente
delConsiglio, diapprovareil progetto.
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Rfi, scommessa
tecnologica
su 177 linee:
costo 3 miliardi

La ferrovia digitale. Finanziato dal Pnrr il piano
accelerato di investimento sul controllo elettronico
di marcia. Piti treni, pitt puntualita, pili sicurezza

Giorgio Santilii

on cisono solo opere fer-
roviarie civili nella Mis-
sione 3 del Pnrrmaanche
tecnologie cheintroduco-
nol'era della ferrovia di-
gitalizzata. European Rail Traffic Ma-
nagement System (Ertms) e il sistema
di controllo elettronico della marcia
del treno che ottimizza la capacita
dellelinee esistenti(a parita di infra-
struttura passano piit treni), garanti-
sce maggiore sicurezza, contribuisce
aunamaggiore puntualiti dei convo-
gli: insornma, una maggiore stabiliti
complessiva dell'intero sistema fer-
roviario, tanto pit quando 'Ertms &
collegatoalle centralidistazione (Acc)
perlasupervisione della circolazione
nei nodi ad alta densita. Ertms ¢ la
tecnologia applicata finora solo al-
I’Altavelocita che controllail distan-
ziamento dei treni, provocando una
frenataautomatica in caso diriduzio-
ne della distanza fra convogli. Rete
FerroviariaItaliana (Rfi)da diecianni
eall’avanguardia in queste tecnologie
grazie alla scelta fatta in origine da
Mauro Moretti di investire su questi
sistemi perI'Alta velocita, successiva-
mente sposati e spinti dall’'Unione
europea (anche perché rendonointe-
roperabililereti nazionali e facilitano
la concorrenza su scala europa).
Rfihaun pianoin corso, approvato

nel luglio 2017 (in codice NIP 2017),
per estendere queste tecnologie pro-
gressivamente entroil2050a10mila
chilometri di rete (la cosiddetta rete
Tensuuntotale di15.493 chilometri),
conduestepintermedi di quatiromila
chilometri entro il 2026 e di seimila
chilometri entro il 2030. La prima
tranche diquestopiano(gia finanzia-
taconfondidel contrattodiprogram-
ma Rfi) vale 217 milioni e tocca 1.266
chilometridaattrezzare entroil 2022.

Ma Rfi vuole velocizzare il rag-
giungimento di questo obiettivo con-
sideratostrategicoeallargarloall’in-

terarete. Percio ha varato un «piano
accelerato» da 2,9 miliardi che preve-
de Yinstallazione dell’Ertms entro il
2036 sututtiiig.493 chilometridire-
te. Entroil 2026, larete copertasaradi
quattromila chilometri (tuttalarete
consideratacoredalla Ue). Del piano
fanno parte la dismissione del vec-
chio sistema di segnalamento e in-
centivi economici perleimprese fer-
roviarie per montare i sistemi dibor-
dosu circacinquemilavecchie cabine.

All'investimento in Ertms si ag-
giunge un pianoc tecnologico pil
complessivo che almomento prevede
una spesa di 9,7 miliardi per fare un
ulteriore salto tecnologico e mettere
in rete tutti i sistemi di gestione del
trafficoferroviarie: in particolare, so-
nofinanziatigli ACC, isistemidisor-
veglianzadel traffico conle grandisa-

‘ Con l'accelerazione
impressa dal piano
& anticipata al 2026
la copertura di 4mila
chilometri di rete

ledicontrollodeitreniinstallate nelle
grandi stazioni metropolitane.

Nel Pnrr é stato inserito il «piano
accelerato» di implementazione del-
PErtms, conuninvestimentodi2,97
miliardi messiacaricodeifondieu-
ropei per adeguare complessiva-
mente, entro il 2026, 177 linee della
rete nazionale: 63 linee su cuil'inter-
vento & avviato ed & da completare
entro il 2024; 34 da avviare ma da
completare comunqueentroil 2024;
altre 80 da avviare e realizzare nel
triennio 2024-2026.

L'inserimento nel Pnrré difattoil
vialiberaall’accelerazione chesitra-
durra in una spesa di 50 milioni nel
2021,299 nel 2022, 345 nel 2023, 643
nel 2024, 705 nel 2025,928 nel 2026.

11 Pnrr contiene un’analisi costi
benefici che giunge alle conclusioni
chelaccelerazione dell’installazione
dell’Ertms sull’interarete convienea
Rfie agli utenti ferroviari. Per Rfi por-
taaunrisparmio complessivo, siain
termini finanziari che economici, di
4,3 miliardi su un totale di investi-
mentodi 21,4 miliardi. Questorispar-
mio & dovuto soprattutto ai benefici
anticipati apportati dall'investimen-
to alla gestione (possibilita di fare
maggiore offerta soprattutto nei nodi
urbani e maggiore puntualita), alla
riduzione dei tempi e dei costidi so-
vrapposizione del vecchio e del nuo-
vo sistema, ai minori costi di manu-
tenzione e di personale.
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Cosa ¢'é nella Missione 3 del

il sistema Ertms

La Missione 3 del Pnrr
finanzia anche tecnologie che
consolidano eradella
ferrovia digitalizzata. £ il
sistema Ertms, European Rail
Traffic Management System,
vale adireil sistemadi
controllo elettronico della
marcia del treno che
ottimizza la capacita delle
linee esistenti (a parita di
infrastruttura possono
passare pill treni), garantisce
una maggiore sicurezza,
contribuisce a una maggiore
puntualita dei convogli.

&

LADOMANDA

Pnrr

e

IL.PIANO ERTMS
Investimento di 2,9
miliardi

Nel Pnrr & stato inserito il
«piano accelerato» di
implementazione
dell’Ertms, conun
investimento di 2,9 miliardi

(2]

L’ADEGUAMENTO
Interessate 177 linee
L'investimento servira per
adeguare, entro il 2026, 177
linee della rete nazionale

Quali sono i benefici totali
per la collettivita collegati
all'implementazione
del piano accelerato

I BENEFIC! PER LA COLLETTIVITA per il sistema Ertms (European

DEL PIANO ACCELERATO ERTMS

Gliimpatti socio-economici
connessi all'implementazione del
piano accelerato del sistema Ertms
sono stati definiti da uno studio
Pwc riportato negli allegati tecnici
del Prirr: tali beneficiammontano a
700 milioni di euro per la
collettivita e sono per lo pili legati
allaumento dell'affidabilita,

Rail Traffic Management
System)?

puntualita e stabilita offerto dal
sistema rispetto alle tecnologie
attualmente implementate. |
benefici sono stati calcolati come
prodotto del valore economico del
tempo per la quantita di tempo
risparmiato dalle personee/o
merci che attualmente utilizzanola
rete ferroviaria italiana.
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Salerno-Reggio, 'Alta velocita arriva a Sud

Nuovi cantieri
Focus su reti e servizi

Vera Viola

dail Mezzogiorno. L'interesse
peropere inserite nel Pnirita-
liano che potrannoincidere sulla vi-
taesulleconomiadelle regioni me-
ridionali, la disponibilita improvvi-
sadiunamoleinteressante dirisor-
se, lanecessitadiscegliere i tracciati
pittutilie meno impattanti, tengono
banco negli incontri tra strutture
tecniche e politiche di Fs, ministero
delle Infrastrutture, Regioni e Co-
muni coinvolti.
Laveranovitaintrodotta dal Pia-
nonazionale diripresaeresilienzaé
il finanziamento all’Alta capacita e
velocita tra Salerno e Reggio Cala-
bria. Ne haparlatopochigiornifalad
diRfi(Rete ferroviaria italiana), Vera
Fiorani, cheécommissarioperlare-
alizzazione dellelinee di Altavelocita
Salerno-Reggio Calabria e Potenza-
Battipaglia. «Unavelocita di progetto
trazsoe3ookmall’ora: ¢lanostrari-
spostatecnica perarrivare, giaconil
completamentodei primiduelotti, a
untempo di percorrenza di quattro
ore»traRomae Reggio-Calabria, ha
detto Fiorani. «Nel percorso —haag-
giunto — c’@ ununico punto neipressi
di Praia in cui la velocita si ferma a
160 chilometri orari».

I § Altavelocita ferroviaria scal-

L’intera tratta misura 445 chilo-
metri ed & stata suddivisa in sette
lotti funzionali(si parte dallotto 0).
11 costo complessivo e stimato in
22,8 miliardi. Al momentosonostati
finanziati dal Pnrr i primi due lotti
(coperti per 11,2 miliardi dal Pnrr e
per il resto da fondi aggiuntivi di-
sponibili), da realizzare per tappe
funzionali:la primaentroil 2026, il
completamento entro il 2030. Dei
quattro percorsiselezionatiin par-
tenza, il progetto di fattibilith tecni-
co-economica realizzato da Rfi ha
sceltoquello “autostradale” per costi
contenuti, soddisfazione deiterrito-
rieridottoimpatto, secondolarico-
struzione di Rfi. Tale propostasara
discussa con le comunita locali.

Per quantoriguardail tratto cam-
pano, sidiscute su dove collocare la
stazione Salerno Sud. Sul tavolo le
opzioni Sapri, AtenaLucana, Padula
e Buonabitacolo. «Sistalavorandoa
un percorso per lo pilt fuori terra -
precisa Luca Cascone delegato del
presidente De Lucaaseguireilavori
dell’Alta velocita - con il minor nu-
mero possibile di gallerie».

Sul versante calabrese, ¢’¢ un
fronte che contesta il tracciatoipotiz-
zato, che «avraunimpatto pesantis-
simosul paesaggio - precisa France-
scoRusso, espertodi Logisticae Tra-
sporti, ordinario di Ingegneria alla
Mediterranea di Reggio Calabria —
spaccandoiparchinazionalidel Ci-
lento, del Pollino, della Sila. Per noi
hasensol’Altavelocitial Sudsolose

LE OPERE PRINCIPALI

23 rmiliard

Salerno-Reggio Calabria

E il costo complessivo

stimato per il finanziamento
dellAlta velocita.tra Salerno, -
e Reggio Calabria. I Recovery
Plan ha finanziato i primi due
lotti (coperti dal Pnrrper 11,2
miliardi e perilresto daun
fondo aggiuntivo disponibile)

O rmiliard

Napoli-Bari

E il valore della Napoli-Bari
che consentira diridurre atre
orecircaitempidi
percorrenzatrale due citta. Le
risorse previste dal Piano
nazionale diripresae
resilienza ammontanoa 1,4
miliardi e potrebbero essere
investite nella creazione di
servizi per I'Alta velocita da
collocare lungo larete e nei
pressi delle stazioni, a
cominciare dalle piattaforme
logistiche al servizio

dellalta capacita.

il viaggio dura non pitdi tre ore».

1l Porr dedica risorse considere-
voli anche alla Napoli-Bari, in co-
struzione da tempo. Tuttii cantieri
saranno apertientro fine 2021. Peril
2023 € previstaunaprimaattivazio-
ne dellalinea. L'opera (6 miliardi di
costo)consentiradiridurreitempidi
percorrenzatraRoma e Bari: tre ore,
quasiunainmenorispettoad oggi.E
permettera anche di realizzare un
collegamentodiretto traNapolie Ba-
riincircadue ore(controleattuali3
ore e 34 minuti), senza pit dover
cambiare a Caserta. Attesa da molti
anni,la Napoli-Baridal 2015 inpoiha
avuto una netta accelerazione.

1 PnrT, nel finanziare la Napoli-
Bari (1.4 miliardi), libera risorse gia
stanziate dal Contrattodiprogram-
madiRfi. Conqueste e altre risorse &
stato costituito un fondo di quasin
miliardi per interventi a beneficio
anche degli stessiterritori. Uno degli
interventisucuisistaragionandori-
guardaladotazione diserviziall’Alta
velocita da collocare nei pressidelle
stazioni. In primis, piattaformelogi-
stiche: unaodueneiterritoridi Avel-
lino o Benevento, Pittin generale, si
pensa che con le risorse disponibili
saranecessaric completareicollega-
mentidelle nuove stazioniferrovia-
rie. Primadituttelastazione di Afra-
gola, progettata da Zaha Hadid che,
inattesadel prolungamentodell’Alta
velocita e deicollegamentinecessari,
resta una cattedrale nel deserto.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Superbonus

Case di cura,

il rebus dei dati
complica I'accesso
agli sgravi

Antonio Iovine
—@ pag. 38

Case di cura,

il rebus dei dati
complica
I'accesso al 110%

-atasto. La modalita di calcolo prevista
dal DI Semplificazioni si scontra con un problema:
non ¢ chiaro quale superficie media vada utilizzata

Antonio Iovine

roblemi applicativi per la
nuovamodalita di calcolo
dedicataal Terzo settore.

Il decreto legge Sem-
plificazioni (articolo 33,
n. 77 del 31 maggio 2021) ha ag-
giunto all’articolo 119 del decreto
legge 19 maggio 2020, n. 34 (con-
vertito, con modificazioni, dalla
legge 17luglio 2020, n. 77), che di-
sciplina il superbonus, il comma
10 bis, che ne estende 'applica-
zione alle unitd immobiliari
iscritte nelle categorie catastali
B/1,B/2eD/4.

Pili precisamente si tratta di
«Collegi e convitti, educandati, or-
fanotrofi, ospizi, conventi, seminari
ecaserme» (cat. B/1); «Case dicura
ed ospedali senza fine di lucro» (cat.
B/2)"; «Case dicuraed ospedalicon
fine dilucro» (cat. D/4).

Si tratta di unita immobiliari
normalmente molto estese, per le
qualile consistenze iscritte in cata-
sto sono rapportate al metro cubo
(categorie ordinarie B/1e B/2)oso-
noassenti (categoria speciale D/4).

Tuttavia per il riconoscimento €
necessario che i titolari svolgano
attivita di prestazione di servizi
socio-sanitari e assistenziali e che,

in presenza di Consiglio di ammi-
nistrazione, i membri non perce-
piscano alcun compenso oinden-
nita di carica. llbonus é riconosci-
bile anche in caso di immobile
posseduto come nuda proprieta,
usufrutto o comodato d’uso gra-
tuito registrato.

Per stabilire il limite di spesa
ammesso alle detrazionirispetto
al meccanismo previsto per le uni-
ta abitative, il legislatore ha previ-
sto che questo si ottenga moltipli-
cando il limite di spesa previsto
per unita abitativa perilrapporto
trala superficie complessiva del-
I'immobile oggetto degli inter-
venti e la superficie media di
un’unita abitativa immobiliare,
come ricavabile dal Rapportoim-
mobiliare pubblicato dall’Osser-
vatorio del mercato immobiliare
dell’agenzia delle Entrate.

II'meccanismo di calcolo, ben-
ché apparentemente semplice,
desta qualche perplessita pratica
applicativa, dal momento che il
dato di superficie media di
un’unita abitativa immobiliare
rilevabile dal Rapporto Omi (di-
sponibile sul sito web istituzio-
nale dell’agenzia delle Entrate)
non é univocamente individuabi-
le in relazione al testo letterale

della disposizione.

Pil precisamente, il Rapporto
immobiliare dell’anno 2021 riporta
la superficie medianazionale delle
abitazioni compravendute alivello
nazionale in 107,5 metri quadrati;
ma la stessa tabella (n. 4 del rap-
porto) fornisce anche dati disag-
gregati per macro-aree (Nord
Ovest, Nord Est, Centro, Sud, Isole)
e differenziati tra Comuni capoluo-
£0 e non capoluogo.

Inoltre, nel rapporto & presente
anche la tabella (n. 33) che espone
in chiaro direttamente la superficie
media per otto grandi citta. Sorge
pertanto il dubbio sulla superficie
da utilizzare, se quella media na-
zionale o quella specifica di macro-
area/capoluoghi o del Comune,
quando esposta.

L’incidenza sul calcolo non ap-
pare trascurabile; il massimo di-
scostamento relativo si ha per il
Comune di Milano, dove la superfi-
cie media € mq. 81,3 cioé circa il
25% inferiore alla media nazionale.
Altro dubbio puo riguardare ’'anno
del Rapporto immobiliare da pren-
dere in considerazione, se'ultimo
disponibile alla data di entrata in
vigore della norma o alla data di
inizio lavori/contabilizzazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'APPUNTAMENTO
4\ Proseguono gli approfondimenti

| che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concretilegati al superbonus
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Foglio 2 f 2
NT+FISCO
Speciale 110%: tutti gli uitimi
chiarimenti del fisco

Le ultime novita sul superbonus
ntplusfisco.ilsole24ore.com

6 Nei Rapporti Omi
rilevazioni nazionali
ma anche numeri
riferiti a macro-aree
e ad alcuni Comuni
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Interventi
con il

Superbonus
per 100
mila edifici
y

-

Galli a pag. 28

Dall’Enea analisi dellimpatto prodotto dal Piano nazionale di ripresa e resilienza

Superbonus in 100 mila edifici

Superficie totale riqualificata: oltre 36 milioni di mq

DI GIOVANNI (GALLI

, li investimenti inne-
* scati dal superbonus
 del 110% consenti-

) ranno la ristruttura-
zione di oltre 100 mila edifici
a regime, per una superficie
totale riqualificata di oltre
36 milioni di metri quadri. Il
risparmio energetico atteso
dal superbonus & di circa 191
Ktep/anno (mille tonnellate
equivalenti di petrolio 'anno)
con una riduzione delle emis-
sioni. Lo evidenzia ’Enea, I’
Agenzia nazionale per le
nuove tecnologie, 'energia
e lo sviluppo economico so-
stenibile, in un documen-
to diffuso nei giorni scorsi
sull’impatto dei 15 miliardi
previsti dal Piano nazionale
di ripresa e resilienza (Pnrr)
sull’efficienza energetica e
riqualificazione degli edifici.
La missione 2 «Rivoluzione
verde e transizione ecologica»
del Piano intende migliorare
la sostenibilita e 1a resilienza
del sistema economico e assi-
curare una transizione am-
bientale equa e inclusiva. Il
pilastro della transizione ver-
de, spiega una nota dell’Enea,
discende direttamente dallo
European green deal e dal

doppio obiettivo dell’Ue di
raggiungere la neutralita cli-
matica entro il 2050 e ridurre
le emissioni di gas a effetto
serra del 55 per cento rispetto
allo scenario del 1990 entro il
2030. Tre sono le linee

di attivita previste.

Per la prima linea
(Efficientamento
energetico edifici
pubblici) il Piano di
sostituzione di edifici
scolastici e di riqua-
lificazione ener-

getica mira ad

intervenire

su circa 195

edifici sco-

lastici, per

un totale di oltre 410 mila
mgq, con conseguente benefi-
cio su circa 58 mila studenti
e una riduzione del consumo
di energia finale di almeno
50 per cento (3,4 Ktep all’an-
no) che permettera secondo
I’Agenzia di raggiungere una
riduzione delle emissioni
annue di gas a effetto serra
pari a circa 8.400 tCO2. Per
Pefficientamento degli edifici
giudiziari la misura si pone
Pobiettivo di intervenire su
48 edifici entro la meta del
2026 efficientando 290.000
mgq {con un risparmio pari a
circa 2.500 tCO2 e 0,7 Ktep

allanno con conseguente
riduzione delle emissioni di
2,4Kt CO2 I’anno). Accanto
a queste misure di carattere
economico sono previste al-
tre misure volte a superare
le barriere non economiche
attraverso quattro linee di
intervento: rendere operati-
vo il Portale nazionale per
Pefficienza energetica degli
edifici; potenziare le attivi-
ta del Piano d’informazione
e formazione rivolte al set-
tore civile; aggiornare e po-
tenziare il Fondo nazionale
per lefficienza energetica;
accelerare la fase realizza-
tiva dei progetti finanziati
dal programma Prepac. Per
la seconda linea di attivita
(Efficientamento energetico
e sismico edilizia residen-
ziale privata e pubblica) il
Piano intende estendere
la misura del superbo-
nus 110% introdotta
dal 2021 al 2023
(al 30 giugno
2023 per gli
interventi
effettuati
dagli Iacp, a
condizione almeno il 60 per
cento dei lavori siano stati ef-
fettuati alla fine del 2022; al
31 dicembre 2022 per gli inter-

venti effettuati dai condomini,
a condizione che almeno il 60
per cento dei lavori sia stato
effettuato entro il 30 giugno
precedente). La terza linea di
attivita & dedicata ai Sistemi
di teleriscaldamento, in quanto
nell’ambito del mix tecnologico
che dovra garantire il conse-
guimento degli obiettivi am-
bientali del prossimo decennio
nel settore del riscaldamento
e raffrescamento, il teleri-
scaldamento gioca un ruolo
fondamentale, secondo Enea.
«Obiettivo & lo sviluppo di 330
km di reti di teleriscaldamen-
to efficiente e la costruzione di
impianti o connessioni per il
recupero di calore di scarto per
360 MW, ipotizzando che il 65
per cento delle risorse sia allo-
cato per le reti (costo 1,3 mln
a km) e il 35 per cento circa
a sia dedicato allo sviluppo di
nuovi impianti (costo 0,65 mln
a MW). Il raggiungimento del
target consentirebbe, a regime,
di conseguire benefici di tipo
energetico ed ambientale pari
a 20,0 Ktep annui di energia
primaria fossile risparmiata
e 0,04 MtCO2 di emissione di
gas serra evitati nei settori non
Ets (Emission trading scheme
-Sistema di scambio di quote
di emissioni) ogni anno».
——© Riproduzione riservata—%
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Cingolani:

su rinnovabili
regole forti,
nessun piano B

Semplificazioni

Il ministro a Radio24:
«Spero buone notizie
abreve sui rifiuti di Roma»

Celestina Dominelli
ROMA

Promette «unabuonanotiziaabre-
ve» sull'emergenza rifiuti a Roma,
perlaquale «sonostateidentificate
alcunestrade». Masoprattuttolan-
ciaunchiaromessaggiosulle rinno-
vabili e sull'impegno ribadito nel
Pianonazionalediripresaeresilien-
za. Un fronte, quest’ultimo, su cui
perononmancanoleperplessitade-
gli operatori che continuano a de-
nunciare i numeri bassissimi delle
astedel Gse e che giudicano troppo
timidele semplificazioni contenute
nel decreto appena approvato dal
governo. Intervenendo ieri a
Radioz24, nel programma 24 matti-
no, condotto da Simone Spetia, il
ministrodella Transizione ecologi-
ca,RobertoCingolani, metteinfilale
prioritadel suodicastero,acomin-
ciare dai nuovi impianti green:
«L/asta precedente € andata quasi
deserta, non & una sorpresa ma, a
maggiorragione, diventaindispen-
sabile la combinazione di un pro-
grammachiaroeunpacchettodire-
gole di semplificazione dell'ultimo
decreto.Sonoregole forti checreano

discussioni, manoncéunpianoB.

ROBERTO
CINGOLANI
1 fisico

& il ministro
della
Transizione
Ecologica

Bisogna semplificare eandareavan-
ti». Cingolani rimarcache, percen-
trareitarget al 2030, bisognerain-
stallare tra 7 e 9 gigawatt annuali.
«Nell'ultimo anno ne abbiamo in-
stallati 0,8, dobbiamo moltiplicare
per 10; quindi tanti devono rinun-
ciare alle loro prerogative, al “non
voglio nel mio giardino”, tutti do-
vranno rinunciare a qualcosa».
Insomma, lastradae quellatrac-
ciataenoncisonoalternativepena,
chiarisce Cingolani, «l'uscitadall’ac-
cordodiParigi». Eanchesuirifiutila
direzione ¢ quellaindicatadal Pnrt,
«Liabbiamolaformulamagicache
€65-10-25: 65%riciclato, 10% indi-
scarica e 25% umido che variutiliz-
zato.Inalcuneregioni- prosegueil
ministro-siamoaquestilivelli. Seil
sistema funzionassein manieraco-
erente, dovremmo far sparirele di-
scariche. Diversi Paesi europei ne
stannogiariducendoilnumero. Ab-
biamogiaalcune zone in Italiadove
purtroppolagestione delrifiutonon
¢ altrettanto sana. Ma dobbiamo
ajutare questeregioniarecuperare
ilgiustoritmo». Eitermovalorizza-
tori? «Finché non avremo risolto il
problemadellagestionedeirifiutial
Sud, itermovalorizzatori cheabbia-
mo in Italia bastano», precisa Cin-
golani per poi fornire ragguagli su
altri due tasselli. llprimoéladiretti-
vaeuropeachevietale plastiche mo-
nouso: «L’accordo con Bruxelles e
giatrovato.llproblemanonc’e, gra-
zie a un'interlocuzione pil tecnica
chepolitica, chefabeneatutti». Il se-
condo ¢ il dibattito sul nucleare:
«LItalia 'ha escluso con due refe-
rendum e non si torna indietro»,
spiega Cingolani. Due mesi fa, pero,
aggiunge, «hofattonotarechemen-
trenoiciprepariamoafareunavera
e propria trasformazione epocale
conlerinnovabili, la Franciastacer-
candodifarpassareimicroreattori
nucleari di quarta generazione co-
me sorgenti verdi. Questo sarebbe
un cambio delle regole in corsa».
Sull’ex Ilva, conclude il ministro,
«primadituttovannosalvaguarda-
te salute delle persone ¢ lavoron.
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Lnea ha coinvolto il centro laziale di San Felice Circeo per un progetto sulla blue energy

Il mare da la corrente elettrica

Meno consumo di combustibili fossili con le nuove tecnologie

p1 FiLirro MERLI

al verde al blu. Dal
, Green deal al Blue
deal. Il Comune di
San Felice Circeo, in
provincia di Latina, & stato
coinvolto da Enea, ’Agenzia
nazionale per 'ambiente e
le nuove tecnologie, per par-
tecipare a un progetto eu-
ropeo di economia marina.
Obiettivo: trovare soluzioni
per trasformare l'energia
del mare in corrente elet-
trica.

L’acronimo Blue deal
sta per Blue energy deplo-
yement alliance. Il program-
ma, cofinanziato dal fondo
europeo di sviluppo regiona-
le nell’ambito del program-
ma Interreg-Med, punta a
identificare le migliori pra-
tiche per la pianificazione,
il collaudo e l'integrazione
delle procedure per I'impie-
go della blue energy nelle
regioni mediterranee.

Il progetto, oltre all’lta-

lia, vede la partecipazione
di Albania, Cipro, Croazia,
Grecia e Spagna. E il centro
laziale di San Felice Circeo
avra un ruolo di prima linea
nella ricerca di nuove tecno-
logie in grado di sfruttare
il vento, le onde e le bio-
masse marine per produrre
energia da fonti rinnovabi-
li, riducendo il consumo di
combustibili fossili e contri-
buendo a ridurre il riscalda-
mento globale.

«Attualmente stiamo
svolgendo un’attivita
di open innovation mirata
a far incontrare, tramite
un concorso di idee, le ri-
chieste dei possibili utenti
finali di questa tecnologia
e le soluzioni offerte dagli
sviluppatori», ha spiegato la
ricercatrice di laboratorio di
modellistica climatica, Ma-
ria Vittoria Struglia, re-
sponsabile del progetto per
conto di Enea.

Tra i diversi tipi di
dispositivi in grado di

estrarre I'energia dal moto
ondoso alcuni possono esse-
re installati all’interno di
boe galleggianti ancorate
in prossimita della costa,
mentre altri possono esse-
re disposti sulla terraferma
per sfruttare le infrastrut-
ture portuali gia esistenti
come moli e barriere fran-
giflutti.

«Siamo nel cuore del
parco nazionale del Cir-
ceo e dobbiamo prestare
grande attenzione alla di-
fesa dello straordinario eco-
sistema nel quale viviamo»,
ha sottolineato il sindaco
civico di San Felice Circeo,
Giuseppe Schiboni. «Ab-
biamo aderito al progetto
Blue deal per individuare
quelle soluzioni che in fu-
turo potrebbero provvede-
re con ’energia creata dal
moto ondoso ad alimentare
il sistema per la ricarica di
veicoli elettrici che stiamo
creando all’interno del no-
stro territorio.

Giuseppe Schiboni

Abbiamo mosso un ulte-
riore passo per diventare
una smart city».

Il percorso di San Feli-
ce Circeo verso la soste-
I1 Comune, sempre in colla-
borazione con Enea, ha lan-
ciato il progetto Bargain per
il recupero delle posidonie,
le alghe che una volta morte
si accumulano sul litorale e
la cui rimozione pud creare
danni all’ecosistema.

Il centro laziale e gia
in prima linea anche per
la smart city, con I'installa-
zione di 1.000 plafoniere led
per risparmiare sul costi di
energia pubblica e rispettare
le prescrizioni sull’'inquina-
mento luminoso, oltre al po-
tenziamento della raccolta
differenziata, arrivata quasi
all’80%, e a un progetto per
la creazione di un sistema di
infrastrutture destinate alla
ricarica dei veicoli elettrici
per abbattere le emissioni
inquinanti.

——© Riproduzione riservata—@
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Rapporti
Sviluppo sostenibile

Parigi, nucleare
allaricerca
della patente

di sostenibilita

Lo scenario. La difficile transizione verso un mix
energetico dove il settore pesera per il 50% nella
generazione di elettricita rispetto al 70% attuale

Attilio Geroni

aFrancianoneélaGermania.

Soprattutto quando si parla

dienergia. Unadecisione co-

me quella presa da Angela

Merkel all’'indomani della
tragedia di Fukushima - 'uscita del
Paese dal nucleare - sarebbe stata
impensabile per Parigi, a prescindere
dal colore politico dichi era all’Eliseo
(al tempo il neogollista Nicolas
Sarkozy).

Nel caso francese, lo tsunami e il
terremoto che avevano investito la
centrale in Giappone nel 2011 non so-
no certo stati prividiripercussionie
in fin dei conti hanno accelerato la
chiusura della controversa centrale
di Fessenheim, completata esatta-
menteunanno fa.Certoperdononha
portato (e non portera)a decisioni di-
rompenti come quella tedesca, che
aveva pianificatola fine del nucleare
entrol’anno prossimo.

Cosimentre imprese e famiglie te-
desche pagano unabolletta energetica
trale pit1 care al mondo per finanzia-
rela cosiddetta Energiewende, la tran-
sizione a tappe forzate verso le rinno-
vabili, ancora alla fine del’anno scor-
so il presidente Emmanuel Macron
durante la visita a una centrale nucle-
are potevavantare perisuoicittadini
«un costo dell’elettricita per KwH in-
feriore del 40% allamedia europea».
E poteva aggiungere che il nucleare
in Francia, anche invirtit del suo peso
economico come settore industriale
che coinvolge 3mila imprese e occupa
220omilaaddetti, «continueraa essere
un pilastro negli anni a venire».

Scelta di politica economica,
energetica e di sicurezza presa al-

Finizio degli anni 60, poi confermata
conun’impressionante accelerazio-
ne immediatamente dopo lo shock
petrolifero del 1973, 'energia nucle-
are conferma la volonta di pianifica-
zione e intervento dello Stato fran-
cese: pilt o meno con le stesse moda-
lita che portarono alla nascita del-
Palta velocita ferroviaria con de-
cenni d’anticiporispetto a molti Pa-
esi europei.

Una filiera strategica, quella del
nucleare, i cui componenti, come &
statonel casodiArevanel 2017, meri-
tano di essere salvati: fino ad allora
leader mondiale, tralealtre cose, nel-
la costruzione di reattori nucleari, il
gruppo fondato nel 2001 da Anne
Lauvergeon divenne oggetto diuna
profondaristrutturazione acausadi
difficolta finanziarie. Areva fu co-
stretta a cedere una serie di attivita,
etraqueste proprioquella relativaal-
la fabbricazione delle centrali, che fi-
nisottoilcontrollo del gigante ener-
getico francese Edf.

Una prima e importante scossa
d’assestamento alla quale si & ag-
giunta poco dopounarevisione della
politica energetica nazionale che
avrebbe dovuto tenere conto dei
nuovi obiettivi di riduzione delle
emissioni di Coz, alivello nazionale
e internazionale. Sottola presidenza
del socialista Frangois Hollande ven-
ne prima indicata una riduzione al
50% del contributo del nucleare alla
produzione nazionale di energia
elettricaentroil 2025 (rispettoauna
quotaattuale superiore al 70%). Una
transizione troppo brusca, evidente-
mente, che il successore Emmanuel
Macron, nel 2018, allungo di un de-
cennio,al 2035: cio comportera, en-
tro quelladata, lachiusuradeiis re-

attori nucleari pitvecchi, deiquali4
o sei gia entro il 2030.

Parigi deve quindi gestire un diffi-
cile passaggio e in questa gestione
desidera che sia messoin valore, ali-
vello europeo, unodegli aspettirile-
vanti della generazione di energia
elettricadanucleare: essere cioé una
fonte abassissimaemissione di Co2
e come tale, secondo i desideri delle
autoritadi governo francesi, da esse-
re annoverata nella nuova tassono-
mia verde della Ue sulle energie so-
stenibili.

IIproblema é che laCommissione
non ha finora sciolto completamente
le sue riserve in materia, tanto per il
nucleare quanto per il gas (capitolo,
quest’ultimo, che invece interessa
molto ai tedeschi come evidenzia il
casodel Nord Stream 2) chiedendoa
un gruppo di esperti sulla sicureza
energetica di fornire un ulteriore p-
rere, che probabilmente non arrivea
prima dell’autunno.

Una partita ancoraaperta, insor-
ma, che rischia di rendere pili con-
plesso il cammino del nuclearen
Francia durantela transizione vere.
Non sitratta pero soltanto di modii-
che radicali ai quadri normativin-
zionali ed europei ad aver complicio
losviluppo dell’atomo. Come dim-
stra il caso Areva del 2017, alla bae
delle nuoveincertezze sul settordn
Francia ci sono stati anche probleni
industriali, legati essenzialmente ila
realizzazione del reattore nuclear di
nuovagenerazione, 'EPR3, costrito
dai francesi con oltre un decenni di
ritardo, € costiin continuo aumeto
rispetto ai tempi originari, nellacn-
trale finlandese di Olkiluoto. Dowva
essere prontonel 2009 e se non csa-
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ranno intoppisara commercialmren-
te operativo I'anno prossimo.
Ritardi anche per l'altro graade
progetto di EPR3, il terzo reatore
della centrale di Flamanville,che
potrebbe entrare in funzione'ano
prossimo rispettoalla data origna-
ria del 2014. La filiera frances: del
settore punta ancora moltosul-
I’export del proprio know how che
comprende anche la gestione ¢l ci-

clocompleto del combustibile «del-
le scorie radioattive - e sul bisigno
che molte economie emergentton-
tinuino a disporre del nuclear per
gestire anch’esse la transizionver-
solerinnovabilie verso la neutalita
climatica, anche se € possibile hela
tragedia di Fukushima abbiza un
certo punto rallentato un smile
processo.

L'industria nucleare frances vor-

LA CHIUSURA DI 14 REATTORI

rebbe realizzare per il fabbiogno
energetico nazionale altri treqquat-
troreattori dinuova generazime;lo
stesso piano economico del goerno,
France Relance, ha stanziato 5¢0 mi-
lionidi euro per il settore. Ancle que-
stavoltasaralapoliticaadaveel'ul-
tima parola. Non prima, pen, del-
l’esito delle presidenziali nela pri-
mavera 2022.

& RIPRODUZIOE RISERVATA

Entro quell'anno dovranno essere
chiusii 14 reattori piti vecchi; di
questi, 4-6 potrebbero essere messi
ariposo giaentroil 2030

2035

It reattore. La centrale nucleare di
Fessenheim, la pit vecchia del Paese, ha
cessato l'attivita nel 2020 dopo 43 anni
di servizio

Plat-MM

La piattaforma per
unazienda sostenibile
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I professionisti: sul Superbonus bene

le procedure facili, ma ora la proroga

Dl semplificazioni. Il presidente degli ingegneri e delle professioni tecniche Zambrano difende la Cila nel nuovo iter e nega

sovraccarichi di responsabilita sui tecnici. «Funziona I'alt alla doppia conformita per il 110% ma andra eliminata del tutto»

Giorgio Santilli

Armando Zambrano, presidente del
Consiglio nazionale degli ingegneri
(Cni) e coordinatore della Rete delle
professionitecniche (Rpt), parlacon
parole chiare e nette nel corsodell’au-
dizione sul decreto semplificazioni
allaCamera: la procedurasemplifica-
taper il Superbonus, previstadall’ar-
ticolo 33 eimperniata sulla Comuni-
cazioneiniziolavoriasseverata (Cila),
«va bene cosi com’e», dice, respin-
gendo letture distorte o capziose su
presuntisovraccarichi diresponsabi-
lita periprofessionisti.
«Aiprofessionistilanormavabe-
necosi -ripete - enon ¢’ un eccesso di
responsabilita perché noncisichiede
pitdifare laverifica di doppia confor-
mitasullaregolarita dellimmobilee
altemnpo stesso non ¢’e alcuna possi-
bilita di sanare irregolarita dell'im-
mobile conlaprocedurarelativaaila-
voridel Superbonus. C’¢ unaneutra-
lita del Superbonus rispetto agli
eventualiabusidell'immobile ed eun
principio giusto», chiarisce Zambra-
no, rispondendoalrelatore del prov-
vedimento in commissione Ambien-

te, Roberto Morassut, anche lui pre-
occupato di mettere agli attila posi-
zione dichipoilavoraconcretamente
sulcampo conlaprocedura. Proprio
per questo l'audizione di Zambrano
risulta fondamentale: tuttiquelliche
cercano appigli in questi giorni per
smontare laprocedurafacile fondata
sulla Cila non ne trovanonelle parole
del presidente degli ingegneri.
«Semmai - aggiunge Zambrano -
duealtre cose & necessario fare: la pri-
ma e doverosa e andrebbe fatta subi-
to,laprorogadel Superbonusal 2023.
Nonsipuoattendere lalegge dibilan-
cio perché servono due anni per fare
lavori condominiali di un certo peso
elaprorogainlegge dibilanciorischia
di arrivare tardi e creare incertezze
che frenano anziché aiutare».
Sempre sul 110%, Zambrano pro-
pone di consentire gli interventi an-
checonunsolosaltonellaclassifica-
zione energetica nei centri storici,
«dovele Sovrintendenze fanno oppo-
sizione al cappotto termico». Eanche
unasortadi «ravvedimento operoso»
per rettificare in tempo attestazioni
che presentino errori formali.
Hsecondotemache Zambrano po-
nevaoltre il Superbonus e lui stesso
lopresentacome untemadelicatoche

Le posizioni della Rete delle Professioni tecniche (Rtp)

‘ vaampliatodal2al3% |
it margine di tolleranza
per le difformita,
come gia avviene

«meritaunariflessione». Parte anco-
radallaverifica di doppia conformita,
che é stata eliminata per il 110% «ma
andrebbe eliminata del tutto, perché
non ha senso chiedere di abbattere
una costruzione che oggi € legittima
inbase agli strumenti urbanistici per
ricostruirlacome erain passato. Oggi
abbiamo strumenti di misurazione
precisi al millimetro che non esiste-
vano in passato».

Mail tema € pitt ampio e riguarda
tutte quelle difformita che nonsirie-
scono aregolarizzare perunarigidita
formale delle norme oppure perchéle
domandedi condono sono state pre-
sentate ma non arrivano mai al tra-
guardo. «Anoinoninteressaseviene
approvato o no un condono - dice
Zambrano - mase uncondonoé stato
fatto bisogna avere la possibilita di
portarlo fino in fondo. Atrimenti ri-
schiamodinon poter intervenire con
il Superbonus su tanti immobili che
hanno difformita in corso diregola-
rizzazione e sprecheremmoun’occa-
sione». Quantoallarigidita delle nor-
me,iprofessionisti chiedonodi«am-
pliare dal 2 al 3% il margine di tolle-
ranza rispetto alle difformita, come
hanno gia fatto quattro regioni».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

1

NESSUN SOVRACCARICO
Ok alla procedura
fondata sulla Cila

Non ¢'@ nessun sovraccarico
improprio diresponsabilita
sui professionisti con la
nuova procedura semplificata
basata sulla Certificazione di
inizio favori asseverata. Non &
pili necessario accertare la
doppia conformita degli
immobili

2

LASCADENZA
Serve subito
laprorogaal 2023

in alcune leggi regionali

3

LA PROPOSTA
«Ravvedimento
operoso per le Cila»

Laprorogadel 110%al 2023
non pud arrivare con la legge di
bilancio: sarebbe inritardo,
considerando che servono due
anni per fare gli interventi pil
pesanti nei condomini.
Anziché fare chiarezza e
incentivare gliinterventi,
rischierebbe di frenarli

| professionisti chiedono una
sorta di «ravvedimento
operoso» per le
asseverazioni di lavori
ammessi agli incentivi fiscali
in caso di errori piccolio
formali, come gia fa I'Agenzia
delle entrate per le
dichiarazioni fiscali.

4

LE PICCOLE DIFFORMITA
Doppia conformita:
va eliminata del tutto

Bene che laCilarenda
«neutra» la doppia conformita
per ilavori del Superbonus, ma
la doppia conformita & un
principio sbagliato che
andrebbe eliminato del tutto:
assurdo abbattere

un edificio oggi regolare per
ricostruirlo com’era
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Quelle infrastrutture
della conoscenza
che servono all’lItalia

Dutilizzo del Porr

Giusella Finocchiaro

nun articolo di qualche giorno fa, dedicato alla figura di
Lorenzo Necci, si ricordava il ruolo fondamentale delle
infrastrutture materiali per la crescita del nostro Paese. Le
infrastrutture relative ai trasporti, naturalmente, costituite dalle
ferrovie, le strade, i porti, gli aeroporti. Ma di infrastrutture si
puo parlare con molti significati e oggi un’attenzione speciale
meritano le infrastrutture della conoscenza.
Viviamo un’occasione straordinaria per il rilancio dell’Italia. L'Europa ha
stanziato finanziamenti eccezionali e il Pnrr tratteggia riforme essenziali
peril Paese, a partire dalla semplificazione legislativa e della pubblica
amministrazione. Il Pnrr prevede straordinari investimenti nella ricerca,
paria 11,44 miliardi e nell'istruzione, pari a 19,44 miliardi. Ma lo spazio per
laricerca é anche in altre linee di investimento del Piano, non
espressamente dedicate a questa missione. Ci sono opportunita per la
ricerca nella missione dedicata alla digitalizzazione, in quella dedicataalla
sanita, in particolare a quella tecnologicamente avanzata; in quella
dedicata alla transizione ecologica. Queste straordinarie potenzialita
vanno tuttavia cucite insieme da un disegno di sistema. Un disegno,
innanzitutto, che consenta di leggere il quadro complessivo. Eun disegno
del sistema Paese, non di alcuni attori isolati. L’occasione impone di
progettare insieme, gia in questa prima fase di definizione delle strategie
organizzative nelle quali si incardinerannoi progetti di ricerca. Occorre
puntare sulle infrastrutture della conoscenza: quelle costituite dagli enti
diricerca, dalle Universita, dai nuovi poli aggregativi di risorse digitali.
Questi possono essere i protagonisti della ripartenza e devono averela
capacita di dialogare con gli enti istituzionali dei territori e conle moite
imprese innovative italiane. Devono creare le nuove architetture, con
creativita, audacia e concretezza. Questi protagonisti condividonoil
“privilegio della responsabilita”, secondo la bella definizione di Resta.
L’'Universita deve assumere la piena responsabilita sociale di guidare
nella definizione del disegno. Lo sviluppo dellaricerca in Italia passa
anche per la necessaria valorizzazione del patrimonio informativo della
pubblica amministrazione e degli enti pubblici, costituitodadatie
informazioni. Ad esempio, su tutta la ricerca scientifica data driven, basata
sulle applicazioni di intelligenza artificiale. Il “nuovo petrolio” vapostoa
servizio della comunita scientifica, nel rispetto dei diritti fondamentali e
della protezione dei dati personali. Deve divenire un nuovo bene comune,
adisposizione di tutti per le finalita di ricerca scientifica, rimuovendo
superate logiche proprietarie. Le piattaforme digitali per 'accesso ai
contenuti devono esser costruite con una logica di massima aperturae
rispetto della qualita informativa. L’accesso a Internet deve potersi
considerare acquisito in tutto il Paese. Occorre, dunque, progettare: le
infrastrutture materiali, per la nuova socialita, e le infrastrutture
immateriali, per la ricerca e perla conoscenza, con la partecipazione degli
attori istituzionali e del settore privato. E questo ¢ necessario non soltanto
per ripartire, ma per sostenere lo sviluppo futuro.

*RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sostegni automatici in arrivo

Da domani sui conti delle partite lva verranno accreditati i contributi previsti
dal decreto bis. Erogazione automatica a chi ha gia beneficiato det primi aiuti

Da domani sui conti delle partite
Iva 1 nuovi accrediti previsti dal
decreto Sestegni bis. Gli importi
saranno erogati in maniera automa-
tica a chi ha gia ricevuto i contribu-
ti con il primo decreto. Si dovra
invece attendere il 23 giugno per le
istanze dei contributi rimodulati in
base ai cali del fatturato. Fonda-
mentale 11l monitoraggio delle istan-
ze per il contributo a fondo perduto
presentate in base al primo dl.

Liburdi-Sironi a pag. 27

Da domani una nuova erogazione per chi ha ottenuto il contributo di cui al dl 41

Al via i sostegni automatici

Beneficio precluso se la vecchia istanza ¢ stata bloccata

pi DuiLio LIBURDI
E MASSIMILIANO SIRONI

a domani, 16 giugno al
via i nuovi accrediti per
Sostegni bis. Gli im-
" porti, come specificato
dal ministro Daniele Franco in
Parlamento (si veda ItaliaOggi
del 9 giugno), saranno erogati
in maniera automatica per chi
ha gia ricevuto i primi soste-
gni. Si dovra attendere il 23
giugno per le istanze dei con-
tributi rimodulati secondo i cali
del fatturato. Il monitoraggio
delle istanze per il contributo
a fondo perduto presentate in
base al primo decreto sostegni
diventa dunque fondamenta-
le: solo aver beneficiato di tale
contributo consentira di rice-
vere 'erogazione automatica
e, ricorrendone le condizioni,
quella integrativa. Nel caso di
«blocco» dell'istanza presentata
in base al dl 41 del 2021, sara
dunque preclusa ogni ulterio-
re erogazione diversa da quella
perequativa sul peggioramen-
to del risultato economico del
2020 rispetto al 2019. E questa
circostanza che si deve valoriz-
zare e monitorare sulla scorta
della lettura di quanto previsto
dall’art. 1 del dl 73 del 2021,
cioe il contributo a fondo per-
duto contenuto nel sostegni bis
che e strettamente collegato a
quanto previsto dal primo de-
creto sostegni. I1 comma 2 del

citato articolo 1 prevede, infatti,
che il nuovo contributo a fondo
perduto compete nella stessa
misura di quello precedente a
condizione, secondo il comma
1, dell'avvenuto riconoscimento
del contributo previsto appun-
to dal dl 41. Analogamente, il
comma 5 dell’art. 1 fissa il prin-
cipio in base al quale il contri-
buto «integrativo», in quanto
basato sulla diminuzione del
fatturato medio mensile sul
periodo diverso dall’anno sola-
re (s1 dovra infatti confronta-
re il periodo 1 aprile 2020-31
marzo 2021 rispetto al periodo
1 aprile 2019-31 marzo 2020)
compete ai soggetti che hanno
beneficiato del contributo di
cui al dl 41/2021 e al medesi-
mo importo come previsto dal
dl 73/2021. La stessa relazione
di accompagnamento al decre-
to ribadisce questo principio
dell’attribuzione del «<nuovi»
contributi a coloro che hanno
beneficiato di quello preceden-
te. Diventa dunque dirimente
la sorte dellistanza che anda-
va presentata entro lo scorso 28
maggio ai sensi di quanto pre-
visto dal dl 41/2021. Nel caso
in cui detta istanza non abbia
avuto seguito per qualunque
motivo, pertanto, ne deriva la
impossibilita di percepire anche
il nuovo pacchetto di erogazioni
che, & bene ricordarlo, segui-
ranno comunque la modalita di
attribuzione gia scelta in base

al dl 41. Sul tema del «blocco»
dell'istanza, va ricordato come
la risoluzione dell’Agenzia del-
le entrate n. 65/2020 ha forni-
to alcuni chiarimenti in merito
alle motivazioni per le quali le
precedenti istanze (anteceden-
ti a quelle del dl 41) potevano
non essere liquidate da parte
dell’amministrazione finanzia-
ria delineando nel contempo i
relativi rimedi. Posto che il ci-
tato documento di prassi era
incentrato in particolar modo
sulle problematiche legate ad
erronee indicazioni dell’Iban,
appare evidente che non tutte
le casistiche possano rientra-
re nell’analisi di specie. Sara
dunque fondamentale, da un
punto di vista professionale
monitorare le diverse ipotesi
in considerazione del fatto che,
soprattutto in relazione al con-
tributo «integrativo», lo stesso
viene attribuito solo su presen-
tazione di una nuova istanza.
Che potrebbe dunque non es-
sere elaborata a fronte di una
problematica legata all'istanza
precedente anche considerando
come, in base alle disposizioni
di legge, & previsto un termine
decadenziale per la relativa
presentazione individuato a
norma del comma 13 in ses-
santa giorni dall’apertura della
procedura telematica. Questo
problema non si pone, invece,
per coloro che presenteranno
per la prima volta l'istanza

per il contributo integrativo
in quanto, ad esempio, hanno
registrato un calo di fatturato
medio mensile sul periodo «a
cavallo», elemento non presen-
te invece in relazione ai para-
metri previsti dal d141/2021. In
questa ipotesi, 'istanza sara la
prima trasmessa senza alcun
vincolo con quella precedente.
Ulteriore previsione del tutto
slegata rispetto al dl 41/2021 &
quella del contributo cosiddet-
to perequativo correlato alla
diminuzione (cioe al peggiora-
mento) del risultato economi-
co dell’esercizio 2020 rispetto
a quello del 2019. Per questa
fattispecie, peraltro, serviran-
no due provvedimenti attuativi
quali il decreto ministeriale ed
il provvedimento dell’agenzia
delle entrate. In questo conte-
sto, una prima problematica che
& emersa (in virtu di una locu-
zione normativa che non appa-
re felicissima) & quella legata
alla corretta interpretazione di
quanto previsto dal comma 22
dell’art. 1 del dl 73/2021. Det-
to comma afferma che a scelta
irrevocabile del contribuente il
contributo a fondo perduto &
riconosciuto nella sua totalita
sotto forma di credito di impo-
sta da utilizzare in compensa-
zione ai sensi dell’art. 17 del
dlgs 241/1997 e presentando
il modello F24 esclusivamen-
te tramite i servizi telematici
messi a disposizione dall’Agen-
zia delle entrate.
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Pa, chi sono i primi ottanta

chiamati a sbrogliare
la matassa dei pareri

Le nuove strutture
Iter speciali su pit livelli

E 3 onoquattrolestrutture create

ex novo dal decreto legge 77

semplificazioni e chiamate a
sbrogliarelamatassadeipareriper
le grandi opere strategiche, dando
percorribilita concreta alla «corsia
speciale Draghi».

La struttura che appare al mo-
mento come il fulcrocentrale di tut-
talaproceduraspeciale & ilComitato
speciale del Consiglio superiore dei
lavori pubblici (si veda I'articolo a
fianco). Con il Consiglio superiore
condividera, in effetti, solo il presi-
dente, che guideralanuovastruttu-
ra. Gli altri 28 membri saranno no-
minati ex novo. L’articolo 45 del DI
77indicacome: sei dirigenti dilivello
dirigenziale, appartenentiunocia-
scunoaPalazzo Chigi e ai ministeri
delle Infrastrutture, della Transizio-
ne ecologica, della Cultura, dell'In-
terno e del’Economia (saranno no-
minati dal presidente del Consiglio
d’intesa con il ministro rispettivo);
tre rappresentanti designati dalla
Conferenza unificata (espressione
quindidi Regioni, Province e Comu-
ni); tre rappresentanti designatida-
gli Ordini degli ingegneri, degliar-
chitettie deigeologi; trediciesperti
scelti fra docenti universitari di
«chiara eacclarata competenza»; un
magistrato amministrativo con
qualifica di consigliere, un consi-
gliere della Corte dei contieunav-
vocato dello Stato.

Icomponenti del Comitato spe-
ciale potranno avere un’indennita
aggiuntiva finoal 15% della retribi-
zione, con tetto di 35mila euro. Al
Comitatospecialesiaffiancherauna
struttura disupporto che svolgera
Pattivita istruttoria, compostadido-
dici dipendentidella Pain comando
odistacco o fuoriruolo e direttada
undirigente dilivello generale.

Lasecondastrutturaspeciale é,in

realta, unretaggio del Dl semplifica-
zioni del 2020, il n.76, ma non era
maidecollatae oravieneallargata. E
laCommissionetecnicaperlavalu-
tazione di impattoambientale (Via)
deiprogetti Pnrre Pniec. Lastruttu-
raéformatadaunmassimodiqua-
ranta unita, laureati con almeno
cinque anni di esperienza profes-
sionale e competenze adeguatealla
valutazione tecnica, ambientale e
paesaggistica. Saranno indviduate
trail personale diruolodelle Pasta-
tali e regionali, del Cnr, dell’Ispra,
dell’Enea e dell’Iss. Saranno messi
fuoriruolo, incomandoodistaccoe
syolgeranno attivitaatempopieno.
Perleistruttorie tecniche c’&I'lspra.

Restaindeterminato nel numero,
invece, perilmomento, il personale
che dovra lavorare nelle altre due

®

Al comitato speciale
28 membri piti 12 della
struttura di supporto,
40 alla commissione
speciale Via

strutture fondamentali create ad
hocdal Dl77per farviaggiareiveloci
deiprogetti del Pnrr: la Soprinten-
denzaspecialeche interverrasu tut-
tiiprogetti sottopostia Via statale,
sui progetti di competenzadialme-
no due Soprintendenze regionalie
su tutti i progetti che la stessa So-
printendenzadecideradiavocarea
sé per il rispetto dei tempi; e 1a se-
greteriatecnicaaPalazzo Chigiche
dovraistruire i dossier da sottoporre
al Consiglio dei ministri perl'eserci-
zio dei poteri sostitutivi. Della So-
printendenza sisasolo che sara gui-
datadal direttore generale delladi-
rezione Archeologia, belle artie pae-
saggio del ministero e che potra
usufuire di una segreteria tecnica
compostadapersonalediruolodel
ministeroe daespertidi comprova-
ta qualificazione professionale.
—G.Sa.
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