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Pnrr e Infrastrutture,

ripartiti il 97% dei fondi

sima settimana. Centrati tre obietti-
visusei, gli altriin dirittura diarri-
vo. A fine ripartitia Comuni e Re-
gioni il 97% dei fondi. Gia pronti
cinque grandi progetti. Restano
tuttavia le perplessita sulla reale
capacitadiaprireicantieriintem-
po utile. Giorgio Santilli —apag 2

{1 ministero delle Infrastrutture si
apprestaasuperare’esame della
cabinadiregiadel Pnrr della pros-

Infrastrutture, soldi ¢ avvio sprint
ma ora il test ¢ aprire i cantieri

Attuazione Pnrr. [l ministero ha centrato tre obiettivi sui sei, gli altri in arrivo. A fine mese ripartiti a Regioni
e Comuni il 97% dei fondi. Rfi ha speso 2,2 miliardi con opere avviate. Pronti cinque grandi progetti

Giorgio Santilli

[l ministero delle Infrastrutture e della
mobilita sostenibili(Mims)tiralavo-
latanell'attuazione del Pnrre dovreb-
be passare conbuonivotilesame del-
la cabina di regia con Mario Draghi,
previstoinsettimana. L’avvio del mi-
nistro Giovannini e dellasua squadra
éstatosprint: quadronormativolar-
gamente ridefinito; ripartizione delle
risorse a regioni e comuni gia effet-
tuata per '80% e in dirittura per il
100%entro fineanno; presentazione
diprogettiinfrastrutturaliper 22 mi-
liardi da parte di Rfi entro gennaio;
spesacontabilizzata per 2,2 miliardidi
opere ferroviarie gia in corsonel 2020
e2021che Bruxelles ha consentito di
inserire nel Pnrr per dare un vantag-
gio all'ltalia nella fase di partenza.

Mal'avvio sprint non consente di
riposare sugli allori e chi conosce il
mondo delle opere pubbliche mette in
guardia che i buoni risultati iniziali
non necessariamente eviteranno il
«Vietnam delle procedure» sul campo
o «laVia crucis delle autorizzazioni»
radicatinel Paese da anni.

Senza sfociare nel pessimismo
preventivo, avolteinteressato,avolte
lamentoso, dichidice «siamogiainri-
tardo», sipuddire chelapartitavera ~
quelladell’approvazionedeiprogetti
edell’aperturadei nuovi cantierientro
12022 - deveancora cominciaree che
siamo solo al riscaldamento.

11 taglio dei tempi per 'approva-
zione dei progetti daundicia sei mesi,
decisoconildecreto semplificazioni
da Mario Draghi, Renato Brunetta e
ovviamente, in primalinea, Giovan-
nini, éstatounattodicoraggioe una

sfidalanciataall'inerzia delsistema,
manonharidottoitimoridichiipro-
gettideve farseliapprovare sul cam-
po,apartire dalle stazioniappaltanti
pillimpegnate nel Pnrr e dai commis-
sari chiamatia far decollare le opere
nei tempi giusti. «Non tutti hanno
chiaro-diceunodiloro-chele norme
sono una premessa ma quello che
serve ora¢trottare daunufficioall’al-
tro, ogni giorno, per mettere in fila
un’infinita di dettagli progettuali e
superare un’infinita di passaggi for-
mali e informali». Sonoinfasedide-
collolanuovacommissionedivaluta-
zione diimpattoambientale eilnuo-
vocomitatospeciale del Consiglio su-
perioredeilavori pubblici,che sonoi
croceviadi questotrafficoeavranno
un lavoro enorme, ma potrebbero
non bastare. «Servono squadre pre-
parate e numerose dietro ogni singo-
loprogetto», dice un altro commissa-
rio, con la stessa paura di essere ab-
bandonato a se stesso, senzarisorse
adeguate, nei momenti pit1 insidiosi.

Un aspetto decisivo della buona
partenza del Mims é il lavoro della
struttura di missione perle infrastrut-
ture strategiche, guidataoggi da Giu-
seppe Catalano, ordinariodiingegne-
riaeconomico-gestionalealla Sapien-
za, chiamato nel 2017 da Graziano
Delrio e poi - dopola parentesipenta-
stellata di Danilo Toninelli - richiama-
todaPaolaDeMichelie confermatoda
Giovannini. [l Mef, la Ragioneria, Pa-
lazzo Chigihannotoccatoconmanoil
lavorosvolto gia nella fase discrittura
del Pnrrda questastrutturae’hanno
assunta come modello da replicare
negli altri ministeri. La struttura di
missione esiste daventianni(fu Silvio
Berlusconia crearla)ed é unodeipochi

casidiseriaprogrammazione strate-
gicadilungoperiodonellaPaitaliana
(trale altre cose redige il «Def Infra-
strutture» che élabussola pertuttele
scelte fondamentalinel campo), e sta-
taguidatain passatodacalibridivalo-
re come Ercole Incalza ed Ennio Ca-
scetta. Conil Pniy, tuttavia, lasuaazio-
ne, insintonia conil pensiero “lungo”
diGiovannini, haafutatoilministroa
portareal Mims 64 miliardi deiig1di-
sponibili, pescando non solo nella
Missione 3interamente dedicataalle
infrastrutture matrasversalmente an-
che nellealtre missioni, soprattutto2
(transizione ecologica) e 5 (squilibri
territoriali e sociali). Inoltre Giovanni-
nihaottenuto un fondo complemen-
tare nazionaledazomiliardiealtriz2
miliardidallalegge dibilancioperaf-
frontare in modo sistematico il tema
del dopo-2026. Unico ministero ad
aver impostato un piano decennale.
Giovannini ha un altro primatoin
questa fase, inunodegliaspettipitide-
licati dell’attuazione del Pnrr: 'asse-
gnazione deifondiaregioniecomuni
inquei programmi che vannodeclina-
tisul territorio: gia fatti metropolitane
etranvie, treni Tpl, intercity al Sud, reti
di distribuzione idrica, Alta velocita,
Ermts, stazionial Sud, elettrificazioni
alSud, ferrovie regionali, mentre sono
in arrivo ciclovie turistiche e urbane,
autobus urbani e infrastrutture idri-
che. Intutto 4o miliardi: '81% e gia sta-
to approvato, si arrivera al 97% entro
fine mese e al 100% entro fine anno.
Questo primato & stato fotografato
dall’Ance,'associazione deicostrut-
torichespessononrisparmiacritiche
al Mims, mainquesto casoglihaattri-
buitol'Oscar deiministerinella “terri-
torializzazione” delle risorse. Unpas-

saggiotecnicamente e politicamente
delicatissimo, di cui molti ministeri
nonhannoancora neanche consape-
volezza, superato brillantemente dal
Mims con accordia tutto campo con
Regioni e comuni. Anche il fondo
complementare nazionale da 30 mi-
liardi é ripartito per oltre il 95%.
Magquello che interessa maggior-
mente Palazzo Chigi oggi ¢l rispetto
deitargete dei milestone da centrare
entroil 31dicembre 2021, primoesa-
me ¢on Bruxelles per avere il rilascio
dellatranche di finanziamentiprevi-
stadi24.138 milionidieuro{dacuiva
scalatoundecimo dell’anticipodiz4
miliardi incassato ad agosto).
Gliobiettiviformali fissati da Bru-
xellesriguardanoin questa fase,anche
perilMims, comeper tutto il Pnrr, pre-
valentemente riforme e in alcuni casi
ancheaspettimoltodidettaglio. I ne-
goziatoriitaliani sono statiabilia te-
neretarget e milestoneslontanidalle
effettive capacita dispesa perinvesti-
menti. Peroralerisorse nondipendo-
nodallanostracapacitadispenderle.
Sulleriforme il Mims siavvantag-
gia della spinta propulsiva data da
Mario Draghinella primapartedella
vitadelgoverno, per esempioconil DI
semplificazioni. Risultano cosi rag-
giunti tre traguardi: velocizzazione
delle procedure per i progetti di tra-
sporto pubblicolocale (conlalimita-
zione dei pareri del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici ai soli im-
piantifissi di importo superioreaiioo
milioni), accelerazione del contratto
diprogramma che finanzagli investi-
mentidiRfievelocizzazione dell’iter
approvativo per i progetti ferroviari
(articolo 44 del primo D1 Semplifica-
zionicheabbatteitempidaiaémesi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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perleopere considerate prioritarie).
Altritreobiettivinonsonostatirag-
giuntimasonoinlineaconitempipre-
visti perraggiungerli:'estensionealla
reteviariaitalianagestitadaRegionie
province dellelinee guida perilmoni-
toraggio e la gestione della sicurezza
deipontioggiapplicate solodall’Anas
(ilConsiglio superiore deilavoripub-
blicihaconclusoillavorocheanovem-
bre sara portato per l'intesa in Confe-
renza unificata ed entro meta dicem-
bresaraapprovato condecreto Mims);
iltrasferimento dellatitolarita diponti
eviadottidelle strade disecondolivello
(enti locali) ad Anas e concessionari
(decretoallafirmadel ministro); lari-
partizione di 250 milioni peracquisto
di bus elettrici che dovrebbe portare,
insiemea Mite e Mise, alla costituzione
diuna filieraindustriale nazionale.
Ma il giudizio sul ministero delle
Infrastrutture non pud essere limita-
to alle riforme. La sua missione pri-
maria & accompagnare i progettiver-
soilcantiere elaspesa effettiva. Il Mi-
mshalegatola partita pili consistente
del Porr a Rfi che ha 25 miliardi di
progettidarealizzare. Elasocieta gui-
datada VeraFioraniharisposto fino-
raalmeglio: ha centrato’'obiettivo di
contabilizzare 2,2 miliardi sul Terzo
valico, sulla Brescia-Verona-Padova,
sulla Napoli-Bari e sugli altri cantieri
avviati. Eha presentatoil primonuo-
vo progetto, la circonvallazione di
Trento, mentre ha prontialtri quattro
progetti (Roma-Pescara, Orte-Falco-
nara, prima tratta della Salerno-Reg-
gio Calabria e Battipaglia-Potenza-
Taranto) per un totale di 22 miliardi.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

4§

Grandi opere. | lavori peril Terzo Valico

LA PARTENZA SPRINT DELLE INFRATSRUTTURE

1

OBIETTIVI2021
Raggiuntitre target,
glialtritreinarrivo

Dei sei obiettividifine 2021 incapo
alministero delie Infrastrutture tre
$ono raggiunti: norme per
velocizzare l'appovazione dei
progetti di Tpl, dei progetti
ferroviari e del contratto di
programma Rfi.in arrivo gli altri
tre:estensioneatuttalarete
stradale delle linee guidasulla
sicurezza, trasferimento ad Anas
dituttii pontie viadotti,
distribuzione di 250 milioni per
acquisto dibus elettrici

ENRICO GIOVANNIN!

Il ministro per le Infrastrutture e la
mobilita sostenibili Enrico Giovannini
ha ottenuto un fondo complementa-
re nazionale da 30 miliardi e altri 32

2

REGION! E COMUNI
Arrivato al territorio
gia il 97% dei fondi

IMAGOECONGOMS

|

PNRR, VIAGGIO
NEIMINISTERI
Quintainchiesta, dopo
Agricoltura (31 ottabre),
Transizione ecologica,
SaluteelLavoro(2,5¢7
novembre)

3

QOPERE IN CORSO
Rfi ha gia speso
2,2 miliardi previsti

Il ministero delle
Infrastrutture ha gia portato
acompimentoi
provvedimenti per distribuire
1'80% dei 40 miliardi di fondi
Pnrr disuacompetenzaa
regioni, comuni e altrienti
territoriali. A inizio dicembre
la quota dovrebbe crescere al
97% per arrivare al 100% a
fine anno. Gia ripartito anche
i197% del fondo
complementare nazionale

Rfi ha gia sfruttato a pieno la
possibilita che aveva offero
Bruxelle di contabilizzare
anche le spese fatte nel 2020
e 2021 in alcuni cantieri di
opere gia in corso come ||
terzo valico e la Brescia-
Verona-Padova e la Napoli-
Bari. La societa guidata da
Vera Fiorani ha investito
infattii 2,2 miliardi previsti
dalla tabella delle spese del
Pnrr per le opere ferroviarie.

miliardi dalla legge di bilancio per
affrontare in modo sistematico il
tema dello sviluppo delle grandi
opere dopo la scadenza del Recove-
ry Plan nel 2026

4

FERROVIE
Entro gennaio pronti
progetti da 22 miliardi

Rfi hagia presentato il primo
progetto, la circonvallazione di
Trento, peril dibattito pubblico
e l'iter autorizzativo speciale
previsto per il Pnrr. Entro
gennaio gli altri quattro grandi
progetti per un totale di 22
miliardi di opere. Sono: la Roma-
Pescara, il potenziamento della
Orte-Falconara, la Salerno-
Reggio Calabriaeil
potenziamento delfla
Battipaglia-Potenza-Taranto.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Due miliardi di euro sono destinati al programma, che e operativo nell’ambito del Pnrr
Prog , P

Edilizia pubblica riqualificata

Piani degli interventi da predisporre entro il 31 dicembre

DI MASSIMILIANO FINALL

ue miliardidieurorap-
presentano lo stanzia-
mento complessivo de-
stinato al programma
diriqualificazione diedilizia re-
sidenziale pubblica previsto dal-
la legge n. 101 del 1° luglio
2021. La presidenza del Consi-
glio dei Ministri ha approvatoil
decreto 15 settembre 2021 con
cui ha individuato gli indicatori
di riparto su base regionale del-
le risorse assegnate. Il decreto
stabiliscele modalita eitermini
di ammissione a finanziamento
degli interventi a valere su tali
risorse e disciplina le modalita
di erogazione dei finanziamen-
ti. Ciascuna regione e provincia
autonomaé aquesto punto chia-
mata alla pubblicazione delle re-
lative procedure perl'individua-
zione delle proposte da parte
dei soggetti beneficiari. Entroe
non oltre il 31 dicembre 2021 le
regioni e le province autonome
predispongono il piano degli in-
terventi amimessi al finanzia-
mento e lo trasmettono, entro il
15 gennaio 2022, al Ministero

delle infrastrutture e della mo-
bilita sostenibili per Uapprova-
zione. Il programma & finanzia-
to dallUnione europea - Next-
GenerationEU nell’ambito del
Punrr, in particolare dalla missio-
ne 2 “rivoluzione verde e transi-
zione ecologica”, compo-
nente 3 “efficienza
energeticae riqualifica-
zione degli edifici”.
Sostegno alla ri-
qualificazione del
patrimonio. Potra be-
neficiare deifondiil pa-
trimonio di edilizia resi-
denziale pubblica di
proprietadiregioni, co-
muni, ex lacp, comun-
que denominati, costi-
tuiti anche in forma so-
cietaria, nonché degli
enti di edilizia residen-
ziale pubblica. Saran-
no finanziati interven-
ti diretti alla verifica e
alla valutazione della sicurezza
sismica e statica diedifici diedi-
lizia residenziale pubblica e pro-
getti di miglioramento o di ade-
guamento sismico, oltre che in-
terventi di efficientamento ener-

geticodi alloggi o di edifici di edi-
lizia residenziale pubblica, ivi
comprese le relative progetta-
zionl. I contributi sosterranno
inoltre interventi di razionaliz-
zazione degli spazidi ediliziare-
sidenziale pubblica, ivi compre-

Rowa, rigualifcatione del complesso Tof Sapienza

sigliinterventi di frazionamen-
to eridimensionamento degli al-
loggi, nonché interventi di ri-
qualificazione degli spazi pub-
blici, e progetti di miglioramen-
to e valorizzazione delle aree

verdi, dell'ambito urbano di per-
tinenza degli immobili oggetto
diintervento. Sono ammesse an-
che operazioni di acquisto di im-
mobili, da destinare alla siste-
mazione temporanea degli asse-
gnataridialloggi diedilizia resi-
denziale pubblica
oggetto degli inter-
venti, a condizione
che gli immobili da
acquistare siano do-
tati di caratteristi-
che energetiche e
antisismiche alme-
no pariaquelleindi-
cate come requisito
minimo da raggiun-
gere per gli immobi-
lioggetto degli inter-
venti. Rientrano in-
fine le operazioni di
locazione di alloggi
dadestinare tempo-
raneamente agli as-
segnatari di alloggi di edilizia
residenziale pubblica oggetto
degliinterventi.

1140% delle risorse al Mez-
zogiorno. Alle regioni del Sud
& riservato almeno il 40 per cen-

to delle risorse. Le regioni, le
province autonomme e gli enti
locali proprietari procedono
all'identificazione degli inter-
ventida inserire nel piano sulla
base dell’effettuazione degli in-
terventi nelle zone sismiche 1 e
2, della presenza contempora-
nea di interventi di migliora-
mento della classe sismica e
dellefficientamento energetico
dell'immobile, nonché sulla ba-
se del livello di progettazione de-
gli interventi, privilegiando
quellidiimmediata cantierabili-
ta.

Bandi operativi in Lom-
bardiae Toscana. LaLombar-
dia ricevera le istanze di acces-
so al programma «Sicuro, verde
esociale: riqualificazione dell'e-
diliziaresidenziale pubblica» fi-
no al 2/12/2021. Lo stanziamen-
to previsto dal bando ammonta
a252,9 mln. La procedurautiliz-
zata per l'ammissione al finan-
ziamento sara valutativa a gra-
duatoria. Ammonta a 93,4 mln
lo stanziamento a disposizione
della Toscana (bando di accesso
aperto fino al 3/12/2021).

——® Riproduzione riservato—-—B
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Controlli a doppia
via sui bonus edilizi:
check-up preventivi
e attivita di verifica

successiva basata

sugli atti di

recnpero
Ripa-Lattanzi a pag. 2

Invigoredavenerdi 12ildln. 157/21 cheimpone un severo monitoraggio sulle agevolazion:

Bonus edilizi. controlli adue vie

Check-up ex ante everifica ex post basata su attidirecupero

Paginaacura
DI GIUSEPPE RIpA
E ALESSANDRO LATTANZI

tretta decisiva del go-
verno sui bonus edili-
zl. Ad apportarlail de-
creto legge n.
157/2021 pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale dell’11 no-
vembre scorso (si veda Ita-
liaOggi dell’11-13 novembre),
einvigore davenerdi 12, reso-
sl necessario per arginare il
contrasto all’evasione suglh
scontiin fattura e sulla cessio-
ne dei crediti. Il governo & do-
vuto correre airipari, in fretta
efuria, dopo chelascorsa setti-
mana ’Agenzia delle entrate
ha stimato un giro di evasione
pari ad almeno 800 milioni di
euro, anche perpetrato attra-
verso specifiche frodi attuate
da intermediari finanziari,
con cul 1 crediti venivano poi
monetizzati.

La necessita di incentivare
la ripresa economica aveva
portato alla redazione di una
normativa che, perd, non ésta-
ta immediatamente affianca-
tada controlli preventivi, ben-
si lasciando che le verifiche
fossero svolte soltanto a con-
suntivo. Cid ha sgombrato il
campo ai furbetti per attuare
sovrafatturazioni e addirittu-
ra cessioni e sconti su opera-
zioni non realizzate, in tutto o
in parte. Il decreto, quindi, ser-
ra il pugno contro queste atti-
vita di natura frodatoria, con-
centrandosi in prima battuta
proprio sull’attivita preventi-
va, che si attivera non appena
emergeranno segnali di frode.

La sintesi pud essere la se-
guente:

i) 1a cessione del credito e lo

sconto in fattura, per tuttiibo-
nus, ivi compreso il 110%, ne-
cessiteranno del visto di con-
formita nel casoin cuiil contri-
buente decida di utilizzarli in
detrazione nella propria di-
chiarazione dei redditi; per
contro, il visto non sara neces-
sario nel caso in cui il contri-
buente presenti la dichiarazio-
ne precompilata dall’Agenzia
delle entrate o attraverso Caf
eintermediari;

i1) attivita di controllo ex an-
te pit rigida in caso di cessio-
neescontoin fattura e

i1i) attivita di controllo ex
post basata sugli atti di recu-
pero.

Ulteriore eimportante novi-
ta afferisce ai «valori massimi
stabiliti». In pratica, verra re-
datto un prezziario che verra
determinato con decreto del
ministro della transizione eco-
logica, che riguarderanno pe-
ro soltanto alcune tipologie di
beni, per i bonus diversi dal
110%.

Cido muove dalla esigenza di
tamponare l’enorme incre-
mento dei prezzi di vendita
dei beni, rendendoli congrui e
avalori di mercato; difatti, no-
nostante si stia attraversan-
do un periodo di aumento del-
le materie prime, che giustifi-
cherebbe un congruo aumen-
to dei prezzi, questi risultano
eccessivamente gonfiati,
con la logica conseguenza
di gonfiare poiicrediti d'im-
posta.

Il contrasto all’evasione
trova pero la sua forza mag-
giore nelle disposizioni di
cui agliarticoli 2 e 8 ove, ri-
spettivamente, si viene a
creare un sistema di con-
trolli ex ante, al fine di evi-
tare la circolazione di credi-

ti indebiti, nonché il loro L
utilizzo in compensazione

e il rafforzamento dell’atti-
vita accertativa, basata sul
controllo ex post.

Giovaricordare che, allosta-
to attuale, i controlli preventi-
vi sono demandati ad alcuni
enti, quali il Sue (Sportello
unico per 'edilizia) e I’Enea;
tutti diretti a verificare la cor-
rettezza degli attestati neces-
sari, mentre 'Agenzia inter-
viene soltanto a seguito delle
operazioni compiute, potendo
dichiarare la decadenza dei
bonus.

La procedura preventiva si
basa sulla possibilita per
I'Agenzia di sospendere, entro
cinque gilorni lavorativi
dallinvio della comunicazio-
ne, per un periodo non superio-
re a 30 giorni, gh effetti delle
comunicazioni delle cessioni,
anche successive alla prima e
delle opzioni inviate. Cid sara
possibile nel casoin cui venga-
no individuati profili di ri-
schio, riferiti alla coerenza e
alla regolarita dei datiindica-
ti nelle comunicazioni e nelle
opzionirispetto aidati presen-
tl in Anagrafe tributaria, ai
soggettiintervenutinelle ope-
razioni e ad analoghe cessioni
effettuate in precedenza dai
soggettiindicatinelle comuni-
cazioni.

Da 1i, potranno crearsi due
scenari:nel casoin cuiverran-
no confermatiirischi,la comu-
nicazione non si considerera
effettuata, con esito del con-
trollo che verra comunicato al
soggetto che ha
trasmesso la co-
municazione.

Nel caso opposto,
ovvero nel caso
in cui sia decorso

il periodo di so-
spensione di 30
giorni, la comuni-
cazione produrra
gli effetti previsti
dalle singole di-
sposizioninorma-
tive.

Nota a margi-
ne, in chiave antiriciclaggio,
deve essere effettuata per i
professionisti che invieranno
le comunicazioni all’Agenzia
delle entrate. In virtu del ri-
chiamo allart. 3, dlgs
231/2007, il comma 4 del de-
creto impone ai professionisti
di procedere alla segnalazio-
ne delle operazioni sospette
all’'Uifnel caso in cul emerga-
no rischi legati alla natura fit-
tizia dei crediti, alla presenza
dicessionari dei crediti che pa-
gano il prezzo della cessione
con capitali di possibile origi-
ne illecita e allo svolgimento
di abusiva attivita finanzia-
ria.

Nel decretospicea poiil con-
trollo ex post, disciplinato
dall’articolo 3, relativo alla fa-
se di accertamento e recupero
del credito, delle sanzioni ede-
gliinteressi.

In ispecie, all’Agenzia delle
entrate vengono riconosciuti
tutti i poteri istruttori per po-
ter procedere all’accertamen-
to delle irregolarita indicate
al comma 2, 1vi incluse quelle
relative ai contributi a fondo
perduto di cui all’art. 25, dl
34/2020.

Quanto all’attivita di recu-
pero, nessuna normativa fino
ad ora eraintervenutanel pre-
cisare quale tipologia di atto
dovesse essere utilizzato; a tal
fine, viene previsto che l'attivi-
ta di recupero dovra avvenire
attraverso latto di recupero,
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disciplinato dai commi 421 e
422, art. 1,leggen.311/2004.
Tale scelta, viene precisato
nella relazione illustrativa,
muove dalla necessita di indi-
viduare un atto che, oltre ad
avere una funzione informati-
va dell'insorgenza del debito
tributario, costituisce unama-

nifestazione della volonta im-
positiva da parte dello Stato,
al pari degli avvisi di accerta-
mento o di liquidazione e, co-
me tale, & idoneo a tutelare in
maniera adeguata il diritto al-
la difesa dei contribuenti, atte-
so che lo stesso & annoverabile
come atto autonomamenteim-

pugnabile, ai sensi dell’art.
19, dlgs 546/92. Possibilita poi
confermata dall’ultimo com-
ma, il quale individua specifi-
camente le disposizioni del
processo tributario per le con-
troversie che potrebberoinsor-
gere tra contribuenti e ammi-
nistrazione finanziaria.

Infine, il decreto individua
anche 1 termini decadenziali
entro cui l’atto di recupero do-
vra essere notificato, ossia en-
tro il 31 dicembre del quinto
anno successivo in cul & avve-
nuta la violazione, fermo re-
stando la possibilita di esten-
dersi financo all’otto anno suc-

Apposizione
del visto
di conformita

Bonus diversi
dal 110%
Azione di controllo
preventiva, in caso
di cessione
o sconto in fattura

Azione di recupero
dei crediti,
sanzioni
e interessi

Richiesto per tutte le detrazioni edilizie, in caso di
opzione per la cessione del credito o sconto in fattura
Per il 110% ¢ richiesto anche nel caso in cui il contri-
buente decide di utilizzarlo in dichiarazione. Deroga:
nonrichiesto se il contribuente presenta direttamente
la dichiarazione con la precompilata

Verra introdotto un prezziario, al fine di evitare gon-
fiamenti delle fatture

Possibilita di sospendere per 30 giorni la comunica-

zione nel caso di sussistenza di profili di rischio

Nel caso i rischi risultino confermati, la comunicazio-
ne siconsidera non effettuata e restano fermii poteti
di controllo dellAmministrazione finanziaria

Verra effettuata con atto di recupero dei crediti
d’imposta

Notificato entro il 31 dicembre del 5° anno succes-
sivo a quello in cui la violazione & eseguita, ovvero
dell’8° anno successivo in caso di compensazione
di crediti inesistenti

cessivo, nel caso di compensa-
zione di crediti inesistenti.

La procedura preveniiva si basa
sulla possibilita per UAgenzia di
sospendere, eniro cinque giorni
lavoratividall invio della
comunicazione, per un periodo
non superiorea 30 giorni, gl
effetiidelle comunicasioni delle
cessioni, anche successive alla
prima e delle opzioni inviate

Parma tegina delbuonvivere
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Alcuni aspetti di cui tener conto per Uesercizio delle opzioni di cessione o sconto in fattura

110%, Sal entro il 31 dicembre

Peril 30% si ha riguardo all’'importo stimato in contratto

Paginaacura
DI SANDRO CERATO

er lesercizio delle op-
zioni di cessione della
= detrazione e sconto in
; fattura per il superbo-
nus 110% & necessario che en-
tro 1l prossimo 31 dicembre
2021 siaraggiunto unostato di
avanzamento lavori (Sal) pari
almenoal 30% e che visiail pa-
gamento da parte del beneficia-
rio persona fisica. In caso con-
trario, la detrazione deve esse-
re fruita direttamente in di-
chiarazione almeno per la pri-
ma rata, conil rischio che il be-
neficiario non abbia sufficien-
te imposta per utilizzare la de-
trazione per intero. E questo
unodegli aspetti che deve esse-
re tenuto in considerazione da
parte delle persone fisiche che
stanno eseguendo degli inter-
venti che possono fruire della
maxi detrazione prevista
dall’art. 119 del decreto n.
34/2020 e che intendono recu-
perare il beneficio tramite
Pesercizio delle opzioni previ-
ste nel successivo art. 121 del-
lo stesso decreto.

L’art. 121, comma 1-bis, del
citato decreto stabilisce la pos-
sibilita di esercitare l'opzione
per la cessione della detrazio-
ne o lo sconto in fattura per le
spese sostenute nel 2020 e
2021, stabilendo che:

- per le detrazioni «ordina-
rie» la possibilita non & vincola-
taalraggiungimento dialcuna
percentuale minima dei lavo-
ri, ferma restando la necessita
dell’avvenuto pagamento en-
tro la fine del periodo d’impo-
sta;

- per la detrazione 110%, in-
vece, la possibilita & vincolata
ad un numero massimo di due
Sal, ciascuno dei quali raggiun-
ge almeno il 30% dei lavori
complessivi (per un totale del
50%). Anche 1n questo caso re-
sta fermo l'obbligo del paga-
mento della spesa.

La distinzione descritta &
stata oggetto di conferma nella
risposta ad interrogazione par-
lamentare da parte del Mef del
7 luglio 2021 (n. 5-06307), in
cui & stato precisato che nel ca-
o0 in culi s1 intenda optare per
la cessione e/o per lo sconto in
fattura della detrazione relati-
va agli interventi indicati
nell’articolo 121 e diversi da
quelli che danno diritto al su-
perbonus per i quali non siano
stati previsti Sal, il contribuen-
te ha la facolta di esercitare
Popzione senza tenere conto
dello stato di avanzamento de-
gli interventi. Pertanto, prose-
guela risposta, qualora perl'ef-
fettuazione di un determinato
intervento (diverso da quelli
che danno diritto al superbo-
nus) non siano previsti Sal,
pud essere esercitata l'opzione
perla cessione del credito corri-
spondente alla detrazione o
peril cosiddettosconto in fattu-
ra,facendo riferimento alla da-
ta dell’effettivo pagamento, fer-
ma restando la necessita che
gli interventi oggetto dell’age-
volazione siano effettivamen-
terealizzati.

Inmerito atale ultimo aspet-
to, la Dre Liguria nella rispo-
sta 7/7/2021, n. 903-521/2021,
ha confermato la necessita del
successivo completamento dei
lavori, senza tuttavia prevede-
re un termine finale entro il
quale deve essere verificata
l'ultimazione degli stessi. In al-
tre parole, per le spese che dan-
nodiritto a beneficiare delle de-
trazioni diverse dal superbo-
nus 110%, le regole per fruire
delle opzioni per lo sconto o la
cessione della detrazione sono
le medesime che si applicano
in caso di utilizzo diretto
dell’agevolazione nella dichia-
razione. Cid che rileva & esclu-
sivamente il pagamento della
spesa entroil termine del perio-
do d’imposta, a prescindere
dal momento in cui i lavori sa-
ranno effettivamente eseguiti.

Per le spese che danno diritto
al superbonus 110%, al contra-
rio, per esercitare 'opzione per
lo sconto o la cessione del credi-
to, non & sufficiente il paga-
mento della spesa, ma & neces-
saria anche la presenza dei se-
guenti requisiti:

- gli stati di avanzamento la-
vori non possono essere pitl di
due per ciascun intervento
complessivo;

-1 predetti stati devono rife-
rirsi ad almeno 1l 30% del me-
desimo intervento.

Particolare attenzione deve
essere prestata per la verifica
del raggiungimento della per-
centuale minima del 30% affin-
ché lo stato di avanzamento
possa assumere rilievo per
Pesercizio di una delle due op-
zioni.

Sul punto, la risposta ad in-
terpellon. 538/2020 ha precisa-
to che aifini del calcolo del rag-
giungimento della percentua-
le minima del 30% dello stato
di avanzamento lavori si deve
averriguardo alle spese stima-
te per I'ultimazione dell'inter-
vento e non ai tetti massimi di
spesa agevolata. E per tale ve-
rifica, laddove siano presenti
anche interventi «trainati» si
deve tener conto anche dell'im-
porto degli stessi, tenendo al-
tresi conto che anche i lavori
trainati devono essere ricom-
prese nella stessa relazione tec-
nica di asseverazione.

Una volta verificato il rag-
giungimento della percentua-
le minima dello stato di avan-
zamento lavori pari al 30%, le
spese detraibili che possono es-
sere oggetto di opzione per lo
sconto o la cessione devono es-
sere computate gia per U'intero
ammontare ammesso, ossia fi-
no a concorrenza dei tetti mas-
simi di detraibilita previsti in
relazione alle diverse detrazio-
ni.
Non & infatti richiesto di do-
ver «spalmare» il tetto massi-
mo di detrazione in misura pro-

porzionale alla percentuale di
completamento dei lavori che
corrisponde allo stato di avan-
zamento lavori liquidato.

Si consideri il seguente
esempio: intervento super si-
sma bonus con importo stima-
to dei lavori per euro 120.000,
con conseguente detrazione
spettante pari ad euro 105.600
(96.000 x 110%). Se il primo
Sal raggiunto entro il
31/12/2021 ammonta ad euro
40.000, la detrazione spettan-
te, che potra essere oggetto di
opzione, & pari ad euro 44.000
(40.000x 110%).

Ulteriore aspetto riguarda
I'ipotesiin cui siano eseguiti di-
stinti interventi (con separati
capitolati) che danno diritto a
beneficiare di piu detrazione,
la percentuale di completa-
mento dello stato di avanza-
mento lavori va valutata ri-
spetto alla spesa stimata per
clascun singolo intervento, se
enellamisurain cui tali detta-
gli siano rinvenibili nel con-
tratto di appalto (impostazio-
ne confermata dalla risposta
Dre Veneto n. 907-1595/2021).
Si consideri il seguente esem-
plo:intervento dimiglioramen-
to energetico per euro 10.000, e
per sismabonus per altri euro
10.000. 11 contribuente procede
al pagamento di uno stato di
avanzamento lavori per euro
3.500 in relazione all’interven-
to per sisma bonus, e per euro
1.000 per lintervento di effi-
clenza energetica. In tal caso,
Popzione per la cessione o lo
sconto in fattura pud essere
esercitata solamente perl’inter-
vento per il miglioramento si-
smico (per il quale & stata rag-
giunta la percentuale minima
del 30%), e non anche per I'in-
tervento «energetico». Al con-
trario, laddove fosse stato pat-
tuito un unico appalto comples-
sivo per euro 20.000, nessuna
opzione pud essere esercitata
per mancato raggiungimento
della percentuale minima 30%
(2.000x30% = 600).
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Diniego diiscrizione, la parola al Cnf

Rientra nella giurisdizione del Consi-
glio nazionale forense la controversia
avente ad oggetto 'impugnazione del
diniegodiiscrizione all’Albo degli avvo-
cati, espresso dall’'Ordine degli avvoca-
ti territorialmente competente. Questo
¢ quanto ha sancito il Tar Emilia Roma-
gna-Bologna, Sez. I, con sentenza del 28
settembre 2021 n. 796. Nel caso in esame
la ricorrente aveva chiesto I'annulla-
mento del provvedimento con il qualeil
Consiglio dell’Ordine degli avvocati clo
il tribunale di Forli-Cesena aveva re-
spinto la sua istanza di iscrizione all’al-
bo. La ricorrente aveva chiesto, inoltre,
Paccertamento dell’'obbligo del Consi-
glio dell’Ordine degliavvocatia provve-
dere alla sua iscrizione, nonché la con-

danna dello stesso Consiglio al risarci-
mento del danno subito dalla ricorren-
te a causa della illegittima mancata
iscrizione all’Albo. Ebbene, il Tar di-
chiarail ricorso inammissibile per difet-
todigiurisdizione. La controversia e de-
voluta infatti alla cognizione del Consi-
glionazionale forense (Cnf) quale giuri-
sdizione speciale ai sensi diquanto chia-
ramente stabiliscel’art. 17 comma 7 del-
la legge 247/2016. La norma prevede
espressamente, inoltre, che contro il ri-
gettodella domanda di iscrizione all’Al-
bo degli avvocati, l'interessato possa
presentare ricorso al Cnf entro 20 gior-
nidallanotifica del diniego. ,
Francesca De Nardi

e RS dlisionériservata LB

.

ti-dipendenti
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a tutela del decoro
architettonico
dell’edificioha lame-
glio sulle esigenze di
riqualificazione energetica
dell’edificio che godono del
beneficio fiscale del super-
bonus 110%. Se la realizza-
zione del cappotto termico
sulla facciatane muta l'ori-
ginaria fisionomia, solo il
consenso unanime dei con-
domini pud consentire che
si proceda ai lavori. Basta,
infatti, il diniego di un solo
comproprietario per rende-
re annullabile la relativa
deliberazione assemblea-
re.

E questo il principio di di-
ritto che si ricava dalla re-
cente e interessante ordi-
nanza adottata dal Tribu-
nale di Milano, in composi-
zione collegiale, lo scorso
30 settembre 2021, ancor-
ché nel corso di un procedi-
mento cautelare (parte vin-
citrice difesa dallo studio
Mondini Bonora Ginevra
MBG).

Ifatti di causa. Nell’am-
bito del progetto di riquali-
ficazione di un condominio
milanese composto da ben
12 palazzine venivadelibe-
rata la realizzazione di un
cappotto termico che com-
portava la rimozione del
klinker che rivestiva le fac-
ciate e la sua sostituzione
col grés porcellanato, il

cambio dei colori e l'instal-
lazione ex novo di una fa-
scia verticale in corrispon-
denza di ciascun balcone.
Si trattava di opere che po-
tevano fruire del beneficio
fiscale del Superbonus
110% e di cui all'art. 119
del dl n. 34/2020. Alcuni
condomini chiedevano pe-
roé in via cautelare la so-
spensione dell'esecutivita
delle delibere adottate
dall'assemblea, lamentan-
do la lesione del decoro ar-
chitettonico dell’edificio,
in violazione dell’art. 1120,
ultimo comma, c.c..

La domanda cautelare
veniva respinta. Secondo il
tribunale, infatti, le modifi-
che deliberate erano fun-
zionali al miglioramento

Ordinanza deltribunale diMilano su riqualificazione energetica e modifiche alla facciata

Edifici, il decoro batte i1 110%

Il cappotto termico mutala fisionomia? Serve l'unanimita

delle condizioni degli stabi-
li, giudicate vetuste.

Di qui il reclamo propo-
stodinanzi al medesimo tri-
bunale in composizione col-
legiale, nel quale i medesi-
mi condoémini evidenziava-
no come la soluzione tecni-
ca approvata dall’assem-
blea a maggioranza avreb-
be alterato sensibilmente
lo stato di fatto dell’edifi-
cio, comportando nuovi co-
lori e materiali, e avrebbe
introdotto nuovi elementi
architettonici. In ogni caso
veniva ribadita la nullita
delle delibere in contesta-
zione, in quanto non adot-
tate all'unanimita, in viola-
zione dell'ultimo comma
dell'art. 1120 c.c.

Sotto il profilo del pericu-

Il decoro architettonico dell’edificio,
ossia l'estetica data dall’insieme
delle linee e delle strutture che ne
costituiscono la nota dominante
e imprimono una determinata e
armonica fisionomia, pud essere
alterato solo con una deliberazio-
ne assembleare adottata con il
consenso unanime dei condomini,
giusto quanto previsto dall’art.

1120 c.c.. Detta disposizione non
puo ritenersi derogata dalle pre-
visioni di cui al di n. 34/2020 in
materia di Superbonus al 110%,
perché 'eventuale alterazione del
decoro architettonico costituisce
un limite imposto alla legittimita
dell’innovazione diretta al miglio-
ramento dell’efficienza energetica
del fabbricato
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Digitalizzazione, I'Italia
recupera cinque posizioni

Nel 2021'indice di
digitalizzazione (Desi) dell’Italia
si colloca al 20° posto (25° nel
2020) frai27 Stati Ue. Pero ¢
fortemente in ritardo in termini
di capitaleumano. —apaginai6é

Digitale, I'Italia risale nella classifica europea:
progressi sulle reti, ritardi nelle competenze

Ict

Recuperate cinque posizioni
ma l'indice Desi 20211ascia
il Paese al ventesimo posto

Vestager: «Si puo fare di piu,
con fondi Recovery possibile
rilanciare gli investimenti»

Andrea Biondi

Un’ltalia che scala la classifica. Ma
che resta ancora nella parte bassa
della classifica. E pit che sulla dota-
zione infrastrutturale, questavoltala
bacchettata della Ue arriva sul capita-
le umano sul quale «[’Ttalia e signifi-
cativamente inritardorispettoadal-
tripaesidell’Ue» registrando «livelli
dicompetenze digitalidibase e avan-
zate molto bassi». L’edizione 2021
dell'indice di digitalizzazione del-
I'economia e della societa (Desi) — il
reportannuale da contezza dellosta-
todisalutedigitale frai Paesi dellaUe
—vedeI'taliaal 20esimo postofrai27
Stati membri, in risalita dal 25esimo
posto dell’edizione precedente. Sono
lontanissimi i battistrada Danimarca,
Finlandia e Svezia. Dietro all’Italia in-
vece ci sono Cipro, Slovacchia, Un-
gheria, Polonia, Grecia, Bulgaria e
Romania a chiudere.

A cosa guardare dunque? Ai cin-
que posti guadagnati o al fatto che
I'ltalia & comunque fraiPaesiindietro
rispettoalla media Ue? Sono due fac-
ce dellastessa medaglia, in fondo, che
emergono da un report che conse-

gna, in generale su scala europea, un
messaggio «positivo, tutti i Paesi del-
I'Ue hanno compiuto progressi per
diventare pili digitali e pili competiti-
vi, ma si puo fare di pil», & il com-
mento della vicepresidente esecutiva
della Commissione Ue, Margrethe
Vestager aggiungendo che «Stiamo
lavorando con gli Stati membri per
garantire che gli investimenti chiave
vengano effettuati tramite il Recove-
ry». Il quadro generale, si legge nel
report, comunque «& misto e, nono-
stante unacerta convergenza, il diva-
rio tra i leader dell’Ue e quelli con i
punteggi Desi pili bassi rimane am-
pio. Nonostante questi miglioramen-
ti, tutti gli Stati membri dovranno
compiere sforzi concertati per rag-
giungere gli obiettivi 2030 stabiliti
nel Decennio digitale europeo».
Quantoall'ltalia, commentala sot-
tosegretaria al Mise, Anna Ascani, la
risalita in classifica «premia gli sforzi
che stiamo facendo nel processo di
digitalizzazione del Paese». A ogni
modo «rimane ancora molto da fare».
Nel2021laCommissione haadegua-
toil Desiaffinché rispecchiassele due
principali iniziative politiche che
avrannounimpatto sulla trasforma-
zione digitale nella Ue: il dispositivo
perlaripresa e laresilienza e la bus-
sola per il decennio digitale. Da qui
I’analisi fatta su quattro “capitoli”,
anziché cinque come nelle altre edi-
zioni(che in genere erano partoritea
giugno), per dati che ancora non
comprendono l'effetto della spinta
del Covid sul digitale. Il riferimento é
infattiil 2020 e quindi, su questo ver-
sante, Pappuntamento é al Desi 2022.
La parte pil “zoppicante”, come
detto, & quella sul capitale umano. Qui
I'Italia & al 25esimo posto conun 42%
dipersonetraii6ei74annicon «per-
lomeno competenze digitali dibase»

contro un 56% nella Ue. Anche an-
dando alle «competenze digitali su-
periori a quelle di base» I'Italia & al
22% contro un 31% nella Ue.
Andandoalla connettivita, il report
della Commissione sottolinea che
«I'Italia ha compiuto alcuni progressi
intermini sia di coperturache di dif-
fusione delle retidi connettivita, con
unaumento particolarmente signifi-
cativo della diffusione dei servizi di
connettivita che offrono velocita di
almeno1Gbps. Tuttavia il ritmodi di-
spiegamento della fibra e rallentato
tra il 2019 e il 2020 e sono necessari
ulteriori sforzi per aumentare la co-
perturadelle reti ad altissima capacita
edels5Geperincoraggiarne la diffu-
sione». E a ben guardare i numeri il
bicchiere appare pil1 vuoto che pieno.
Conunpunteggio complessivoparia
42,4,1'Ttalia & 23esima tra gli Stati Ue.
E cosi silegge che «il 61% delle fami-
glie @abbonato allabandalarga fissa,
un dato leggermente inferiore alla
media Ue (77%). La percentuale difa-
miglie che disponevano di una veloci-
ta di almeno 100 Mbps ha continuato
acrescere, passandodal 22% nel 2019
al 28% nel 2020, il che pone tuttaviail
Paese al di sotto della media Ue del
34%». Bene invece «l 3,6% delle fami-
glie che disponeva di una velocita di
almeno1Gbpsnel 2020: un notevole
aumento rispetto al 2019 e una per-
centuale che pone I'ltalia al di sopra
dellamedia Ue». Male invece, nono-
stante il fatto che I'ltalia sia stata un
Paese apripista, sulla copertura 5G:
solo1'8% delle zone abitate controla
media Ue del 14 per cento.
Andandoall'integrazione digitale,
dipositivo c’¢ sicuramente 'aumen-
to deiservizi cloud (il 38% delle im-
prese rispetto al 15% del 2018). Le
prestazioni restano pero deboli al-
trove: basso uso dei big data (usati
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dal 9% delle imprese italiane contro
unamedia Ue del 14%) e delle tecno-
logie basate sull'intelligenza artifi-
ciale (18% mentre la media Ue ¢ del
25%). In questo quadro, se é veroche

RADIOZ4: SOSTEGNO ALLE IMPRESE
Martedi 16 novembre dalle 14,30 alle
16.30 Radio24 organizza il digital
Round table dal titolo “Sostegno alle
Imprese™ seminario online su tutto cid

le piccole e medie imprese italiane (il
69%)hanno raggiuntoalmeno un li-
vello base di intensita digitale con
percentuale ben al di sopra della me-
dia Ue (60%), l'utilizzo dei servizi

In recupero sul digitale

che & opportuno conoscere peravere
accesso alle varie forme di sostegno
finanziario messe a disposizione
delfimprenditoria. A coordinare gli
interventi dei molti esperti chiamatia

pubblici digitali da parte dei cittadini
lascia Pamaro in bocca: il 36% degli
italiani ha fattoricorsoaservizidie-
government. Un aumento rispettoal
30%del 2019 al 32% nel 2020, maben
al di sotto del 64% di media Ue.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

gno-alle-imprese/

Indice di digitalizzazione dell’'economia e della societa (DESI),

Ranking 2021 di alcuni Paesi a confronto con I'italia

@ CAPITALE
UMANO

¥ CONNETTIVITA

®

Danimarca (=)
©

Finlandia
Svezia
Media Ue

Fonte: Commissione europea

INTEGRAZIONE DELLE
TECNOLOGIE DIGITALI

il SERVIZI PUBBLICI
DIGITALI !

®

@

ITALIA
Grecia
Bulgaria
Romania

Rispetto alla media Ue,

i livelli delie competenze
digitali avanzate

e di base restano
ancora molto bassi

parlare sara Sebastiano Barisoni vice
direttore diRadio 24. L'evento &

gratuito previaiscrizione su https://
virtualevent.ilsole24ore.com/soste-

INNOVAZIONE

E PRODUZIONE
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Bonomi: «La transizione
ambientale sia graduale,
la Ue ascolti le imprese»

Sfida competitivita

Il presidente di Confindustria:
«ll94% degli investimenti
deve farlil'industria privata»

Nicoletta Picchio

«Daquiafineannodovremofare 23
riforme, inizioad avere qualche pre-
occupazione». Le riforme sono
quellelegate agliimpegni delPnrre
Carlo Bonomi torna ad incalzare
sullalegge dibilancio: «mancauna
visione, non vedo una strategia di
politicaindustriale». E affrontasu-
bito uno degli argomenti pitt com-
plessi, latransizione ambientale: oc-
corre creare le condizioniaffinchéle
imprese possano realizzarla, anzi-
ché dibattere, e stanziare risorse, su
reddito di cittadinanza, quota 100,
centri pubblici per 'impiego.

Larealta e che «il 4% degliinve-
stimentideve farlil'industria priva-
tan. Un'industria che sitrovaa fare
iconticonl'aumentodeiprezzidelle
materie prime, dell'energia, devein-
vestire per stare al passoconle tec-
nologie, si¢indebitatain questacri-
si e si trova ad utilizzare i flussi di
cassa al servizio del debito.

Di quiI'allarme-appello di Bono-
mi: «Nonsi puo fare la fare la transi-
zionesenzaascoltarechiladevefare».
Sedutoaccantoal presidente diCon-
findustria c¢'e Paolo Gentiloni, Com-
missario Ueall Economia, al Festival
Bergamo Cittalmpresa, chetienetra
lemaniil documento firmatomerco-
ledi mattina a Parigi tra Confindu-
stria, Medef e Bdi (gli imprenditori
francesi e tedeschi». Gentiloni legge
unafraseelacondivide: «ladecarbo-
nizzazionesiacompetitiva». Bisogna
trovareunequilibrio, leimprese non
devono perdere competitivita», an-
nunciandoanche che nelle prossime
settimanesara firmatol’accordoope-
rativoconlTtalia, in cuisidiceinquali
periodi dell’anno e quanti soldi ver-
ranno chiesti dal nostro paese.

«Colgo lavoglia di sedersiad un
tavolo comune di Gentiloni, maalcu-
ne componenti della Commissione
sono piltintegraliste. Timmermans
(ilvice presidente della Commissio-
ne Ueyhaunapprocciomoltoideolo-
gico, la Ue si pone obiettivi molto

ambiziosi ma senza prima averli
condivisiel'ltaliasitrovaspiazzata»,
Latransizione ambientale, ha sotto-
lineato Bonomiin pitiriprese, haun
costoeconomicoe sociale: intere fi-
liere rischiano di essere spente, con
1a perdita di posti di lavoro. «Tutti
vogliamo un mondo migliore, orane
abbiamol'opportunita. Ma chideve
farelatransizione nonviene coinvol-
to. Euntrenoche non possiamo per-
dere, ma preso alla stazione giusta,
scendendoallastazione giusta, altri-
mentiandiamo a sbattere».
Sedaunapartelatransizione gre-
en «e ineludibile», dall'altro il pro-
blema & «come ci arriviamo», ha
continuato Bonomi. Occorre una
governance mondiale. E gli obiettivi
devono essere siambiziosi, mareali-
stici, non velleitari e condivisi,come
emessoinevidenzanel documento
di Confindustria, Medefe Bdi, «le or-
ganizzazioni dei tre primi paesi in-
dustrializzati europei, che rappre-
sentano oltre il 50% del valore ag-

6 Gentiloni: «A breve
firmeremo lPaccordo
operativo con I'ltalia
sulla distribuzione
delle risorse Recovery»

giunto Ue». NellaUea 271lacondizio-
nisonodiverse tra paesi. Unaspetto
riguarda l'energia e il nucleare: «la
Francia ha 58 centrali, avra una
competitivita che noi non potremo
raggiungere», hadetto Bonomi, ag-
giungendo che il tema del nucleare
inlItaliavaaffrontato: «<nonsononé
favorevole né contrario al nucleare
diquartagenerazione, aspettodica-
pire. LTtaliaavra certamentele capa-
citatecniche». Ed habollato come un
«suicidio europeo» 'abbandonodel
diesel «decisoperl’errore dell’'indu-
stria tedesca in Usa, Se scegliamo
Jelettrico, manonabbiamoletecno-
logie, le materie prime, le batterie e
gliimpianti di smaltimento. Innome
della transizione estraiamo valore
dal paese e portiamo in casa il pro-
blema che avremmo dovutorisolve-
re». Occorre quindi una strategia,
nellaUeeinlitalia. Peravereunacre-
scita duratura: da noioccorrealme-
no il 4%, obiettivo che si puo rag-
giungere «mettendosi tuttial tavolo,
governo, imprese e sindacati,inuna
partnership pubblico-privaton.

£ AIPRODRZIONE 715

A Bergamo. |l presidente di Confindustria Carlo Bonomi (destra) con il commis-

sario Ue all'Economia Paolo Gentiloni
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Lintervista. Francesco Paolo Sisto. Il sottosegretario al ministero
della Giustizia con delega alle professione: prima di fare scelte

meglio aspettare la sentenza che verra emessa il 18 novembre prossimo

«Elezioni commercialisti,

dirimente la decisione
del Consiglio di Stato»

Maria Carla De Cesari
| ministero della
Giustizia non é parte
dei giudizi che
riguardano alcuni

commercialisti, gli
Ordini e il Consiglio nazionale. Il
ministero ¢, perd, uno spettatore
molto interessato e deve tenere
nella debita considerazione le
pronunce del giudice
amministrativo», Cosi il
sottosegretario alla Giustizia,
Francesco Paolo Sisto, che hala
delega sulle libere professioni,
riassume la querelle dei
commercialisti sulle elezioni e
mette in chiaro la condotta del
ministero. «Se il Consiglio di Stato
- afferma Sisto - stabilira che il
Consiglio nazionale dei
commercialisti non avevala
legittimazione per indire le
elezioni il ministero dovra
prenderne atto»

Dungque il giorno cruciale &
giovedi 18, quando il Consiglio di
Stato si pronuncera sulla
sospensiva del provvedimento
Tar sulla decadenza del Consiglio
nazionale?

Al ministero opera un gruppo di
lavoro composto da tecnici apicali,
compresi consulenti giuridici, per
gestire al meglio situazioni come

questa. Attendiamo la pronuncia
del giudice amministrativo per
capire, come ha detto il Tar, se il
Consiglio va commissariato il
primo giorno dopo la proroga di
45 glorni dalla naturale scadenza.

Con la lettera inviata dal
ministero al Consiglio nazionale
per avere un parere sulla nuova
data delle elezioni sembrava che
la Giustizia avesse in mente
un’altra strada.

No. Sara dirimente la pronuncia di
appello.

Se il Consiglio di Stato
confermera il Tar si prospetta il
commissariamento del Consiglio
nazionale ma anche degli Ordini?
Aspettiamo la pronuncia, certo se
¢i fossero Ordini con una proroga
scaduta ci dovremmo comportare
di conseguenza, Vediamo cosa
dice il giudice, analizzeremo il
dispositivo e le ragioni della
pronuncia.

Sidice che il ministero delia
Giustizia in questi mesi non ha
mai posto il dubbio sulla
legittimita degli atti del Consiglio.
I ministero non & stato silente né &
stato fermo. Abbiamo preso
decisioni ragionevoli, non si
agisce a corto circuito ma una
volta e bene. Assicuro che i
comumercialisti andranno a votare
quanto prima poiché la

IMAGOLCOROMCA

W

Equo compenso. Per Sisto la norma spezzera il patto leonine cliente-professionista

aemocrazla non puo essere
sospesa. Se non ci fosse stato il
ricorso, tral’altro, i commercialisti
avrebbero gia votato per gli Ordini
e si sarebbe potuto rinnovare il
Consiglio nazionale a gennaio.
Non si puo rimproverare nulla al
ministero che non é parte nel
giudizio ma ha una funzione di
vigilanza.

Al di la dei commercialisti,
molte controversie elettorali nelle
professioni non si potrebbero
evitare mettendo un chiaro limite
ai mandati?

Le regole sono scritte per ciascun
Ordine. Va detto che spesso la
litigiosita non € uno strumento,
ma un fine. Come ministero
dobbiamo prendere

determinazioni per evitare abusi
ed eccessi. La nostra é una

vigilanza non disarmata e non &
un sindacato superiore. Abbiamo
a cuore 'immagine delle
professioni che riteniano un
tessuto connettivo
importantissimo, partner dello
Stato. Riteniamo le professioni
presidi di legalita, non ha senso
una vigilanza punitiva.

La proposta sull’equo
compenso ha sollevato molte
critiche per il ruolo degli Ordini,
che possono stipulare
convenzioni e punire il

professionista. Lo trova giusto?
Una premessa: in questo scorcio di
legislatura, con il Governo Draghi,
ministro Marta Cartabia, abbiamo
dedicato molta attenzione ai
professionisti. Cito la disciplina
sull’esame avvocati, approvata
all'unanimita; le norme sulla
procedura negoziata sulla crisi
d’impresa con la figura chiave
dell’esperto; le riforme della
giustizia civile e penale, conla
centralita del diritto di difesa. Con
lalegge sull’equo compenso
vorremmo spezzare il patto
leonino tra cliente e
professionista.

Quest'ultimo ¢ da sanzionare?
La sanzione e un deterrente che
aiutaanonaccettare ricatti dai
clienti, perché non si subiscano
situazioni di disequilibrio. Tutto &
migliorabile e rifletteremo sui

correftivi.
Nel disegno di legge di Bilancio

si estende la Gol, la garanzia di
occupabilita, ai professionisti.
Tuttavia, sembra che I'obiettivo
sia quello di una conversione
verso il lavoro dipendente, non
un aiuto a gestire diversamente
Pattivita autonoma.

Bisognera attendere il lavoro
parlamentare: la norma per ora é
generica, vedremo alla fine come
sara articolata,

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

WEBINARTERZO SETTORE I'uso» organizzato da Cndcec, Consi-

Sisvolgera mercoledi 17 novembre
dalle 15.30 alle 18.30 il webinar «L'av-
vio del Registro unico nazionale degli
enti del terzosettore: istruzioni per

glio nazionale del Notariato e Gruppo
24 Ore conil patrocinio della Fonda-

zione italiana del Notariato. il webinar
sara sulla piattaforma GoToWebinar,

w5
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Commercialisti, la Giustizia
lavora per accelerare il voto

Professioni

Gli Ordini dei commercialisti po-
trebbero essere commissariati. £
quanto scrive inunanotail sottose-
gretario alla Giustizia con delega
sulle professioni, Francesco Paolo
Sisto. Dopo che il ministero della
Giustizia, '8 novembre, ha comuni-
catodivoler rinviare le elezioni del
Consiglio nazionale del 13 gennaio,
alla fine di febbraio, ieri il sottose-
gretario Sisto € tornato sulla que-
stione “elettorale”. «In qualita dide-
legatodellaministra Cartabiaperle
professioni — comunica Sisto - se-

guo con attenzione I'evolversi del
percorso disegnato dal Tar Lazio
conilsuopronunciamento sulla ele-
zione degli organismirappresenta-
tividegli ordini dei commercialisti.
Unatappafondamentale saraquella
deli8 novembre, quandoil provve-
dimento del Tar sara oggetto diveri-
ficadaparte del Consiglio di Stato».
Sistoconilsuointerventospiegadi
voler rassicurare i commercialisti
sull'impegno del ministeropercon-
durliavotare, quanto prima. «Que-
sto - spiega Sisto - ancheattraverso
un approfondimento di carattere
generale per valutare attentamente
ipotesie modalita dei commissaria-
menti degli ordini scaduti».

RIPRODUZIONE RISERVATA,

li aiuti Covid lo spartiacque
per i massin: 021
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SPOSTAMENTI
Nelle ]p .a. tutelati
ilegali-dipendenti
De Nardia pag. VI

Ordinanzadel Tardella Puglia boccia la riorganizzazione decisa dal comune di Taranto

Tutelati gliavvocati-dipendenti

E’illegittimo lo spostamento seguito dall’esternalizzazione

DI FRANCEscA DE NARDI

“1llegittima la delibe-
razione della giunta
comunale con la qua-
itk le & stata operata la
scelta di destinare avvoca-
ti, dipendenti comunali, a
settoridiversidella p.a.edi
esternalizzareil serviziole-
gale. Lo ha sancito il Tribu-
nale amministrativo regio-
nale della Puglia-Lecce,
Sez. III con lordinanza del
4 novembre 2021, n. 619.
La controversia in esame
concerne proprio la decisio-
ne del comune di Taranto,
per ragioni di opportunita e
di convenienza economica,
di destinare uno o pitt avvo-
catidell’ente presso altri uf-

fici per lo svolgimento delle
attivita precontenziose con-
nesse alla riscossione, an-
che coattiva, delle entrate,
nonché di esternalizzare
una o piut branche del con-
tenzioso dell’ente (civile, pe-
nale, amministrativo, tribu-
tario, del lavoro). Il Tribu-
nale amministrativo regio-
nale ha sospeso lefficacia
di tale determinazione, la
quale pare illegittima per
difettodiistruttoria e dimo-
tivazione.

Il Tar osserva, in partico-
lare, come la decisione sia
stata presa in difetto di un
opportuno approfondimen-
to. Piu1 precisamente 'ente
locale avrebbe motivato la
decisione prendendo in con-

siderazione solamente i da-
ti numerici del contenzioso
esistente, in assenza diuna
attentavalutazione analiti-
ca dell’'oggetto e della natu-
radelleliti.

Tanto piti che gran parte
del contenzioso comunale
(riguardantei tributi mino-
ri, le sanzioni del codice del-
la strada e le controversie
di lavoro) risulta essere
svolto direttamente dagli
uffici, non necessitando di
patrocinio legale. Inoltre,
ancheidati di aumento del-
le spese per gli incarichi le-
gali esterni appaiono del
tutto irrilevanti, sia perché
gli stessi sono comunque
frutto di una libera scelta
dell’ente e non vi sono dati

sufficienti per comprende-
re se la stessa sia stata det-
tata dalla obiettiva impossi-
bilita per l'avvocatura co-
munale di assumerne la re-
lativa difesa, sia per’assen-
za diindicazioni circala na-
tura degli incarichi, il perio-
do del relativo affidamento
e se le parcelle corrisposte
siriferiscano ad attivita gia
espletate oda espletarsi.
Alla luce di queste consi-
derazioni non vi & quindi
certezza che, con la decisio-
ne di esternalizzare il con-
tenzioso, si possa raggiun-
gere lobiettivo del rispar-
mio di spesa e che sia stata
postain essere una adegua-
taistruttoria.
——© Riproduzione riservate——88

TallaOggt7

Affawi
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Criticita per le assunzioni,
Inarcassa scrive aiministri

Troppe criticita nelle procedure di assunzione dei
professionisti nella Pa anche alla luce delle recenti
novita introdotte in materia di incompatibilita. A
lanciare l'allarme e il presidente di Inarcassa Giu-
seppe Santoro che, in una lettera inviata ieri al mini-
stro della Pa Renato Brunetta e a quello del lavoro
Andrea Orlando, riprende quanto gia affermato da
Cassa forense sulle potenziali problematiche che
porteraindote il processo diassunzioni di professio-
nisti nella Pa per limplementazione del Pnrr (si ve-
daItaliaOggi del 9 novembre).

«Nel decreto Pnrrs, scrive Santoro, «si prevede la

possibilita per gli assunti di mantenere l'iscrizione

alla Cassa previdenziale di categoria e fruire per tut-
toil periododilavorodellaricongiunzione, senza so-
stenere alcun onere. Questa disposizione presenta
alcune criticita e per alcuni aspetti e in contrasto
con lanormativa vigente, tanto daimpedirne l'appli-
cazione», Le criticita, sostiene Santoro, non sono so-
lo sul piano normativo, ma anche attuativo, per I'im-
possibilita di individuare con certezza la base impo-
nibile su cui calcolare la contribuzione soggettiva e

lntegl' ativa. e

Diritto EX)

1S

Unanotific:

-1 concorsi
ecatti ol
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Incentivi 4.0, via agli aiuti
agli Its. Istanze peril 3/12

In arrivo i contributi messi a disposizione dal Mini-
stero dello sviluppo economico per gli Istituti tecni-
ci superiori (Its) che investono nell’infrastruttura-
zione di sedi e di laboratori coerenti con i processi
diinnovazione tecnologica 4.0.

E quanto prevede il decreto interministeriale del
4novembre a firma congiunta del Direttore genera-
le per la politica industriale, 'innovazione e le pmi
del Ministero dello sviluppo economico e del Diret-
tore generale per gli ordinamenti scolastici, pubbli-
cato sul sito del Mise. Il provvedimento ha inoltre
definito i contenuti, le modalita e i termini per la
presentazione delle domande per I'accesso ai fondi
di cui all’art. 1, comma 412, della legge 160/2019, la
cui disponibilita ammonta ad euro 15 milioni di eu-
ro per il 2020, a fronte di investimenti non inferiori
a 400.000 euro effettuati dagli Its. Tali istituti sono
scuole di eccellenza ad alta specializzazione tecno-
logica che permettono di conseguire il diploma di
tecnico superiore. L'obiettivo dell’intervento agevo-
lativo e quello di sostenere gli interventi destinati
ai settori produttivi, con particolare riferimento ai
fabbisogni di innovazione e di trasferimento tecno-
logico delle Pmi. In altri termini gli Its rappresenta-
no il segmento di formazione terziaria professiona-
lizzante non universitaria che risponde alladoman-
da delle imprese di nuove ed elevate competenze
tecniche e tecnologiche.

Con provvedimento a firma congiunta dei suddet-
tidirigenti di entrambi i ministeri verra determina-
to'importo delle spese ammissibili e del contributo
concedibile per ciascun Its beneficiario, la cui ero-
gazione verra effettuata mediante accredito me-
diante I'Ilban indicato nell’istanza.

Le richieste di accesso all’agevolazione, correda-
te di una dichiarazione sostitutiva di atto notorio e
riportanti I’elenco e la quantificazione delle spese,
devono essere presentate dall’8 novembre 2021 al 3
dicembre 2021 via Pec all’indirizzo itslabs@pec.mi-
se.gov.it, debitamente datate e sottoscritte con fir-
madigitale.

Bruno Pagamici

TR R T o
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Chilavorera
ai progetti Pnrr
non lascia I’Albo

Cherchie Uva —apag 14

Pnrr, non escono dagli Albi
i professionisti reclutati dalla Pa

Compatibilita. Niente cancellazione automatica per chi entra nel pubblico a tempo determinato
ma per gli avvocati resta il rischio di conflitto di interessi. Calderone (Cup): «Deroghe sulla formazione»

Antonello Cherchi
ValeriaUva

rimo ostacolo sul maxipia-

no direclutamento di pro-

fessionisti per centrare gli

obiettividel Pnrr. Per molte

figure professionali, infatti,
avvocati e consulenti del lavoro ad
esempio, & tutto da decifrare l'impat-
to di una eventuale assunzione a
tempo determinato nella Pa sulla
permanenzanell’Albo e nellaCassa
diprevidenza.

A prima vista infatti non sembre-
rebbero piti esserci incompatibilitain
questocaso. Almenodal 7 novembre,
datadientratainvigoredellanorma
deldecretolegge Pnrr (il Dl152/2021),
dedicata proprioai professionisti che
entreranno nella Pa come supporto
alla gestione dei progetti del Piano.
L’articolo 31, infatti, specifica che a
queste figure «non érichiestala can-
cellazione dall’Albo». Viene lasciata
anchelasceltase continuarea versare
i contributi alla Cassa privata o al-
I'inps(sivedaanchel'articoloalato).
L’obiettivo della norma & chiaro ed
enunciatoneltesto. Sivuole «incenti-
vare il reclutamento delie migliori
professionalita per 'attuazione dei
progettidel Pianonazionale diripre-
saeresilienza». L'orizzonte noneso-
lo quello dei concorsi gia banditi:
8mila posti per I'ufficio del processo
(16mila aregime) e 500 al Mef. Ulte-
riori assunzioni sono previste ogni
anno, come prevede il decreto che
istituisce elenchi di professionisti
(sulla «Gazzetta» del 10 novembre).

Mac’é dafareiconticonilquadro
cheregolal’esercizio delle professio-
ni. Anche se con gradazioni diverse: ci
sono categorie perlequalinoncéin-
compatibilitd tra Albo e contratto di
lavoro dipendente, pubblico o priva-
to, e altre in cui il problema esiste.

Lecriticita

Asollevare per primiil problema so-
nostatigli avvocati. La normadel DI
Pnrr mal si concilia con la legge fo-
rense. Ricordano dal Consiglio na-
zionale: «Finora qualsiasi attivita
subordinata determinavalacancel-
lazione dall’Albo, oppurel'avvocato
potevacomunicarelavolonta diso-
spendersi». IICnfleggelanovitaco-
me un’ipotesi eccezionale disospen-
sione: «Solo per gliavvocati assunti
atempo determinato perle esigenze

diattuazione deiprogetti del Pnrr -
spiegano - oranon é dispostalacan-
cellazione dall’Albo eV’eventuale as-
sunzione non determina in nessun
caso la cancellazione d’ufficio». Ma
per Cnf, Organismo congressuale fo-
rense e Cassa resta il rischio di un
conflitto diinteresse: «Sipensialca-
sodell’avvocato reclutato quale ope-
ratore nell’'Ufficio per il processo e
chelavoriaa questotitolo neltribu-
nale ed eserciti contestualmente la
professione forense: si tratterebbe di
un conflitto diinteressi gravissimon.

Difficoltaanche periconsulentidel
lavoro. Lalegge sulla professione, fi-
nora, vietavaai dipendenti pubblicidi
restare nell’Alboseil rapportosupera-
vail50% deltempopieno. Ora, invece,
anche chihauncontrattoconlaPapo-

trarestareiscritto «senzadifferenzia-
zione - commenta la presidente del
Consiglio nazionale, Marina Caldero-
ne - quindi versando le quote e svol-
gendolaformazione». MaCalderone,
che guida anche il Comitato unitario
delle professioni (Cup), non nega le
difficolta e chiede in sede di conver-
sione del Dl «per tuttigliOrdinidi pre-
vedere unasezione dell’Albo deinon
esercenti la libera professione», con
una deroga sulla formazione. «Vo-
gliamo contribuire all’attuazione del
Pnnr, ma da liberi professionisti,
mantenendo conl’Ordine il contatto
necessario per spendere la qualifica
professionalerichiesta dalla Paperpoi
tornare all’attivita professionale non
appena il rapporto si concludera».

Critiche anche alcune Casse: oltre
a Cassa forense anche Inarcassa in-
travede difficolta, tral’altro, per'im-
possibilita «di individuare con cer-
tezzalabdse imponibile su cui calco-
larela contribuzione soggettivaein-
tegrativa, in quanto i redditi
imponibili ai fini previdenziali pres-
solInarcassasonosoloquellidalavo-
ro autonomo».

Le professioni compatibili

Sonodifattogiaallineate conil decre-
toPnrrtuttele professionitecnichee
icommercialisti. «Aunaprimalettura
dellanorma - spiega Marcella Cara-
donna, presidente dell’Ordine dei
dottoricommercialistidi Milano -la
novitaintroduce unaderogarispetto
alnostroregime ordinario, che impo-
nediiscrivereiprofessionistidipen-
denti della pubblicaamministrazione
inunelencospeciale. Dunque, chide-~
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cideradilavorare ai progetti del Pnrr
potrarimanereiscrittoall’Albonella
sezione “normale” e noncambieran-
no gli obblighi formativi e di versa-
mentodelle quote, Potraanche conti-
nuareasvolgerelalibera professione,
amenoche nonlovietilastessapub-
blica amministrazione».
Situazioneidentica perigeometri,
periquali - chiarisce il presidente del
Consiglio nazionale, Maurizio Sa-
voneelli - «eventuali preclusioni sca-

turiscono dalladisciplina in materia
di pubblicoimpiego». Mail geometra
assuntonella PanonavrapitFobbligo
di aggiornamento formativo: «Da
maggio scorso vale solo per il libero
professionistar, conclude Savoncelli.
Analogasituazione per gliingegneri:
circa 10omila gli iscritti all’Albo che
sono giadipendenti. «Nonhanno pili
obbligodiassicurazione, pagatadal
datoredilavoro - ricorda Massimilia-
no Pittauy, direttore del centro studi
Cni-edeventuali carenze formative

STEFANG MARRA

1 Omila
NELL'UFFICIO DEL PROCESSO
Gia banditi meta dei posti per

avvocati, commercialisti e laureati
in scienze politiche

non sono sanzionate». Cosl anche
pergliarchitetti. Come rileva Massi-
mo Crusi, componente del Consiglio
nazionaledellacategoria, «gia ciso-
no colleghi che lavorano perla pub-
blicaamministrazioneeche,selaPa
1i autorizza, possono continuare a
svolgere la libera professione». An-
cheloro, restando nell’Albo, devono
versare le quote e assolvere agli ob-
blighi formativi.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

Wellare
Ajudi alle lamiglie:
boom de

Professioni 24
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PORTALE RECLUTAMENTO

Ai professionisti

saranno
notificati
1 concorsi
di potenziale
interesse

Damianiapag. 25

DI MICHELE DAMIANI

portale del Reclutamen-
o (InPa)inviera delle noti-
iche a1 professionisti
per segnalare
Papertura di un bando poten-
zialmente di loro interesse.
Lenotifiche saranno inviate a
soggetti in possesso dei requi-
siti  richiesti

dall’avviso,

con un’opera

di  selezione

che sara fatta

dal  portale
stessosullaba-

se delle infor-

mazioni forni-
tedachisieére-

gistrato. Con-

fermate le di-

sponibilita ad

accettare 1l la-

voro, il portale

produrra una serie di elenchi
dai quali le amministrazioni
potranno selezionare le figu-
re per avviare i colloqui fina-
lizzati all’assunzione. I collo-
quidovranno partire al massi-

mo entro dieci giorni dalla
chiusura del termine per ade-
rire alla procedura di selezio-
ne. E’ quanto previsto dal de-
creto del ministerodella Pare-
cante le modalita per listitu-
zione degli elenchi dei profes-
sionisti e del personale in pos-

sesso di un’alta specializzazio-
ne per il Pnrr, pubblicato nel-
la Gazzetta ufficiale n. 268
del 10 novembre.
Il decreto, tra le altre cose, il-
lustra come saranno comuni-
cati 1 bandi in apertura, con
una procedura digitale finaliz-
zata arendere il piti automati-
co possibile I'incontro tra do-
manda e offer-
ta. Al momento
della pubblica-
zione dell’avvi-
g0, InPa indivi-
duera i poten-
ziali candidati
«in possesso del
requisiti richie-
sti» einviera au-
tomaticamente
una notifica
per aderire alla

selezione a colo-

ro che hanno
espresso la propria disponibi-
lita per lambito territoriale
corrispondente a quello indi-
cato nell’avviso. Una volta ac-
quisite le candidature, il por-
tale generera «’elenco dei can-
didatiinteressati alla selezio-
ne». Gli elenchi indicheran-
no, per ciascun iscritto, gli an-
ni di documentata esperienza
maturata, 1 titoli di specializ-
zazione ulteriori rispetto a
quelli abilitanti all’esercizio
della professione o a quelli ri-
chiesti dall’avviso «purché a
questi strettamente conferen-
ti». Entro dieci giorni dalla
chiusura del termine per par-
tecipare alla selezione, le am-
ministrazioni dovranno con-
vocare 1 professionisti per il
colloquio selettivo attingendo
dagli elenchi prodotti dal por-
tale. Dovra essere chiamato
un numero di professionisti
pari ad almeno quattro volte
le posizioni aperte. Finitii col-
loqui, gli uffici individueran-
no «con provvedimento moti-

In Gu il decreto sulle modalita di formazione degli elenchi del portale del Reclutamento

Unanotifica peri concorsi

InPasegnalera aiprofessionistiibandiadattialloro profilo

vato» 1 soggetti ai quali confe-
rire 'incarico e registreranno
nel portale il conferimento e
la durata dello stesso.

Una procedura automatizza-
ta, quindi, che permettera di
velocizzare l'iter di selezione
notificando lapertura degli
avvisi a soggetti in linea con
lerichieste dei bandi. Unamo-
dalitaresa possibile dalla am-
pia mole di informazione che
InPadovrebbe contenere a se-
guito delle iscrizioni dei vari
soggetti interessati. Secondo
quanto previsto dal decreto,
al momento della registrazio-
ne dovranno essere comunica-
ti, oltre a1 propri dati anagra-
fici, il possesso dei titoli uni-
versitari o di specializzazio-
ne, le comprovate esperienze
professionali, la data di iseri-
zione all’albo o all’associazio-
ne di cui alla legge 4/2013 e,
come detto, 'ambito territo-
riale nel quale si & disponibile
ad essere impiegato. Incro-
ciando questi dati con quelli
presenti negli avvisi, il porta-
le potra percid segnalare offer-
te mirate per le caratteristi-
che delle persone iscritte.

BN i

Eta della pensione bloccat:

Diwitto
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Le regole periprofessionisti assunti dalle amministrazioni per attuare il Pnrr (dl 152/2021)

I.’albonon evitaincompatibilita

Ilmantenimento dell’iscrizione nonfavenirmenoilregime

b1 Luicl QLIVERI

5 | mantenimento delle iscri-
_ zioni del professionisti as-
sunti dalle p.a. per attuare
il Pnrr nei rispettivi albi o
elenchi, come della cassa previ-
denziale, non fa venire meno il
regime delle incompatibilita
previsto peridipendenti pubbli-
cl. articolo 31 del dl 152/2021
al fine espressamente enuncia-
todiincentivare «il reclutamen-
to delle migliori professionalita
per l'attuazione dei progetti del
Piano nazionale di ripresa e re-
silienza (Pnrr)», & intervenuto
per rendere pid attrattiva la
possibilita di reclutamento pres-
5o le amministrazioni pubbli-
che, intervenendo proprio
sullliscrizione ad albi e casse.
Ladisposizione citata modifi-
ca, quindi, larticolo 1 del di
80/2021, il cosiddetto «decreto
reclutamento», per introdurvi
un nuovo comma 7-ter, col com-
pitodi creare unadisciplina ap-
positamente pensata per i pro-
fessionisti. Sitratta, ovviamen-

te, di una disposizione che ri-
guarderaiprofessionisti assun-
ti con contratto di lavoro subor-
dinato e non coloro che saranno
selezionati per svolgere attivita
appunto professionali, con con-
tratti di lavoro autonomo. 11
nuovo comma 7-ter del decreto
reclutamento, dunque, stabili-
sce che «per 1 professionisti as-
sunti a tempo determinato con
lemodalitadicuiaicommide5,
letterab), non érichiestalacan-
cellazione dall'albo, collegio o or-
dine professionale di apparte-
nenza e l'eventuale assunzione
non determina in nessun caso
la cancellazione d'ufficio». 11
nuovo successivo comma 7-qua-
ter aggiunge che tali professio-
nisti «possono mantenere l'iscri-
zione, ove presente, ai regimi
previdenziali obbligatori di cui
al decreto legislativo 30 giugno
1994, n. 509, e al decreto legisla-
tivo 10 febbraio 1996, n. 103. E'
in ogni caso escluso qualsiasi
onere acaricodel professionista
per la ricongiunzione del perio-
di di lavoro prestati ai sensi dei
commi 4 e 5, lettera b), nel caso

in cui lo stesso non opti per il
mantenimento all'iscrizione del-
la cassa previdenziale di appar-
tenenza».

Il mantenimento delle posi-
zionl previdenziali (o I'assenza
di costi del ricongiungimento
dei connessi trattamenti) e
dell'iscrizione in ordini, elenchi
e collegi rappresenta una chia-
ra agevolazione: i professionisti
mantengono inalterato il loro
status. Siintroduce una deroga
generale alle norme dilegge edi
regolamento che vietino al di-
pendente pubblico Tiscrizione
in albi professionali, cancellan-
do quindi anche un potenziale
conflittodiinteressi e un'incom-
patibilita che impedisce la costi-
tuzione o la prosecuzione del
rapporto dilavoro pubblico. Tut-
tavia, gli effetti dell’articolo 31
deld.l. 152/2021 si fermano qui,
alla sola eliminazione dell'iscri-
zione negli albi come situazione
di possibile incompatibilita. La
norma non deroga, invece, alle
disposizioni dell’articolo 53,
comma 1, del d.Igs 165/2001, ai
sensidel quale Resta ferma per

tutti 1 dipendenti pubblici 1a di-
sciplina delle incompatibilita
dettata dagli articoli 60 e se-
guenti del dpr 3/197. Proprio
Tart. 60 di tale ultima norma
stabilisce in modo chiaro che
«L'impiegato non pud esercita-
re il commercio, l'1ndustria, ne
alcuna professione o assumere
impieghi alle dipendenze di pri-
vati o accettare cariche in socie-
ta costituite a fine dilucro, tran-
ne che si tratti di cariche in so-
cietd o enti per le guali la nomi-
na é riservata allo Stato e sia
all'uopointervenutal'autorizza-
zione del Ministro competente».
Si tratta dell'obbligo di esclusi-
vita del lavoro pubblico, che
emerge simmetricamente al di-
vieto di assumere altrilavori su-
bordinati e, soprattutto, di svol-
gere alcuna professione.

Le previsioni del d1 152/2021
debbono, allora, necessariamen-
te combinarsi e comporsi con la
disciplina dell’articolo 60 del
dpr 3/1957.

Non potendosi rilevare dal te-
sto del d1 1562/2021 che sia stato
cancellato il dovere di esclusivi-

tadeidipendenti pubblici, resta
una sola alternativa: ammette-
re che i professionisti assunti a
tempo determinato dalle p.a.
nell’ambito delle azioni necessa-
rie all’attuazione del Pnrr po-
tranno mantenere la propria
iscrizione negli albi, ma in ogni
caso non potranno continuare
ad esercitare la professione. A
meno che, i professionisti non
vengano assunti con un rappor-
to di lavoro a tempo parziale di
durata pari o inferiore al 50%,
circostanza che consente al di-
pendente pubblico di svolgere,
previa autorizzazione, anche at-
tivita professionale.

Se lintento del legislatore
del dl 152/2021 fosse, invece,
proprio quello di permettere ai
professionisti assuntinell’ambi-
todel Pnrrnon solo dimantene-
re l'iscrizione, ma anche di conti-
nuare a svolgere attivita profes-
sionale, la formulazione del nuo-
vo comma 7-ter dell’articolo 1
del d1 80/2021 non appare suffi-
clente ed andrebbe specificata
con lalegge di conversione.

@ Fapradusions rissrata— {8

def

L‘es{;ertn negoziatore
a

crisi d unpresa

Y
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