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IL CONGRESSO
Gli ingegneri: «Unita
con le altre categorie»

Gli ingegneri guardano oltre. Si intitola proprio cosi
(«Oltre - I nuovi scenari dell'ingegneria») il 64° con-
gressonazionale della categoria in programma dal 18

al 20 settembre a Santa teresa di Gallura (Sassari).
Oltre che sull’attualita, i lavori si concentreranno
anche sutemi di frontiera per gli oltre 240omilaiscritti
all’Albo. Tra questi, ¢’¢ la costruzione di una politica
comune delle professioni, in particolare quelle
ordinistiche, ponendo fine all’era della “guerra
delle competenze”. Il Consiglio nazionale pro-
pone di fare fronte comune (Casse comprese),
vistiirisultati ottenuti con la Rete delle profes-

sioni tecniche e il Cup.

Malatre giorni sarda provera anche aridisegna-
re il futuro dell’Ordine (che da anni registra un calo
degli iscritti), soprattutto per le specializzazioni per cui
iscrizione non é abilitante. Il Cni si propone di recupe-
rare attrattivita trasformando gli Ordini in centriero-
gatori di servizi: supporto alla professione, incentivi
all’organizzazione degli studi, programmi informatici
e assicurazione tra questi. A questo proposito,ilCniha
gia costituito una propria agenzia per la certificazione
delle competenze (CERTIing) che haottenutoil ricono-
scimento da Accredia.

—V,Uv,
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L’appuntamento A Firenze una mostra celebra l'interesse del genio di Vinci per la botanica
e per il mondo vegelale. La sorpresa? Scoprire che anche le piante seguono regole rigorose

ccolo il dodecaedro
| di Leonardo. In-

| quieto e maestoso,
avvolto da una selva

j di piante, pronto ad
wib. accogliere il visita-
tore. Che dal percorso a spec-
chio tra le meraviglie del ge-
nio di Vinci, arriva davanti a
cio che appare come una
macchina che rappresenta
T'universo e nasconde un po-
tere segreto. Qualer Quello di
trasformare nell'Uomo vitru-
viano (e per la prima volta an-
che nella Donna vitruviana)
chiunque. Un gioco, certa-
mente, un divertissement, ep-
pure una volta dentro la strut-
tura, alzando le braccia e met-
tendosi al centro del pavi-
mento riflettente, si ha
realmente la sensazione d’es-
sere protagonista di quel
«Tutto», proiettati come sia-
mo nella geometria universa-
le, nella natura e nell'architet-
tura. Ma sei proprio tu al cen-
tro dell'universo o € la natura?
Benvenuti a La Botanica di
Leonardo. Per una nuova
scienza tra arte e natura, la
mostra allestita al complesso
museale di Santa Maria No-
vella di Firenze (fino al 15 di-
cembre) curata da Fritjof Ca-
pra, Stefano Mancuso, Valen-
tino Mercati, promossa dal

Comune e prodotta da Aboca,
azienda leader nella produ-
zione di prodotti naturali per
la salute a base di sostanze ve-
getali.

Non ¢ una delle tante (e for-
se troppe) rassegne per i 500
anni dalla morte del genio ri-
nascimentale, ma un’espe-
rienza culturale e interattiva
alla scoperta della complessa
filosofia di Leonardo e di quel
pensiero sistemico che lo illu-
mina e lo contraddistingue.
Una teoria organica dove arte,
natura, scienza e soprattutto
bellezza si uniscono.

Gia la bellezza. Che gia
compenetra gli spazi della
mostra allestita nel Chiostro
grande di Santa Maria Novella
attraverso antichi affreschi e
architetture sublimi e che poi
prosegue nell’'antico Dormito-
rio. Alzi gli occhi verso le arca-
te a tutto sesto, con pilastri e
volte a crociera e hai la sensa-

zione di trovarti in una foresta
pietrificata. Anche perche le

piante, quelle di Leonardo, ci
sono davvero. Pensate e alle-
stite da curatori e tecnici, un
bosco che s'intreccia e si uni-
sce con le architetture, come
un grande organismo. Che
custodisce anche i tre preziosi
fogli originali del Codice A-
tlantico della Veneranda Bi-
blioteca Ambrosiana.
Botanica, filosofia, tecnolo-
gia. La mostra parla un lin-
guaggio multimediale, piu

Il concetto
Installazioni, disegni

e piante (vere) per un
percorso multimediale
intrecciato con l'antico

Mercati (Aboca)
«Vogliamo tentare di
far capire che 'umanita
non puo pensare

al difuori della natura»

&

codici di comunicazione uniti
dall'interattivita di questa so-
cieta liquida. Cosi, come rac-
contano gli allestitori della
mostra, gli studi sulla den-
drocronologia (la datazione
dell'eta degli alberi secondo
gli anelli presenti nel tronco)
sono «l'occasione per vivere,
seguendo appunto l'evoluzio-
ne degli anelli degli alberi, la
storia dell'umanitax».

Oppure gli studi sul fototro-
pismo (linclinazione natura-
le delle piante verso la luce) o
sul geotropismo (Uorienta-
mento in base alla forza di
gravita) sono anche strumen-
to per capire il dialogo angeli-
€0 tra natura e ambiente e, co-
me dice Valentino Mercati,
fondatore e presidente di
Aboca, purtroppo I'umanita
ha dimenticato.

«Ecco perché in questa mo-
stra vogliamo comunicare
quelle idee che gia Leonardo
aveva capito e introiettato. E
aprire un momento di rifles-
sione — spiega Mercati —.
Vogliamo chiederci dove stia-
mo andando. E tentare di far
capire a tutti che I'umanita
non puo pensare al di fuori
della natura e ignorare le sue
regole. Vorremmo dare un
contributo per combattere
conservatorismo e oscuranti-
smo, mali di uno stupido ca-
pitalismo che ci sta portando
alla distruzione».

Tra disegni originali e in-
stallazioni multimediali, arte
¢ scienza non sono separate.
11 dualismo in Leonardo non
esiste. E nella sezione dedica-
ta alla fillotassi, che pu0 appa-
rire ai pit1 un parolone da ini-
ziati, ci si diverte e ci si com-
muove quasi a capire come le
piante si muovono nello spa-
zio, seguono regole matema-
tiche, inseguono una sublime
scintilla di vita e bellezza che
il genio di Vinci capi e studio.

«Lo sguardo da scienziato
di Leonardo abbraccia il mon-
do in profondita e in ampiez-
za— spiega Valentina Zucchi,
coordinatrice scientifica della
mostra —. Legge le forme
della natura, analizza le strut-
ture sottostanti, verifica pos-
sibili connessioni e corri-
spondenze. E avvolge ogni
sua riflessione in quella ma-
gia poetica che ¢ propria del-
l'artista». Nei tre mesi di aper-
tura saranno organizzati
eventi e un programma di in-
contri per approfondire il rap-
porto tra Leonardo e la natura
¢ analizzare quel suo pensiero
che oggi, ancora una volta,
appare cosi sorprendente-
mente attuale. Ci saranno ap-
puntamenti con filosofi e psi-
canalisti (Giulio Giorello e
Massimo Recalcati), ma an-
che passeggiate botaniche e
laboratori didattici. Per capi-
re, imparare e guardare la na-
tura come un uomo O una

donna vitruviani.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PERFETTA GEOMETRIA NATURALE
COSI AVEVA COLTO LA VITA VERA

Regolari
Dasinistra, al-
cuni dei poliedri
disegnati

da Leonardo
per compendio
al «De divina
proportione»:

il dodecaedro
I'ottaedro,
'esaedro
R— ; / eil tetraedro

regolari
BB sospeseaun
sottile nastro
e sormontate
da un cartellino
contenente Appeso
ilnomein aunfilo
lettere capitali ';'if;gzae?gz,e
1 Uz
romane dip uno dei
poliedri
disegnati
@ Nel 1509 da Lgonardo
il matematico Eg;"divma
Luca Pacioli proportiones
(foto) pubblico diLuca Pacioli
aVeneziail
«De divina
proportione»:
I'operaintre
volumi tratta
del rapporto
aureo, dei solidi
platonici e di
altri poliedri.
Interessato
arivelare il
segreto
dell'armonia
delle forme,
Pacioli si

avvalse della
collaborazione
di Leonardo
che disegno

in prospettiva
diversi poliedri

® Leonardo
elaboro delle
rappresen-
tazioni
tridimensionali
e prospettiche
dei poliedri, sia
nella versione
«solida» che in
quella «vacua»,
presentando
queste figure

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




CORRIERE DELLA SERA

pata  16-09-2019
34/35
3/3

La guida
Fino al 15 dicembre, con iniziative collaterali

Al culmine delle celebrazioni leonardiane, restera aperta fino al

15 dicembre — a Firenze —, nel Complesso di Santa Maria Novella,
La Botanica di Leonardo, una mostra che esplora gli studi botanici
di Leonardo da Vinci. | curatori sono Fritjof Capra, Stefano Mancuso
e Valentino Mercati. La mostra € promossa dal Comune di Firenze, &
ideata e prodotta da Aboca con il coordinamento scientifico

e l'organizzazione di MUS.E. Tavole originali, installazioni interattive
e piante reali creano un percorso attraverso le intuizioni di un

Hverde
Unangolo
dellamostra
«La botanica
di Leonardo»
(foto di
Francesco
Fantini)

pensiero «sistemico», capace di combinare arte e scienza.

Un pensiero tradotto anche nellallestimento della mostra,

che si apre nel maestoso Chiostro grande del complesso

vicino alla stazione con i cinque poliedri regolari, disegnati da
Leonardo per compendio al «De divina proportione» di Luca
Pacioli. «La Botanica di Leonardo» & ideata e prodotta da Aboca,
healthcare company toscana che da oltre quarant’anni cura

la salute attraverso prodotti 100% naturali che rispettano
l'organismo e I'ambiente. Aboca & societa benefit, impegnata
per il bene comune. Tutte le informazioni sono sul sito ufficiale
che € www.labotanicadileonardo.it.Email inffo@muse.comune.fi.t.

Le iniziative collaterali Durante tutto il periodo della mostra sara proposto un
programma di incontri. Un calendario ricco di appuntamenti a Firenze e in diverse
citta in ltalia, dove studiosi e filosofi (fra gli altri, Giulio Giorello e Massimo Recal-
cati) riflettono insieme sulla straordinaria opera di Leonardo da Vinci, intrecciando
il pensiero sistemico da lui suggerito cinquecento anni fa con le conoscenze di

oggi. La mostra offre anche altri modi per conoscere Leonardo per tutti, famiglie

e bambini: Passeggiate Botaniche Leonardiane, in giro per Firenze con i botanici
Aboca alla ricerca delle piante dell‘artista che vivono e resistono oggi tra cemento e
asfalto, oltre a laboratori didattici — Leonardo ne faceva di tutti i colori — per far scoprire
ai bambini la sua anima di grande sperimentatore. Per tutta la durata della mostra
saranno inoltre disponibili quotidianamente visite guidate in italiano e in inglese.
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Il personaggio/Fritjof Capra

«l.a sua modernita?
Per primo ha visto
il mondo come rete»

di Roberta Scorranese

% ritjof Capra, fisico tra i pil
1 conosciuti, compie ottan-
t’anni e curando (assieme a
Mancuso ¢ a Mercati) la mo-
stra fiorentina in qualche
. . modo chiude un cerchio.
Perché i suoi studi leonardeschi sono
cominciati tanti anni fa, hanno scan-
dagliato molti aspetti dell'artista e ora
tornano ad uno di quelli pili curiosi,
cioé la botanica. Capra, convinto as-
sertore dell'interdipendenza dei sape-
ti, definisce Leonardo un «sistemic
thinker», un pensatore sistemico.
Che cosa intende, professore?
«Ha sempre pensato in termini di
relazioni, modelli e contesto. Com-
prendere un fenomeno, per lui, signi-
ficava collegarlo ad altri fenomeni at-
traverso una somiglianza di schemi.
Una lungimiranza che oggi non cessa
di stupirci perché il cosiddetto “pen-
siero sistemico”, e soprattutto il pen-
siero in termini di reti, € ai giorni no-
stri necessario. In quanto nessuno de-
gli attuali problemi globali — energia,
ambiente, emergenza climatica, disu-
guaglianza economica e cosi via —
puo essere compreso isolatamente».
L’attenzione dell’artista per la na-
tura é stata raccontata in molti mo-
di, anche nel suo libro «La botanica
di Leonardo» (ed. Aboca). Possiamo
dire che ha anticipato I'eco-design?
«In tutte e tre le dimensioni della
sua sintesi — arte, scienza e design —
Leonardo ha usato la natura vivente
come suo mentore e modello. Questo
atteggiamento viene ora riscoperto
nella pratica del design ecologico. Co-
me Leonardo da Vinci cinquecento

anni fa, oggi gli ecodesigner studiano
imodelli e i flussi nel mondo naturale
¢ cercano di incorporare i principi di
base nei processi di progettazione».

Professore, ma c¢’é di piu. Leonar-
do, come lei ha spesso sottolineato,
«si e fatto natura», nelle sue ricer-
che e nelle opere d’arte ha messo in
pratica delle regole del mondo natu-
rale che ancora oggi sorprendono.

«Sl, nei disegni delle sue macchine
volanti ha cercato di imitare il volo de-
gli uccelli in modo cosi nitido da dare
quasi I'impressione di voler diventare
un volatile. Chiamo la sua macchina
volante uccello e quando disegnava le
ali meccaniche, imitava la struttura
anatomica dell’ala animale in modo
cosi accurato che spesso € difficile di-
re la differenza. Quando progetto ville
e palazzi presto attenzione ai movi-
menti di persone e merci attraverso
gli edifici, applicando la metafora dei
processi metabolici all’architettura.
Ha guardato le citta come se fossero
state un tipo di organismo in cui per-
sone, beni materiali, cibo, acqua e ri-
fiuti devono fluire facilmente e in mo-
do perfetto».

Si é mai chiesto quali fossero le
«chiavi» della sua abilita di pensiero
e della sua creativita, che oggi di-
remmo quasi «ultraterrena»?

«Leonardo aveva la creativita di un
genio ed ¢ difficile sapere da dove ve-
nisse. Quello che sappiamo ¢ che il
concetto dell’artista come creatore
emerse nel Rinascimento con il movi-
mento filosofico dell'Umanesimo. In
effetti, gli umanisti italiani erano cosi
audaci da paragonare le creazioni arti-
stiche alle creazioni di Dio».

rscorranese@corriere.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Capire un
fenomeno,
per lui,
significava
collegarlo
ad altri
fenomeni
con una
somiglianza
di schemi.
Un pensiero
che oggi ¢
necessario
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Lezzi: 10 esclusa
Avevo messo ordine,
non so se chi ¢'¢ ora

continuera a farlo

«Peccato che il ministero non sia pit del M5S5»

di Claudia Voltattorni

ROMA «I’Alta velocita al Sud?
Certo che serve, come servono
nuove infrastrutture, ma ci
vuole la volonta di farle, la vo-
lonta politica, perché i fondi
¢i sono e se ne possono trova-
re anche altri». Barbara Lezzi,
senatrice Cinque Stelle ma so-
prattutto fino a pochi giorni
fa ministra per il Sud, ha da
poco sentito U'intervento del
presidente del Consiglio Giu-
seppe Conte alla Fiera del Le-
vante a Bari che ha parlato
dell’Alta velocita nel Mezzo-
giorno come «una delle sfide
del mio governo».

Senatrice, é d’accordo?

«Ovvio, le infrastrutture so-
no una delle priorita per il
Sud e lo sono state durante il
mio lavoro da ministro. Gia
con lo Sbloccacantieri era sta-
to previsto lo sblocco di 11 mi-
liardi per autostrade e ferro-
vie da realizzare al Sud».

E favorevole all’Alta velo-
cita quindi?

«Sl, € necessaria per colle-
gare i porti, per raggiungere
le universita del Sud. Final-
mente la Napoli-Bari ¢ partita,
se ne & parlato per anni, piano
piano sara pronta tra il 2023-
2024, ma gia non & piu suffi-
ciente per quello di cui ha bi-
sogno il Meridione. To avevo
presentato un grande proget-
to darealizzare con i fondi eu-
ropei per creare nuovi colle-
gamenti traiporti del Sud e le
diverse universita».

Ed ora? Con il cambio di
governo e ministro, si fer-
mera tutto?

«Jo mi auguro di no. Questa
¢ una grande occasione per
nuovi progetti: bisogna agire
subito sulla riprogrammazio-
ne dei fondi europei e far si
che il Sud ne ottenga altri».

Il premier ha detto che

Senatrice M5S

vorrebbe che «lo sviluppo
del Mezzogiorno fosse tra i
temi al centro dell’agenda
europea» e ha parlato di
«regime speciale per il
Sud». E d’accordo?

«Certo. Sulle zone econo-
miche speciali avevamo gia in
programma di eliminare Ires
¢ oneri doganali».

Dopo 14 mesi da ministra
per il Sud, quali sono le prio-
rita oggi per il Mezzogior-
no?

«Io credo che vadano ripro-
grammati i fondi per il Sud,
serve una riorganizzazione
del Fondo perlo sviluppo eun
monitoraggio costante della
spesa: per me questa ¢ stata la
priorita. Abbiamo scoperto
fondi nazionali del 2000-2006
ancora fermi, una regione —
non dird quale — ha 180 mi-
lioni di euro che non ha mai
Speso, questo € uno spreco, se

Barbara Lezzi, ex
ministra per il Sud

non vengono usati allora me-
glio riassegnarli a chi ne ha
bisogno. Io ho fatto un po’ di
ordine. Non so se il nuovo mi-
nistro abbia voglia di conti-
nuare su questa strada».

Con il neo ministro Giu-
seppe Provenzano vi siete
incontrati?

«Certo, abbiamo fatto il
passaggio di consegne e ci
siamo scambiati i numeri di
telefono. To sono a disposizio-
ne, se avra bisogno io ¢i sono:
penso a fare bene, la competi-
zione con lui non mi interes-
Sa».

Le é dispiaciuto non esse-
re confermata nel nuovo go-
verno?

«8S1, & chiaro, ¢’era ancora
tanto da fare. Ma il grande di-
spiacere € stato soprattutto
che il ministero del Sud non
sia piu dei Cinque Stelle, era
un ministero che doveva re-

stare al Movimento».
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Conte rilancia I'Alla velocita:
«TLa sfida ¢ portarla al Sud»
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La rete ferroviaria
, - Retetradizionale TEMPI DI PERCORRENZA
= Alta Velocita ATTUALI
Bari - Caserta

2ore e 30 minuti
con Frecciargento

Reggio Calabria - Salerno

con Frecciargento

Bari — Bologna

T

5 ore e 40 minuti
con Frecciarossa

Palermo — Messina

, _ ROMA .~
in corso d'opera 2 ore e 55 minuti
con InterCity

Palermo Mgmsfj,na;ﬁs
I.,,\\ - Fi um et, Q [t me,,a»xf g‘ff -
% sicila -/ Ilavori

Roccapalumba

#

Enna

/ in corso d'opera
Mariano§) é" oo Catenanuovo e X
a

e Foggia
&

e I\V\Bari

- “Benevento N
J\.M“{, " ™,
e | . Caserta® CAMPANIA. 1 PUCLIA
. : Y W
83 miliardi di euro Napoli *
Data Ultimeazione Salerno %, )

2025-2028 ‘ Costo - iy
6,2 miliardi di euro 1

Data Ultimazione

gddusa 'A‘g-ir'a\NQ Catania
Motta BKgcca

A rik/ ento .
eng Sirac’usa

2023-2026

Cds

%

Alcune
risorse
nazionali
del 2000-
2006 sono
ancora
ferme,
abbiamo
scoperto
che una
Regione ha
180 milioni
mai spesi
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PONTI, STRADE & INFRASTRUTTURE
IL GRANDE INGORGO NON SI SCIOGLIE

Lo Sbloccacantieri del governo giallo verde prevedeva il riavvio di 77 opere, ma quelle ferme sono 749. Errori
normativi e veli politici finora hanno bloccato tutto. Serve ripartire. I Conte ha gli strumenti per dare una scossa

<

I conto |l valore dei
749 progetti bloccati
secondo i calcoli
dell’Ance, 'Associazione
dei costruttori italiani.
La maggior parte sono
al Settentrione, ma
malti sono anche al
Centro Sud

Infrastrutture, Paola De Micheli, recuperare

iltempo perduto nel settore delle Opere pub-
bliche perivetiincrociati che hanno caratterizzato lo
scorso governo. Ma anche rimediare agli errori pas-
sati, il pilt grosso dei quali risale al governo Renzi: il
Codice degliappalti che habloccato l'intero compatr-
to.

E proprio da qui che il ministro sara costretta a ri-
partire. Esattamente tra un mese scade il termine
previsto dal decreto Sbloccacantieri, quello con cuiil
governo glallo-verde ha modificato le parti piil rile-
vanti del vecchio codice, per 'emanazione del nuovo
regolamento che aveva come obiettivo la semplifica-
zione della normativa. 1l regolamento era (ed &) de-
stinato a eliminare quasi tutte le Linee gnida prodot-
te dall'Anac, 1'Autorita anticorruzione e i decreti mi-
nisteriali e interministeriali gid emanati, 0 ancora da
emettere, che avrebbero dovulo attuare la vecchia
pormativa. La prima decisione che dovra prendere il
nUOvo governo é se completare questo puzzle nor-
mativo o ripartire da zero con una nuova riforma,
magari modificando per decreto le norme dello
Sbloccacantieri a impronta maggiormente le-

N on sard facile per la nuova responsabile delle

di Antonelia Baccaro
ghista, come quelle che hanno tolto poteri allAnac.
La partita

Ma se sud Codice degli appalti M5S e Pd potrebbero
riscoprire le loro convergenze, sard piit difficile che
facciano altrettanto nella scelta delle infrastrutture
prioritarie, capitolo su cui si é gia innestato lo scon-
tro finale traLega e grillini. Se laTavsembra uno sco-
glio superalo, grazie alla scelta di procedere addebi-
tata al premier Conte, cosa sara delle altre opere? Il
presidente del Consiglio non ha fornito indicazioni
stringenti nel suo discorso per la fiducia: «& neces-
sario ravvivare la dinamica degli investimenti nella
definizione delle priorita su cui concentrare nuove
risorse — ha detto —. In questa prospettiva le infra-
strutture sono essenziali per
una crescita fondata sulla so-
stenibilith». Qualche giorno
primaDe Micheli aveva gia sco-
pertole proprie carte, schieran-
dosi per la Gronda di Genova,
storicamente avversata dai gril-
lini, e dicendosi contraria agli
«ostacoli politici» che blocca-
no le infrastrutture.

Ora ci sono solo due modi per
evitare di accendere subito un conflitto tra alleati. 11
primo & il metodo che aveva scelto il governo scorso:
mettere in fondoalla lista tutte le questioni divisive e
affrontare prima quelle condivise, Nel programma
firmato da Pd e M5S si glissa sulle opere prioritarie e
si prevede «un piano di edilizia residenziale pubbli-
ca»; «'ammodernamento delle attuali infrastruttu-
Te» ¢ «la realizzazione di nuove infrastrutture» te-
nendo conto «degli impatti sociali e ambientali del-
le opere»; «manutenzioni ordinarie e straordinarie
pitt assidue» e «vigilanza sulla sicurezza» delle ope-
re. Si pattina anche sul tema delle concessioni auto-
stradali: Conte nel discorso programmatico parla di
«revisione», De Micheli esclude la «revocay, Tex mi-
nistro Delrio tenta la mediazione: «Alcune conces-
sion] potranno arrivare anche alla revocas. Magari
attendendo le prime conclusioni della magistratura
che indaga sulle responsabilita de} crollo del ponte
Morandi.

li premier non ha
fornito indicazioni
chiare nel discorso per
la fiducia. Il disaccordo
potrebbe essere in
agguato sulle priorita

Inattesa di decisioni condivise, ¢’ anche in sospeso
il capitolo della nomina dei commissari che, secon-
do lo schema adottato dal governo giallo verde, do-
vrebbero sbloccare 77 opere tra grandi e piccole. In-
tanto I'Ance, associazione dei costruttori, attende
aggiornando l'elenco delle opere bloccate: 749 per
circa 62 miliardi di euro. Siprocedera con i commis-
sari?

Dicevamo di un secondo metodo applicabile per
evitare il muro contro muro. E si chiama metlodo
Conte. Ha funzionato sulla Tav, quando ancora il
premier, pur non godendo del sostegno altuale, ave-
va schierato il governo sul via libera, sostenendo che
tirarsi indietro sarebbe costato di pili. Potrebbe fun-
zionare a maggior ragione ora che Conte ha assunto
ufticialmente la guida politica del governo.

Gli attrezzi

Su queste pagine abbiamo gia
dato conto di come {l premiersi
fosse dotato di alcune strutiure
per esarninare i dossier princi-
pali relativi agli investimenti
pubblici cercando di orientarli.
Strumenti che adesso Conte
potrebbe adoperare per guida-
rele scelte pit controverse. Il primo é StrategiaTtalia,
la cabina di regia politica che dovrebbe monitorare
lo stato di attuazione delle opere. Il secondo ¢ Tnve-
stitalia, la struttura di missione che dovrebbe coor-
dinare gli investimenti pubblici e privati. Questo se-
condo organismo é ancora in fieri. Sul sito di Palazzo
Chigi é apparso felenco di coloro che si sono candi-
dati a farne parte. Per il ruolo di coordinatore appa-
iono 33 candidature che vanno dall'ex capo delia se-
greteria tecnica del ministero delle Infrastrutture,
Dimitri dello Buono, all'ex presidente del Consiglio
superiore dei lavori pubblici, Massimo Sessa. Resta-
no sullo sfondo le due creature nate al Mit (Infra-
strutture spa) e al Demanio (Struttura di progetta-
zione), destinate a coadiuvare le amministrazioni in
difficolta nella fase di progettazione. Una divisione a
spanne dei compiti vuole che quella del Demanio si
occupi solo di edilizia. Basterd per non litigare?
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Mila” -
| posti di lavoro «perdutis
per lamancata
realizzazione delle 749
opere bloccate

Miliardi
Le risorse economiche
imbrigliate, e quindi
perse dal sistema,
per colpa della paralisi

Grandi piani
| progetti che valgono 56
miliardi. Poi ce ne sono
648 piccoli, che insieme
ne valgono altri 5,5

Il numero dei cantieri
fermi al Nord. Ce ne sono
altri 161 nel Centro e
115 net Sud
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Il Tar Lombardia: indicazioni necessarie se la fornitura a gara é con posa in opera

Appalto k.o. senza costo lavoro

Oneri per personale e sicurezza da precisare nell’offerta

D1 DARr10 FERRARA

nnullata. I tutta da
rifare la gara d’ap-
palto con relativa
haggiudicazione per-
ché il raggr uppamento tem-
poraneo d’'impresa risultato
vincitore non ha specificato
nell’offerta i costi relativi alla
manodopera e alla sicurezza
su lavoro. Uindicazione risul-
ta necessaria perché a ben
vedere la fornitura messa a
gara & con posa In opera, il
che fa scattare l'obbligo in
base all’articolo 95, comma
decimo, del codice del contrat-
ti pubblici. E quanto emerge
dalla sentenza n. 1680/19,
pubblicata dalla quarta se-
zione dal Tar Lombardia.

Errore inescusabile. Ac-
colto il ricorso dell’azienda
concorrente che ottiene lo
stop alla procedura prima
che sia firmato il contratto
con il Rl vincitore.

Uindicazione degli oneri
per il personale e I'antinfor-
tunistica & doverosa perché
nel nostro caso il bene for-
nito non pud essere fruito
dal destinatario in modo
immediato dopo la conse-
gna: la locazione di prodotti
informatici, infatti, prevede
anche la posa in opera dal
momento che sono poste a
carico dell’appaltatore tutte
le operazioni necessarie a far
funzionare le apparecchiatu-
re. B il fatto che offerta glis-
sl sul costi per manodopera e
sicurezza non & un’omissione
che pud essere sanata con
il soccorso istruttorio, vale
a dire la procedura con cui
Pamministrazione concede
al privato un termine di 10 o
15 giorni per mettersi in rego-
la con 1 documenti necessari:
in questo caso Pobbligo viene
previsto dalla legge e I'even-
tuale mancata riproduzione
nel capitolato e dal bando
di gara non rende scusabile
Terrore dell'impresa, che deve
saperlo in qualitad di opera-
tore professionale; una tesi,
questa, confermata dall’adu-
nanza plenaria del Consiglio
di stato.

Inutile invocare 'inade-
guatezza dei moduli di gara:
Pazienda risultata sconfit-
ta ha potuto esporre 1 costi
nell’offerta prima della con-
versione in pdf e della firma
digitale. E si poteva fare al-
tretianto sulla copia cartacea
facoltativa. Insomma: fa un
buco nell’acqua chi invoca la
sentenza 309/19 della Corte
di giustizia europea che ha
promesso la normativa italia-
na laddove esclude il soccorso
istruttorio, ritenendo neces-
saria la sanatoria soltanto
quando sono le disposizioni
della gara d’appalto che non
consentono alle imprese par-
tecipanti di indicare i costi
nelle offerte.

e

11 principio

Deve essere annullata I'aggiudicazione della gara d'appalto laddove -non
risultano indicatl nell’offerta i costi per manodopera e sicurezza sul lavoro
dal-momento che I'attivita messa a gara deve ritenersi una fornitura con
posa inopera laddove il bene fornito non risulta immediatamente fruibile e
I'omissione non puo essere sanata con il soccorso istruttorio.

Tar Lombardia - Milano sentenza 1680, sezione quarta del 197/7/2019
dlgs 18/4/2016, n. 50, art. 95

Per i giudici Ue, dunque,
Pestromissione dalla gara di
chi non si adegua & la rego-
la, alla quale sono consen-
tite solo deroghe di stretta
interpretazione. D’altronde
la disposizione di cul all’ar-
ticolo 95, comma 10, del de-
creto legislativo 50/2016 non
avrebbe senso se ad aggirarla

Non conia se il bando
di gara preveda o meno
Uindicazione dei costi

necessari per il personale
e Uantinfortunistica. Con

il nuovo codice dei con-
traiti pubblici l'obbligo
scaturisce direttamente

dalla legge

N

R

bastasse un bando di gara che
non ribadisce la necessita di
dichiarare i costi della ma-
nodopera. Il tutio mentre le
imprese che partecipano alla
procedura pubblica hanno do-
veri di diligenza, tanta espe-
rienza e vaste competenze
tecniche per confezionare le
offerte.

Certezza del diritto. Non
sempre, perd, lo stop alla gara
arriva prima che ammini-
strazione committente firmi il
contratto con aggiudicatario.
Poniamo che 'impresa vinca
Iappalto ma nei documenti
necessari alla partecipazione
non abbia indicato gli oneri
aziendali di sicurezza. Allora
la societa seconda classifica-
ta fa annullare Paggiudica-
zione. Ma i lavori, ormai, non
si possono pilt fermare. Che
succede? Il comune che 1i ha
commissionati sara costretto
a risarcire alla seconda in
graduatoria il mancato profit-
to. Lo stabilisce la sentenzan.
337/18, pubblicata dalla pri-
ma sezione del Tar Calabria.

Accolto il ricorso della so-
cieta che si e vista soffiare la
gara per i lavori nella scuola
del paese, ormai a buon pun-
to: prevale 'interesse pubbli-
co alla continuita nell’appalto
e scatta dunque il risarcimen-
to per equivalente alla secon-
da classificata. L'articolo 95,
comma decimo, del decreto
legislativo 50/2016 parla
chiaro: I'operatore deve in-

*““—ew»\wg%‘

dicare gli oneri aziendali in
materia di salute e sicurezza
del lavoro connessi alla gara.
E linterpretazione letterale
appare in linea con esigenze
di certezza del diritto.

E escluso che 'aggiudica-
taria inadempiente possa
invocare la tutela dell’affida-
mento: la norma ha caratte-
re imperativo e I'impresa
partecipante alla gara
pubblica & un operatore
qualificato che deve cono-
scere le regole. Alla societa
danneggiata deve essere
riconosciuto 'interesse
positivo, vale a dire il pro-
| fitto che avrebbe ricavato
dall’esecuzione dei lavo-
ri: il tutto senza detrarre
aleun aliunde perceptum,
perché 'azienda allega di
non aver avuto altre com-
messe e 'amministrazione
non contesta la circostanza. Al
comune non resta che avan-
zare una proposta risarcitoria
entro novanta giorni.

=

Prineipio dell’eterointe-
grazione. Non conta poi se il
bando di gara preveda o meno
Tindicazione del costi neces-
sari per il personale e 'an-
tinfortunistica. Con il nuovo
codice dei contratti pubblici,
infatti, I'obbligo scaturisce
direttamente dalla legge che
indica come elemento eco-
nomico essenziale gli oneri
sostenuti dell’azienda per
tutelare la salute dei lavora-
tori. B quanto emerge dalla
sentenza 2358/17, pubblica-
ta dalla terza sezione del Tar
Campania.

Resta fuori dalla procedura
a evidenza pubblica la socie-
ta che puntava a gestire la
raccolta dei rifiuti urbani in
un comune del Napoletano. £
escluso che I'impresa candi-
data possa ottenere il termine
di dieci giorni per mettersi in
regola previsto dall’articolo
83, nono comma, del decreto
legislativo 50/20186: il soccor-
s0 istruttorio, invero, si pud
ottenere soltanto per sanare
le mere carenze formali del
documento di gara unico eu-
ropeo, mentre la partecipantie
alla procedura che non espo-
ne i costi necessari agli adem-
pimenti per la sicurezza sul
luoghi dilavoro viene meno a
un obbligo imposto dalla legge
che integra di per sé gli atti

di gara: non conta allora se il
bando, 1l disciplinare oppure
lo stesso modello di offerta
economica predisposto dalla
stazione appaltante preveda-
no la dichiarazione separata
degli oneri per la salute dei
dipendenti.

Né rileva la giurispruden-
za dell’adunanza plenaria
del Consiglio di stato e della
Corte di giustizia europeo pro
soceorso istruttorio: st tratta
di pronunce anteriori al nuo-
vo codice appalti e nelle more
la direttiva Ue 2004/18 risul-
ta abrogata.

Precetto imperativo. In
precedenza risulta ancora pit
chiaro il Consiglio di stato con
la sentenza 5873/15, pubbli-
cata dalla quinta sezione:
niente appalti senza costi di
sicurezza interni perché si
tratta di un precetto impe-
rativo per qualsiasi tipo di
procedura pubblica, quale che
sia la posta in palio: lavori,
servizi o forniture. Uimpre-
sa che non si adegua viene
meno a un obbligo che integra
«dall’esterno» la legge di gara:
resta dunque fuori dalla pro-
cedura anche se il bando non
prevede lestromissione ad
hoc; il tutto in base al princi-
pio di «tagsativita attenuata»
delle cause di esclusione dalle
gare, sancito dall’articolo 46
del codice dei contratti pub-
blici. Nella specie, anche si
dovesse ritenere che il bando
abbia escluso U'obbligo delle
imprese di indicare i costi di
sicurezza aziendale in sede
di offerta, la legge di gara
risulta comunque impugna-
ta sul punto da un’impresa
partecipante.

—® Riproduzione riservate—Ig
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L'intervista / Cedrik Neike

®

Siemens: La lotta
peril clima
parte dagli edifici
intelligenti”

{ LUIGI DELL’OLIO, MILANO

Parla il ceo di una delle tre strutture in cui € stato suddiviso il gruppo e
1 che fattura 14 miliardi sugli 83 totali. A Milano ben tre centri di eccellenza

osa che ognuno dinoi
passa in media il 90%
della sua giornata
all'interno degli edifici?
La sfida dello smart building,
quindi, non e solo farsi che gli
immobili consumino meno energia
e la producano da fonti rinnovabili,
ma anche che le persone presenti
all'interno siano messe nelle
condizioni migliori, sia che si
trovino in famiglia, sia nei momenti
dilavoro». Cedrik Neike, membro
delboard di Siemens e il ceo di
Siemens Smart Infrastructure,
che insieme a Digital Industries
e Mobility rappresenta il core
industriale del gruppo tedesco,
al quale si aggiungono I'ambito
della sanita con Siemens
Healthineers, e quello dell’energia,
che include generazione da fonti
rinnovabili e fossili. Un colosso,
Siemens, da 380mila dipendenti
che nell'ultimo anno fiscale, chiuso
asettembre 2018, ha generato
un fatturato di 83 miliardi di euro
(di cui 2miliardi in Italia), con un
utile netto di 6,1 miliardi.
Innanzitutto perché avete scelto
la tripartizione delle attivita
operative?
«Con il piano Vision 2020+ abbiamo
voluto dare ai singoli business
del gruppo una maggiore liberta
dimanovra, consideratala crescente
complessita che caratterizza
ormai il mercato. In questo modo
crediamo di poter valorizzare
al meglio gli investimenti messi
in campo negli ultimi anni,

“L

assicurando unamaggiore
personalizzazione del servizio».

Di cosa si occupa in particolare
Smart Infrastructure?
«Lacrescente tensione sullerisorse e
gli effetti dei cambiamenti climatici
richiedono un nuovomodo di
pensare alle infrastrutture e
all'ecosistema che connette energia,
edifici e industria. Realizziamo
infrastrutture flessibili che
permettono alla societa di evolvere e
rispondere ai cambiamenti. Lo
facciamo dal macro al microlivello,
dai prodottie componenti fisici fino
ai servizi digitali su cloud ».

Gli edifici pesano peril 30%
di tutte le emissioni globali e
per il 40% sui consumi di energia.
«Esatto. Ed & per questo che vediamo
in questo ambito parecchio spazio di
miglioramento, tanto da impiegare
7lmila persone distribuite nei Paesiin
cui operiamo, che generano un
fatturato di oltre 14 miliardi di euro.
Gli edifici svolgono un ruolo
chiave inmateria di transizione
energetica e di politica climatica».

In che modo?
«Vediamo in particolare tre aree
dal grande potenziale di sviluppo:
isistemi energetici decentralizzati,
laricarica elettronica e ’'accumulo
di energia. Man mano che gli edifici
diventano sempre pill prosumer
(cioe smettono di svolgere solo una
funzione passiva di consumo
dell’energia, ma contribuiscono
alla produzione, ndr) mettere
insieme sistemi energetici
distribuiti e tecnologia delle
costruzioni consente di rispondere

alle nuove esigenze di operatori,
aziende ed enti pubblici».
Realizzare un edificio smart é
relativamente facile quando si
tratta di costruirlo da zero, mala
realta é che la stragrande
maggioranza degli edifici ~ almeno
in ltalia ~ ha pit di 40 anni.
«Vale da voi come per quasi tutti gli
altri Paesi occidentali, manoneé
questol'ostacolo principale. Basti
pensare che’'80% dell’investimento
totale perlarealizzazione di un
edificio riguarda la fase operativa,
cioe quella successiva alla
progettazione e realizzazione. Quindi
glispazi di miglioramento ci sono
sempre. Le faccio un esempio che ci
riguarda direttamente: nel 2018
abbiamo completatola costruzione
di un nuovo edificio nell’headquarter
italiano che sitrova a Milano. Il
progetto ha previstolarealizzazione
diunamicro-rete intelligente che
alimentae collega il nuovo
‘manufatto, certificato Leed Gold, e
quello storico cherisale agli anni
Sessanta per un’estensione
complessiva di 32 mila metri
quadrati. Combinando la produzione
dienergia tramite due impianti
fotovoltaici e sistema accumulo,
questosistema produceoltrel Mwe
tuttiidati energetici vengono
analizzati in cloudinmodo da
ottimizzare i consumi finali. Grazie
anche al contributo di un impianto
tripartito (raffreddamento, calore e
potenza), produciamo buona parte
dell’energiache ciservee
contribuiamo aridurre il carico sulla
rete nazionale. Gia il prossimo anno,
grazie aquesti interventi,
dimezzeremo le emissioni di :
anidride carbonica, con I'obiettivo di

arrivare a emissioni zero entro il
2030. Interventi di smart building i
abbiamorealizzatiun po’ in tutta
Italia, da interi quartieri oggetto di
sviluppo come Porta Nuova e City
Life a Milano, al grattacielo Sanpaolo
di Torino, da Fico a Bologna al
palazzo Unipol ancora a Milano ».

A cosa serve I'analisi dei dati?
«] dispositivi collocati all’'interno
degli impianti forniscono
informazioni a getto continuo
aun ‘cervello’ informatico,
che asua volta gestisce gli impianti
diilluminazione, riscaldamento/
raffreddamento, controllo accessi
e antincendio in modo da ottimizzare
iconsumi. Ma c’e dell’altro».

Che cosa?
«I’obiettivo non & solo consumare
meno e farlo in maniera pit
sostenibile, ma anche mettere
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le persone che abitano gli edifici,
nel nostro esempio per ragioni
dilavoro, malo stesso vale perle
abitazioni, nelle condizioni migliori.
Stare all'interno di un ambiente
confortevole & fondamentale dato
che passiamo negli edifici '90%
delle nostre giornate».

Che ruolo svolge Siemens Italia
nelle strategie del gruppo,
al di Ia degli aspetti commerciali?
«Abbiamo sedi in tutte le principali
citta della Penisola perché se & vero
che le tecnologie consentono di
svolgere molte attivita da remoto,
resta il fatto chela vicinanza alla
clientela, il confronto continuo conle
esigenze di chi utilizza le nostre
soluzioni ¢ fondamentale. In Italia
hanno sede, tra gli altri, tre centri di
competenza a livello globale:
sviluppo di sistemi innovativi per la
gestione dell’energia; ricerca e
sviluppo sui software dell'industria;
sviluppo di sistema di gestione
degli edifici. Possiamo contare su
team diingegneri e sviluppatori di
assoluto valore. In particolare nei
laboratori milanesi abbiamo
sviluppato due piattaforme basate
su cloud, una per gestire in modo
intelligente le stazioni diricarica
dei veicoli elettrici e un‘altra
per monitorare e gestire microreti».

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Il personaggio

Cedrik Neike, membro del board di
Siemens é il ceo di Siemens Smart
Infrastructure, una delie tre strutture
in cui & stato suddiviso il gruppo

2

MILIARDI

Ela quota
difatturato
realizzato dal
gruppo Siemens
in ltalia

330

MILA

Eil numero
totaledei

dipendenti
diSiemens
nelmondo

I numeri

L'opinione

&

Realizziamo infrastrutture
flessibili che permettono
alla societa di evolvere e
rispondere ai
cambiamenti. Lo facciamo
dal macro al micro livello,
dai componenti fisici fino
ai servizi digitali su cloud

IMERCATI DI SIEMENS
RIPARTIZIONE DEL FATTURATO PER SETTORI DI ATTIVITA E PER AREE GEOGRAFICHE

L

RICAVI PER BUSINESS INDUSTRIALE

GAS ED ENERGIA

INDUSTRIE DIGITALI

INFRASTRUTTURE
INTELLIGENTI

| 23%

SIEMENS HEALTHINEERS
(TECNOLOGIE MEDICHE)

SIEMENS GAMESA

SIEMENS MOBILITA

ENERGIE RINNOVABILI

s
R o

RICAVI PER AREA GEOGRAFICA

CIS (RUSSIA), AFRICA
MEDIO ORIENTE

AMERICHE

ASIA, AUSTRALIA

EUROPA,(ESCL. GERMANIA), |
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e
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TAIN MASTERTON/ALAMY

0L aeroporto di
Dubai, conle
soluzioni Siemens
haridotto del 20%
i suoi consumi
energetici

82

AN
Multimedia

Hi-tech & innovazion:

AF Wttimadia

Giflt card, non solo gadget
ma quasi monete digitali

40 il
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LA PROPOSTA DI LEGGE

UNO START ACT PER LINNOVAZIONE

di Mattia Mor* e Alec Ross* *

aro direttore, la complessi-
ta del momento richiama
alla coscienza delle cose: é
il tempo di idee per com-
battere la retorica del la-
mento e del declino che
pervade gran parte della societa.
L’'opposto di chi ha governato 14 mesi
in una campagna elettorale continua
basata su rabbia e paura, dando ri-
sposte incentrate sulla chiusura e sul-
la negazione di quanto fatto negli an-
ni precedenti. La visione di un nuovo
governo con una forte impronta de-
mocratica invece ritiene imprescin-
dibile l'idea cardine che vadano au-
mentate le occasioni di creare ric-
chezza e distribuirla in modo piu
equo, lavorando affinché ¢io che uno
otterra non dipenda da dove parte.
L’ascensore sociale ripartira solo se
chi governa sapra creare le condizio-
ni per una crescita economica stabile
che dia la possibilita a ognuno di po-
ter immaginare il proprio futuro in
Ttalia, senza dover vedere nella neces-
sita di espatriare 'unica possibilita.

Suggeriamo una serie di proposte
ambiziose sui temi su cui si giochera
lo sviluppo dei prossimi vent’anni:
Iinnovazione, la formazione, i giova-
ni. Tra le modalita di stimolo della
crescita I'innovazione ha il primo po-
sto. Non ¢ forse compito di un gover-
no dare risposte ai cittadini che non
stanno riuscendo a salire sul carro
dell'innovazione?

Sia chiaro pero che innovazione
vuol dire soprattutto opportunita,
creazione di nuovi posti di lavoro, ef-
ficientamento dei settori in cui I'Ttalia
¢ leader.

Nel mondo globale del XXI secolo &
il maggior fattore di sviluppo econo-
mico, e l'attrazione di investimenti
per la creazione di nuove aziende ¢ il

maggior fattore di innovazione. Crea-
re start-up e fare venture capital in
Ttalia perd é molto pilt arduo rispetto
agli altri Paesi europei, come dimo-
stra il volume degli investimenti tra il
2012 ¢ il 2017: 7 volte in meno della
Spagna, 45 rispetto alla Germania e
75 rispetto al Regno Unito. Eppure gli
italiani hanno talento nel creare nuo-
ve imprese, come dimostrano gli im-
prenditori che abbiamo incontrato
nel mondo, basati perd a San Franci-
sco, Londra o Singapore piuttosto
che in Ttalia, perché Ii hanno trovato
un ecosistema pili pronto a finanziar-
li e farli crescere. Ma questo sembra
aver interessato sempre poco la poli-
tica.

Per dare una scossa al mondo del-
Iinnovazione italiano, 1o scorso anno
abbiamo depositato alla Camera una
proposta di legge sulle start-up, lo
Start Act, per far entrare nella testa
della politica una cosa: le nuove im-
prese innovative rappresentano la
chiave di sviluppo italiana. Innova-
zione e formazione sono tra l'altro i
pitl importanti fattori di promozione
di inclusione e pari opportunita, in
cui I'Ttalia ha bisogno di fare grandi
passi in avanti, sia in termini di lavoro
femminile e giovanile che di rapporti
tra le diverse aree del Paese.

Lo Start Act parte prevedendo una
serie di incentivi fiscali, a cominciare
dagli investimenti privati verso start-
up e Piccole e medie imprese innova-
tive, dedotti o detratti fino al 70% del
capitale investito, o attraverso la crea-
zione di uno o piu fondi che co-inve-
stano insieme ai fondi di venture ca-
pital italiani e stranieri. Per prosegui-
re con l'obbligo per i fondi pensione,
fondi assicurativi e casse previden-
ziali di investire 1o 0,5% della raccolta
in fondi che investano in start-up e
Pmi innovative prevedendo un credi-
to d'imposta del 30% di quanto inve-
stito.

Un grande investimento va fatto
inoltre nei confronti del capitale

umano, con una decontribuzione
strutturale per nuovi dipendenti un-
der 45 di start-up e Pmi innovative e
conl'obbligo alle aziende di concede-
re un periodo di aspettativa ai dipen-
denti nel caso in cui volessero fonda-
Te una start-up o per lavorare in una
di esse. Una forte spinta al rientro di
capitale umano la dara un pacchetto
di misure che prevedono I'esenzione
fiscale per chi torna in Italia per fon-
dare o lavorare in una start-up, i fi-
nanziamenti a fondo perduto da
100.000 euro per chi porti la propria
start-up in Italia e i voucher per in-
centivare assunzione di manager
qualificati. Per concludere infine in-
centivi fiscali e fondi destinati alle
universita che pill investano in acce-
leratori per trasformare le idee nate
nei propri laboratori in brevetti e
aziende.

Una delle sfide centrali, infine, ¢ le-
gare la formazione al lavoro, perché &
paradossale che vi siano centinaia di
migliaia di posti vacanti per mancan-
za di competenze. Con la coscienza
che bisogna fare sistema, ed € pro-
prio qui che serve pit1 che maila regia
dello Stato con una visione chiara del
Paese. Sappiamo che sono decine di
migliaia i giovani che lasciano I'Ttalia
per inseguire il sogno di un futuro
pill meritocratico e dove possano
mettere a frutto i propri talenti.

I giovani ci ricordano che dobbia-
mo dare molta pill attenzione ai temi
che li riguardano; vivono il rischio di
essere sconfitti in una battaglia tra
generazioni che li vede perdenti in
partenza, coscienti che le disegua-
glianze non sono solo nel reddito ma
nelle opportunita. L'Ttalia deve diven-
tare un Paese in cui le opportunita
vengano date a chi ha talento e voglia
di fare ma non ha i mezzi.

*Deputato Pd,

gia imprenditore e manager

**\enture capitalist, ha guidato

le politiche tecnologiche e di innovazione

di Barack Obama e Hillary Clinton
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Difficolta

In Italia creare start-up

e fare venture capital

& molto piu arduo rispetto
agli altri Paesi europei

Incentivi

Ci saranno finanziamenti

a fondo perduto da 100.000
euro per chi portera

la propria start-up in Italia
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SPACE ECONOMY ITALIANA
Il mercato verso il 2020

Leopoldo Benacchio

ItaliadelloSpazioéinot-
) tima forma, vuole pro-
gredire, fa squadra ed &
consapevole che a no-
vembre, conlariunione

dei ministri europei
competentiperlo Spazio, sigiocauna
partita pitiimportante delsolito, che
deve dareulteriore impulsoal settore,
ma potrebbeanche creareun punto di
svolta. Tutti gli attori, industria, Go-
verno, Agenzia spaziale italiana (Asi)
eComitatointerministeriale, stanno
lavorandoaritmo serrato per prepa-
rare questa importante riunione.

Esa,l’Agenziaspaziale europea, &
vincolata al criterio del ritorno geo-
grafico: tantolostatotale daall’Agen-
zia e tanto deve tornare aquello. «Fi-
norailnostroritorno - dice Luigi Pa-
squali, coordinatore delle attivita spa-
ziali di Leonardo ¢ amministratore
delegatodi Telespazio, - & sempresta-
tosuperiorea100,anche108, perché
abbiamo capacitaindustrialie scien-
tifiche superiori ad altri. Dove pero
riusciamoadavereil 30%inpiudiri-
torno & nei programmi etropei gestiti
dallaUe direttamente, come Galileo,
dove siamo riusciti, con Telespazio
(societa controllata da Leonardo,
ndr), ad avere uno dei due centri di
controllo della costellazione europea
di geo posizionamento Galileo».

«Competenze e capacita acquisite
nell’ambito dei programmiEsa han-
no costituitoun vero e proprio fatto-
re moltiplicativo peracquisirealtre
commesse» conclude Pasquali, che
ricordaiprogrammiprincipaliin cui
siamo impiegati, dalla costellazione
dualeitaliana CosmoSkyMed dise-
conda generazione all’importante
Copernicusperl’osservazione della
Terra, europeo, in cui siamo impe-
gnatianche perle prossime fasi, alle
missioniscientifiche, con Exomars
che parte fra pochi mesi e la futura
ambiziosa missione Mars Sample
Return, per riportareacasaunpez-
zettino di Marte.

«Ma possiamo, anzi dobbiamo,
darci obiettivi ancora pil alti» dice
Giorgio Ranzo,amministratore dele-
gato di Avio, 'industria italiana che
portainorbita, conil vettore europeo

Anovembre, con la riunione dei ministri Ue competenti per lo Spazio, si gioca una partita
importante. Un’occasione per 'industria italiana di consolidare 1a sua posizione

Lo spazio motore di crescita per il Paese

Vega, tanti deisatellitiEsaenonsolo. conclude sintetizzando Saccoccia.

In una societa digitale, dominata da
poche, grandi e agguerrite multina-
zionali conuna corsaall’intelligenza
artificialein tuttiisettori, come pen-
siamo di competere? «Se riusciamo
come Paese a vendere satelliti radar
allaCorea, che ditecnologianehada
vendere, elilanciamo con Avio signi-
ficache possiamo essere pitiambizio-
sie portare lo spazio al centro di un
nuovo sviluppo del Paese, al passo
conlasfidaglobale. Lo spazio-secon-

doRanzo - puo essere un nuOvo mo-
toredi crescita per il Paese».

LucaRossettini, presidente Aipas,
Associazioneimprese perattivitaspa-
ziali, mette inrilievo comele prossime
settimane, letteralmente, siano cru-
cialiper preparare laministeriale.«ll
Paese~dice- hail ciclocompletodello
Spazio, forse questonon é chiaronéai
medianéamolti dei decisori. Abbia-
mo tutto, dai servizi a terra alla co-
struzione di satelliti, allorolancio, ai
serviziinorbita come il traffic mana-
gementallagestione deidati ottenuti,
finoal decommissioning dei satelliti,
ad esempio coi sistemi sviluppati da
D-Orbit che riportano in atmosfera
quelli “morti”, con conseguente di-
struzione senza danni. Dobbiamo
riuscire afarvalere queste capacita».
Lascenaglobale d’altronde sta cam-
biando,idue maggioriattori, Usae Ci-
na, negli ultimi tre anni hanno cam-
biatoinmodoradicaleiloroprogram-
mi spaziali, indicandooralaLunaco-
me nuovo obiettivo.

1l cambio di rotta ha lasciato
spiazzataanche Esa, come sottolinea
Giorgio Saccoccia, presidente Asi.
Esa sta valutando al momento cosa
fareinquestanuovadirezione men-
treI'ltalia deve ragionare sui propri
rapporti diretti con Usa, da sempre
ottimi. Stare fuori dal gioco €impos-
sibile, perchélo spazio & un sistema
“siaeconomico che strategico, sem-
pre pittimportante anche perlasicu-
rezza”.L’Ttaliainsomma «puo affer-
mare e consolidare una posizione
raggiunta con continuo impegno e
per farlo deve coniugare unabuona
posizione in Esa con un rinnovato
apporto nazionale e attenzione an-
che verso altri mercati e partner

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

TRAFFICO IN ORBITA

Scontri eriscontri

Aeolus é un satellite del’Agenzia
spaziale europea, Esa, in orbita
attorno alla Terra, acirca 320 kmdal
suolo, studia nel dettaglio uno dei
sistemi pitt complessi del nostro
pianeta: guello dei ventiche
spazzano atmosfera. E costato 16
anni di lavoro e mezzo miliardo di
euro, mail 5 settembre scorso
abbiamo rischiato di perderloinun
incidente spaziale dagli effetti
devastanti. Starlink 44, uno dei
satelliti della compagnia privata
americana SpaceX, di Elon Musk, ha
rischiato di prenderlo in pieno e
distruggerlo senza che SpaceX se
ne accorgesse. Questo sarebbe gia
diunagravita assoluta, mail
risultato dello scontro sarebbe
stato anche peggiore: Aeolus ha
unamassadioltre1300kge
dalfimpatto sarebbero usciti
migliaia di frammenti dei due
satelliti, che avrebbero continuato a
stare in orbita, diventando
altrettanti potenziali killer di satelliti
funzionanti. Se pensiamo che Musk
pensadilanciarne 12.000 per larete
Starlink capiamo il problemae se
questa volta & andata bene grazie
all'Esache ériuscitaaevitare
l'impatto, non & detto che non
succeda di nuovo: in orbita ci sono
milioni di oggetti che orbitano senza
controllo, dal bullone a interi satelliti
morti, Si stima 8400 tonnellate di
materiale che viaggia a 40.000 km
all'ora. Occorre una legislazione
internazionale? Basta un solido
agreement? Anche diquestola
prossima Ministeriale europea dello
Spazio, anovembre, dovrebbe farsi
carico, altrimenti fra un po' non si
riuscira pitt a uscire dalla Terra.
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Bassa orbita
terrestre.
Il satellite Esa
Aeolus che ha
rischiato lo
scontro con
Starlink44 . Da Galileo

a Marte.

Luigi Pasquali,
coordinatore
delle attivita
spaziali del

' Gruppo Leonardo
e amministratore
delegato di
Telespazio

ol i
Airesiare arisld giro
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Legge tradita»:
una black list
dagli avvocati

Mentre il nuovo Governo
rilancia il giusto compenso, gli
avvocati denunciano tutte le
scorrettezze riscontrate.
Antonello Cherchi —apag. 8

Antonello Cherchi

ncarichi conferitiattraversolamo-
dalita del beauty contest, con con-
seguente gioco al ribasso degli
onorari. Oppure mediante conven-
zioniche prevedono compensi uni-
tari. O, ancora, prestazioni pagate
conisoldidelle spese giudiziarie liqui-
date dal giudice, prospettiva che perd
deve mettere in conto la vittoria della
causa. Cisono, poi,lerichieste “acces-
sorie” all'incarico, comela predisposi-
zione dipareri o diattivita di consulen-
zastragiudiziale, le speseditrasfertao
quelle dell'eventuale domiciliatario ac-
collate perinteroall’avvocato, 'obbligo
dianticipare i costi di alcuni adempi-
menti (per esempio, le spese di regi-
strazione degli atti giudiziari).

Il sistema di monitoraggio

Sono alcune delle segnalazioni che cir-
caventi Ordini forensi territorialihan-
noinviato al Nucleo centrale istituito
pressoil ministero della Giustizia per
monitorarel'applicazione delleregole
sull’equo compenso. Allertaarrivatia
stretto girodiposta, doponeancheun
mese daldecreto chehaprevistol'isti-
tuzione del Nucleo centrale di monito-
raggio e diquellilocali presso gli Ordi-
niforensi territoriali. Segnalazioni di
cuisiépotuto prendereattonellariu-
nione diinsediamento delnucleo cen-
trale, avvenuta a via Arenula il 23 lu-
glio. L’attivismo da parte degli Ordini
degliavvocati e segnodellaparticolare
attenzione cheilegali- maingenerale
tutti i professionisti - riservano al-

Leggi inattuate. Le criticita segnalate alla Giustizia da 20 Ordini
1l «giusto onorario» ¢ anche nel programma del nuovo Governo

Avvocati all’attacco:
troppi tradimenti
all’equo compenso

I’equo compenso, le cuiregole stenta-
no atrovare una piena applicazione.

Unproblema chele categorie ave-
vano portato all’attenzione del prece-
dente Governo e che aveva condotto
siaallastipuladiunprotocollo d’intesa
della Giustizia congliavvocati - docu-
mento che prevede, tral’altro, il siste-
ma di monitoraggio - sia al’apertura
diuntavolotecnico, sempreaviaAre-
nula, con tuttigli Ordini professionali
vigilati dal ministero.

Anche Fattuale Esecutivo, che ha
confermatoalla guidadella Giustizia il
ministro Alfonso Bonafede, ha posto
la questione del «giusto compenso» -
comel’hadefinitoil premier Giuseppe
Conte nel programma di Governo e
nellinterventoalla Cameraprimadel-
lafiducia - trale questioni daaffronta-
re.C’e, pertanto, dapensare chele ini-
ziative intrapresetragiugnoeluglio-
e che erano state seguite dall’allora
sottosegretario leghistaalla Giustizia,
Jacopo Morrone - andrannoavanti. A
cominciare dal monitoraggioedalta-
volo tecnico.

Verso lariforma

Gliundici punti che il ministero della
Giustizia aveva portatoal tavolo tecni-
coagliinizi diluglio, e cherappresen-
tanoil puntodipartenza perlariforma
dell’equo compenso, ora possonoave-
reunriscontro attraverso le segnala-
zioni gia inviate dagli Ordini forensi.
«E che continuano ad arrivare », spie-
ga Antonio Baffa, componente del
Consiglio nazionale forense e del Nu-
cleo nazionale di monitoraggio.
Quelleindicazionidicono chelalegge
sulPequo compenso habisognodimo-
difiche. «Ha prodotto effetti ancora
parzialielimitati - aggiunge Baffa-.E
questo sostanzialmente per due moti-
vi:laresistenza di chié tenutoad appli-
carlaealcune criticita del testo, che fa-
voriscono prassi elusive. Bisogna, per
esempio, rendere lanormativa pit1co~
gente perla pubblicaamministrazio-
ne, perché le regole attuali lasciano
ampimargini di discrezionalita».

Le criticita

Per esempio, trale storture segnalate
dagli Ordini forensic’eil fattochealcu-
nientiterritoriali assegnano gli incari-
chidirecupero creditisenza cheall’av-
vocatovenga prospettataalcuna con-
tropartita. O, meglio, il professionista
pud contare solo sull’eventuale liqui-
dazione delle spese a carico del soc-
combente, maspesso¢lostessolegale
adoversi far carico,in caso dimancato
pagamento spontaneo, del recupero
coatto degli importi.

Sempre dagliOrdini arrivalasegnala-
zione della prassi, instauratain parti-
colare da alcune societa assicurative,
diconferire ai cosiddetti “fiduciari”in-
carichisingoli di voltain volta. E que-
sto perchéritengono chetale procedu-
ra, prescindendodauna convenzione

‘“amonte”, sisottraggaallanormativa

sull’equo compenso.

Qancora, il conferimento dell’'incarico
avvieneattraversoil sistema del beau-
ty contest, per cui sichiede agli avvo-
cati che partecipano alla selezione di
presentare ury’offertaalribasso rispet-
to al prezzo di partenza. Il risultato e
chespessoinquesta manierasiaggira
la soglia del compenso equo.

Cisono poile clausole vessatorie che
iclientiforti, tenutial rispetto del giu-
sto compenso, impongono agliavvo-
cati,comele spese (per esempio, quelle
ditrasferta)atotale carico del profes-
sionista. Oppurel’obbligoperillegale
dianticipare i costidialcuni adempi-
menti - per esempio, il rilascio delle
copie - per presunte esigenze divelo-
cizzazione delle attivita giudizialio di
sottostare a criteri convenzionali di
determinazione del valore della con-
troversia, al quale vanno commisurate
le competenze. Cosi che, se il valore
della causa viene compresso, anche
quello dell’onorario si riduce.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La querelle sull'uso dei legali esterni:
per 'Agenzia delle Entrate

un altro stop dai giudici di merito
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LE TAPPE

L’agenda di Governo e professionisti sul’equo compenso

1 19 GIUGNO

Durante il Governo Conte 1, incontro al ministero della
Giustiziatra il presidente del Consiglio nazionale forense,
Andrea Mascherin, I'ex sottosegretario Jacopo Morrone e il
consulente giuridico per le libere professioni del ministro
Bonafede, Pietro Gancitano. Mascherin illustra le principali
criticita derivanti dall'applicazione dell’equo compenso

2 27 GIUGNO

in tale data il decreto della Giustizia istituisce un tavolo tecnico
sulPequo compenso delle professioni ordinistiche. | lavori del
tavolo si concluderanno entro il 31 dicembre 2019, Presidente
del tavoloé I'ex sottosegretario Morrone, a cui si aggiungono
otto rappresentanti del ministero della Giustizia e 12
componenti in rappresentanza dei 19 Ordini professionali vigilati

3. 2 LUGLIO

Il ministro deila Giustizia, Alfonso Bonafede, e il presidente
del Cnf, Mascherin, sottoscrivono un protocollo per
promuovere la corretta applicazione della normativa
sull'equo compenso. A tal proposito, viene istituito presso il
ministero della Giustizia il Nucleo centrale di monitoraggio,
presieduto dal ministro o da un sottosegretario da lui
delegato, da tre rappresentanti ministeriali, dal presidente
Mascherin e da un consigliere del Cnf. 1l Cnf, a sua volta,
promuove la costituzione dei nuclei locali di monitoraggio
presso gli Ordini forensi territoriali

4 3 LUGLIO
Prima riunione del tavolo tecnico: il ministero della Giustizia
presenta un documento di riforma dell'equo compenso
articolato in 11 punti, tra i quali la necessita di rendere la norma
cogente per la pubblica amministrazione (Agenzia delle entrate
compresa) e di estenderla alle imprese con fatturato superiore
a 10 milioni o con almeno 50 dipendenti

5 23 LUGLIO
Siinsedia il Nucleo centrale di monitoraggio previsto dal
protocollo Giustizia-Cnf. A questa data risultano gia
costituiti venti nuclei locali di monitoraggio e alcuni hanno
fatto pervenire le prime segnalazioni

6 4 SETTEMBRE

Trai29 punti del programma del nuovo Governo c¢’é anche
Pobiettivo, «nel rispetto dei principi europei e nazionalia At .
tutela della concorrenza, di individuare il giusto compenso SN 1 mercato puita
per ilavoratori non dipendenti, al fine di evitare forme di sucontzye bt
abuso e di sfruttamento in particolare a danno dei giovani

professionisti, anche a tutela del decoro della professione»

7 9 SETTEMBRE
La necessita di intervenire sul giusto compenso (come viene
ora definito) é ribadita dal premier Conte nel discorso alla
Camera prima della fiducia al nuovo Governo

50 Jprofessioni
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ITALIA AGLI ULTIMI POSTI OCSE

La laurea (agli uomini) rende
190mila dollari piu del diploma

Anche in Italia laurearsi conviene
parecchio, ma non come in altri
Ppaesi. A dirlo & il rapporto «Edu-
cation at a glance 2019» dell’Ocse,
presentato nei giorni scorsi, che
ha quantificato il ritorno finan-
ziario di un titolo di studio terzia-
rio rispetto al diploma: 190.800
dollari per un laureato e 154.200
per una laureata. Numeri che,
olire a confermare la difficolta di
rimuovere il gender gap tra lavo-
ratori e lavoratrici, ci collocano
comungue al quartultimo posto
traiPaesiindustrializzati per

dellalaurea. A pesare sonole
tasse universitarie in aumento, le
borse di studio insufficientie
anche il disorientamento dei
ragazzi che scelgono corsi di
studio con bassa probabilita di
occupazione. ‘
Intanto, sono in arrive novita per
dare pil1 ossigeno all’universita
italiana: entro fine anno, infatti,
sono attesi i prestiti d’onore
finanziati con 100 milioni di fondi
Pon erivolti agli studenti del
Mezzogiorno sulla base diun
progetto avviato due governi fa.

rendimento finanziario netto

Le debolezze dell’'universita

Eugenio Bruno —apag 4

Per I'Ocse il rendimento netto di un titolo terziario rispetto al diploma ¢ di 19omila dollari

per gli uomini e 154mila per le donne - Peggio di noi solo Belgio, Lettonia ed Estonia

[talia quartultima al mondo
per il valore della laurea

Eugenio Bruno

arelazionetral'universita eilmondodellavoro
somiglia molto davicinoallamolecola del Dna.
Soprattutto se usiamo, a mo’ di microscopio, il
recenterapporto Educationataglancezo19del-
POcse. Da cuiemergonodue fenomeni che, esat-
tamente comeladoppia elicadell’acido desossi-
ribonucleico, ruotano senzasoluzione di continuita intorno
allostessoasse: daunlato, vantiamo unnumerodilaureati
ancoratroppobassoe perdipiti concentratonellearee disci-
plinarimeno battute dalleaziende; dallaltro, registriamo
unritorno economico del titolo distudio terziario che, seb-
bene superioreal diploma, ci collocaaibassifonditrai Paesi
industrializzati. Inuna maniera peraltro cosi intrecciatache
e difficile ormai distinguere qual éla causa e qualel'effetto.
E non € un caso che, tra tasse di iscrizione in aumento e
borsedistudioinsufficienti, le famiglie italiane continuino
aindebitarsi per arrivare all'agognato “pezzo di carta”.

irapporto costi/benefici dellalaurea

Treport 2019 dellorganizzazione parigina dedicapittdiun
passaggioal ritorno economicodellalaurea. Sianellasche-
daPaese dedicata all'Ttalia, sianelledizione completa dello
studio. Che laurearsi convenga é fuori di dubbio. Se non
altroperché gliadulti conuristruzione terziariaguadagna-
no il 39% in pill rispetto ai diplomati. Ma se rapportiamo
questodatoallamedia Ocse(57%)inizianoiproblemi. Che

proseguonoserestringiamol’analisiallaclassed’eta25-34
anni. Quiilvantaggio intermini diredditoassicuratodalla
laureascende al19% controil 38% deglialtriStati. Conl'ag-
gravante del gender gap che citrasciniamo daanni- danoi
ledonneguadagnanoinmediail 30%inmenorispettoagli
uomini(mentrelamediaOcseédel25%)-echeéancorapilt
pesante per le giovani generazioni: la differenza retributiva
rispettoailoro coetaneimaschi¢ del 26% perle55-64enni
esaleal 36% per le 35-44enni.

Ilquadronon mutase cispostiamoad analizzare ilrap-
porto costi/benefici garantito dall'avere in tasca un titolo
distudio piti elevato. Se é vero che il costo dellalaureanel
nostro Paese resta tutto sommato contenuto rispetto a
quello del diploma, visto che si aggira sui 20.900 dollari
aggiuntivi perle donne (tra costideicorsiemancatoguada-
gno per aver scelto di non lavorare nel frattempo) e sui
28.600 per gliuomini, éaltrettanto verocheil rendimento
finanziarioassociato all’appellativo di “dottore” € suavolta
inferiore rispetto agli altri Paesi Ocse. Complice il nostro
cuneofiscale elevato. Partendodaunredditolordoal termi-
nedell'intera carrieralavorativachel’Ocse stimain 436.700
dollarilordiin pili rispettoai diplomati (300.700 perle don-
ne)esottraendoil prelievo tributarioe contributivosiarriva
infattiaunguadagnonettodi19o.6oo dollari perunlaurea-
toediis4.200 perunalaureata, semprerispettoal diploma.
Numerichecicollocanoal quartultimo postototale, davanti
aBelgio, Lettonia ed Estonia.

1 prestitiinaumento
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Nelricordare comei25-34ennilaureati in Italia siano anco-
raal28% complessivo, il rapporto Educationataglancecal-
deggia Pintroduzione «diulteriori incentivi per iscriversi
alluniversita e perlaurearsi», Del resto, come abbiamorac-
contato sul Sole 24 oredilunedi g agosto, le tasse universi-
tarie continuano ad aumentare, compliceanchelintrodu-
zionedellanotaxarea, eleborsedistudio sonoinsufficienti.
Tant’é chele famigliescelgono diindebitarsi per far prose-
guire glistudi aifigli. Secondole stime di Facile.it e Presti-
ti.it, nei soli primi 6 mesidel 2019 sono stati erogatioltre 71
milionidieuroin prestiti destinatiacoprirele speselegate
alla formazione e all’'universita. Con una crescita sia del-
Fimporto medio richiesto(7.960 euro, parial 5% in pitidel
primosemestre2018)sia delle rate del finanziamento (da
512 58). Ma novita sul punto potrebbero esserci a breve,
Entrol'annodovrebbe concretizzarsilidea del Miur di uti-
lizzare un centinaio di10o milioni difondiPon per finanzia-
reiprestiti d’onore destinati agli studenti del Sud che vo-
gliono frequentare un corso universitariooun master dil
elllivello. Sullabase diun’idea natadue governifaquando
al Miur Cera Valeria Fedeli.

Lasceltadellafacolta

Scegliere la facolta giusta non ¢ proprio indifferente.
L’impressione € che spesso i ragazzi fanno della scelta
universitaria una decisione di corto respiro. Che spesso
nontiene conto deglisbocchioccupazionalie deiritorni
economici garantiti dalle singole aree distudio. Celori-
cordalastessa Ocse quando rimarca che il «tassodiim-
piego per gli adulti laureati nel campo delle tecnologie
informatiche e della comunicazione (87%) e iningegneria,
industriamanifatturiera ed edilizia (85%) é relativamente

vicino allamedia Ocse (solo 3 punti percentuali pitt bas-

so»laddove «laquota di25-64enniconuntitolo d’istru-
zioneterziaria iningegneria, industria manifatturieraed
edilizia é relativamente bassa (15%), sebbene sialegger-
mente pilialta (17%) traineo-laureati». Fino all emblema-
tico 2% dilaureati in Ict che - rapportatoinvece al 29%di
adulti in possesso di un titolo terziario nelle discipline
artistiche e umanistiche, in scienze sociali o in giornali-
smo - élarappresentazione plastica pittevidente del mi-
smatchtricolore tra aspirazioni individuali ed esigenze
collettive. Mismatch che non passa di moda visto il suc-
cessochelelaureeumanistiche continuanca mietere tra
ipitigiovani. A dimostrazione di comel’orientamento dei
giovani, sin dai banchi di scuole, resti una delle prime
urgenze per il sistema formativoitaliano. Indipendente-
mente dai cambi di maggioranza e di ministro.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

I guadagni attesi

Ritorno finanziario netto di un titolo di istruzione
terziaria rispetto al diploma. Anno 2016. In dollari
il uomiNi
# DONNE

o 100 200 300 400 500 600
L : L ! :

Lussemburgo
Usa
Cile*
Irfanda
Svizzera
Ungheria
Israele
Rendimento in Italia
Polonia
. Rapporto costi/benefici
Austria del titolo terziario rispetto
Francia® al diploma. Dati in dollari
UOMINI DONNE
Germania Reddito 436,700  300.700
MEDIAOCSE P ] ............................. a ,,,,,,,,,,,,,,,,,, °
fieae. 175000 97.100
. 284.600
Turchia 286,500 (;onmb UU ................. D@
Canada 283.900 sociali 42.300 28.500
29.200 o o
Media Ue23 o 276100 REDONO 219,400 175,100
Rep. Ceca* ; Cost 3900  3.900
.................................. ° PR °
Slovenia Mancati
guadagni 24700 17.000
_.._—.e___¥, -
Corea cosTl ©
ToTaLl 28600 20900
Australia — e
REND. 180.800 154.200
FINALE
Regno Unito NETTO
Slovacchia
Nuova Zelanda
Finland Fonte: Ocse
Olanda*
Danimarca
Portogallo
Spagna
Norvegia
ITALIA*
Belgio
. 147.500
Lettonia 150,700
Estonia 140.600

{*) Anno di riferimento diverso dal 2016
Fonte: Ocse
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Scuola
24

O
Sul quotidiano
digitale della
Scuola,
dell'Universitae
della Ricerca
di oggi tutte
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peril bonus
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relativo al
2019/20,
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LESCELTE
DEI LAUREATI

Il mismaich

Troppe lauree
umanistiche
e poche in Ict

Quota % nella classe d'eta
25-64 anni. Anno 2018

% LAUREATI TASSODI
SULTOTALE OCCUPAZIONE
DEILAUREATI DEILAUREATI

Insegnamento

‘ T2%

Altro
ARTE, SCIENZE SOCIALIL, GIORNALISMO

78%

Economia

'7 B3%

BO%
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Scienze naturali, matematica

g | 8%
E 14
Informazione e tecnologie
87%
fooo oo

Ingegneria, industria e costruzioni

i
|
Salute e Welfare
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Pesperto rispo
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su contrattibrevi
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Partite Iva, super forfait a rischio

CONTI PUBBLICI

Super forfait in bilico: 'imposta
seccaal 20% per le partite Iva con
ricavi fino a 100mila euro, che
dovrebbescattare dal 2020, deve
essere ancora autorizzata da Bru-
xelles. Eilgoverno acorto difon-
diperla manovra potrebbe desti-
nare altrove gli oltre 2 miliardi di
dote. Mobili e Parente —apag.3

Nel secondo

scorso anno

trimestre de!
2019 sono state
aperte 136.323
nuove partite va
con un aumento
del 3,9% rispetto
al corrispondente
periodo dello

3,9%

PARTITEIVA
IN AUMENTO

Autonomi, a rischio I'estensione
della flat tax fino a 100mila euro

Super forfait al 20%. 1l secondo round dovrebbe scattare a inizio 2020, ma non ¢’¢ ancora I'ok Ue
Il governo a corto di fondi per la manovra potrebbe destinare altrove gli oltre 2 miliardi di dote

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

C’eunaflattax gia inbilico. L'impo-
staseccaal 20% per le partite Ivacon
ricavifino a 1oomila euro deve esse-
re ancora autorizzata da Bruxelles.
E questo potrebbe non essere un
dettaglio da pocovisto che ilnuovo
regime agevolato per professionisti
e imprese dovrebbe debuttare tra
poco piu di tre mesi e soprattutto
perché, come annunciato dal nuovo
ministro all’Economia, Roberto
Gualtieri in un’intervista al quoti-
diano La Repubblica, & ormai dato
per acquisito I'addio definitivo a
ogni progetto diflat tax.

1l riferimento del ministro era
certamente a quella flat tax dima-
trice leghista che avrebbe dovuto
garantire gia dal prossimo announ
prelievo del 15% suiredditi dilavo-
ratori dipendenti e pensionati del
ceto medio. Per ridurre la pressio-
ne fiscale il ministro ha preso tem-
po e hainserito I'intervento inun
piano di interventi almeno trien-
nale, maal di fuori dellalogicadel-
la “tassa piatta”.

Unannuncio che perd dovra es-
sere accompagnato dai fatti consi-
derato che il percorso disegnato
dalla Lega prevedeva che tuttiicon-
tribuenti arrivassero progressiva-
mente a pagare il 15% di tasse. An-
nunciare di voler interrompere que-
sto percorso vuole dire anche do-
versiconfrontare con il divario che

siévenuto creare traicirca 2 milioni
di partite Iva che con 65milaeurodi
fatturato applicano un’imposta so-
stitutiva “piatta” del15% o del 5% per
chi avvia una nuova attivita (con
un"impennata neiprimi sei mesi del
2019 in cui quasi una partitaIvasu
duehasceltoilregime agevolato) e
lavoratori dipendenti e pensionati
che conredditi diimporto molto in-
feriore hanno un prelievo che oggi
e per almeno un altro anno ancora
partira dal 23 per cento.

Se il compito del Governo sara
anche quello di ridare equita a un
sistema di tassazione dej redditi
sempre pitl caratterizzato daimpo-
ste sostitutive e regimi speciali, il ri-
schio diun colpo di spugnasulla fa-
se 2 della flat tax per le partite Iva
previstadallamanovragialloverde
delloscorsoanno con debutto dal1®
gennaio potrebbe diventarerealtae
nonsolo un timore per chi & pronto
acogliereivantaggidellatassazione
fissa al 20% per la parte di ricavi o
compensi tra 65mila e 10omila euro,

Sottolalente dei tecnici e del Go-
vernoalle prese con unamanovra da
oltre 35 miliardi passera dunque an-
cheil nuovoregime, Unregimeage-
volato che se cancellato, magari sot-
tolavoce “rimodulazione selettiva”
delle tax expenditures o di una pit
incisivalotta all’evasione, potrebbe
rimettere in gioco nell’arco del pros-
simo triennio complessivamente ol-
tre 2,1 miliardi. Scorrendolarelazio-
ne tecnica della legge di bilancio
dello scorso anno, infatti, emerge

Autonomi. Manca
ancora il vialibera
Uealla partenza
del super forfait
che ora diventa
arischio

chelapplicazione dell'impostaso~
stitutiva del 20% di Irpef e dell’Irap
sul reddito analitico per le partite
Iva conricavi o compensi compresi
tra 65.001 e 100mila euro, prevede
una perditadi geftito nel 2020 di109
milioni che diventano 1,131 miliardi
nel2021ealtri 857 milionidal 2022.

Un piccolotesoretto che il nuovo
Govermno potrebbe riutilizzare trale
misure che ritiene pil strategiche
comeil green new deal o gli asilini-
do, o come chiedono le imprese per

sostenerelacrescita conlareintro-
duzione della Ace. Bisognera, quin-
di, attendere i prossimi giorni conla
manovra di bilancio e il decreto fi-
scale collegato per unaconfermada
via XX Settembre che la flat tax del
20% diventera pienamente operati-
va dal prossimo 1° gennaio, Bruxel-
les permettendo. Intanto professio-
nistieimprese restano alla finestra
per programmare il loro futuro fi-
scale nel 2020.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pagelle fiscali I primi risultati sui punteggi degli studi: le segnalazioni a Ordini e associazioni evidenziano voti bassi per chi

usai contratti a forfait o molto diversi da citta a citta - Per i commercialisti 75 indicatori possibili di criticita

[sa dei professionisti, troppe anomalie in agguato

ValeriaUva

conti non tornano, neanche se a
farli sono i commercialisti, su di
sé. Come se non bastasse l'affannc
e il caos con cui i professionist
stanno affrontando gli ultimi cal-
coliperinuoviIsa (indici sintetid
di affidabilita) dei clienti entro fire
mese (salvo proroghe dell'ultimy’ora,
anche la messa a punto del proprd
Isa & un percorso a ostacoli che fin-
sce, Spesso, Con amare sorprese.

Le segnalazioni

Anche se il monitoraggio € appeia
avviato, al Consiglio nazionale cei
commercialisti sono gia arrivatele
prime segnalazioni. «Si tratta di czsi
sporadici», precisa Maurizio Postil,
consigliere con delega alla fiscai-
ta: punteggi bassissimi (anche tn
«1») sono stati segnalati, a vole,
quando si incrocia il numero di mo-
delli77o con quello delle Cuinviite
dal professionista, perché il d:ito
precaricato non $empre tiene corto
del fatto che suuno stesso moddlo
possano esserci pilt Cu.«Probatil-
mente si tratta di refusi che pao
vanno ad abbassare il voto finale:c’e
chicontre «ao» diaffidabilitae, -
punto, un «1» deve accontentars di
unpunteggio di7,75 e perdere alku-
ne premialita», spiega in dettaglio
Postal. E continua: « In generale rle-
viamo una eccessiva sensibilita drgli
indici a piccole anomalie, ad esem-
pio a lievi scostamenti dalla media
dei compensi provinciali».

Il problema esiste pure per gliav-
vocati. Anche’'Uncat (Unione natio-
nale camere avvocati tributaristi’ se-
gnala casianaloghia seguito del no-
nitoraggio tra gli iscritti. Raccoita il
presidente, Antonio Damascelli: <Av-
vocatiche conivecchistudidisetore

erano congrui ora presentanoindici
diaffidabilita molto variabili sul terri-
torio: aBolognasirestatra7egmaa
Palermo, Bari e Catania, a parita di
condizioni, la forbice va dal 4 al 6».
«Credo che alcuni risultati sor-
prendentemente bassi pericommer-
cialisti derivino dal diverso apporto
deidue indicatori: quelli di affidabili-
tasonosolotre, mentre quellidiano-
malia sono ben 75», fa notare Vincen-
Z0 Moretta, presidente del’Ordine
dei commercialisti di Napoli, chesul
punto ha elaborato anche un docu-
mento (sivedalaschedaafianco).ll
punteggio finale, infatti, ¢ unamedia
tra gli indicatori di affidabilita, che
contribuiscono ad alimentare positi-
vamentel’esito finale, e quellidiano-
malia che, anche se partecipano al
calcolo finale solo quando I'anomalia
epresente, difatto deprimono il risul-
tato. «Il problema - silegge nellanota
dell’Ordine partenopeo - € che men-

tre gli indicatori buoni sono pochi,
quelli “cattivi” sono tantissimi”. Sem-
pre per i commercialisti {codice
Akosu)ilrapporto e di 3 contro 7.
L’Ungdec(Unione nazionale gio-
vani dottori commercialisti) segnala
che anche molti studi con contratti
annuali a forfait con i clienti stanno
incontrando difficolta. «Daquantoci
riportano - spiega il presidente Da-
niele Virgillito - dato che nel caso di
consulenze a forfait non sono indicati
icompensi specifici perisingolimo-
delli, pud capitare che gliIsa segnali-
noun’anomalia dandoun punteggio
«» perché il compenso medio dell’at-
tivita di compilazione dei modelli di-
chiarato & inferiore alla soglia». In
questi casi, gli esperti suggeriscono
di scorporare dal forfait una quota
per il modello redditi e riproporzio-
nare il contratto. Ma I'operazione
comportainevitabilmente del tempo.

Lerichieste delle categorie

Inrealth molte delle anomalie e diffi-
colta segnalate possono essere supe-
rate attraverso una “forzatura” o cor-
rezione manuale dei dati del sistema,
anche attraverso singole annotazio-
ni. Maiproblemi e le difficolta riscon-
trate su di sé e sui clienti non fanno
altro che rafforzarelaspinta delle ca-
tegorie verso una proroga, oppure
versol’introduzione soloin via speri-
mentale degli Isa per questo primo
anno «per evitare - chiosa Moretta -
ai professionisti di soccombere da-
vanti a tanti adempimenti».

«I continuiaggiornamenti del sof-
tware anche ad agosto ela necessita
di scaricare nuovamente i dati pre-
compilati - ha ricordato nei giorni
scorsiil presidente Cndcec, Massimo
Miani - dimostrano che il meccani-
smo deglilsaéancoralontanodal po-
tersidefinire “affidabile”». «Per que~

sto - glifaecoPostal - insistiamo sulla
necessita direndereiprimilsafacol-
tativi o almeno di evitare che il Fisco
li usi come unico strumento di sele-
zione delle posizioni da verificare».

A favore di una proroga si sono
schierati anche gli avvocati di Un-
cat: «Non neghiamo che gliIsa se-
gnino sicuramente un passo avanti
nella compliance dei contribuenti
perchélilascianoliberididecidere
se aumentare il proprio punteggio,
anche inserendo elementi extra-
contabilinsottolinea Damascelli
«ma ilrapido susseguirsi di quattro
decreti e numerose circolari rende
impossibile svolgere questa attivita
nej tempi previsti».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Apaginais

Le risposte degli esperti al videoforum
dedicato agli Isa organizzato da
Dichiarazioni 24
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Pe ril consigliere
Cndcec: «lsa
troppo sensibili
anche a minimi
scostamenti»

VINCENZO
MORETTA
Presidente Odcec
Napoli: «Interventi
concreti dal nuovo
Governo in tempi
molto rapidi»

ANTONIO
DAMASCELLI
Presidente
Uncat: « Niente
accelerate, i dati
sono gia in mano
al Fiscon

La struttura del modello per i contabili

A confronto gli indici, positivi e negativi, contenuti nel codice AKOSU
indicatori di affidabilita

Indicatori di anomalia
: .

{ { i N M

UOrdine Gestione Gestione Redditivith Gestione Inclicator
commer- caratteristica beni strumentali extracaratteristica specifict
cxa&mtf di 7 1 3 1 B3
Napoli O

nala 0
segnala T
gl Indica- sEEEEEE
tori "buoni” -
A EEE ® i
e qu@%ﬁg EnEEEED
beattivi” Fonte: Ordine commercialisti di Napoli
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