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INVESTIAMO

SU DI NOI

TRA PUBBLICO
EPRIVATO

e non ora quando? Non € mai esistito un

momento pii1 favorevole per fare investi-

menti e cercare di attrarli dall’estero.
Enorme liquidita, tassi persino negativi (ciog i
creditori pagano per finanziare i debitori). Ri-
sparmi delle famiglie e delle imprese elevati e
troppoliquidie, dunque, soggetti a progressiva
erosione (perché tenerli fermi allora?).

11 costo opportunita di non muoversi é elevato
in termini economici. Insopportabile sotto il
profilo morale, perché sottrae futuro alle pros-
sime generazioni. Si é discusso a lungo sul mo-
do disbloccare gli investimenti pubblici gid ap-
provati e finanziati o previsti da leggi plurien-
nali, cioé sulla base della competenza. I bilanci
annuali, pero, si fanno per cassa. Le coperture
vanno, di voltain volta, trovate. E, in questi ulti-
mi anni, é accaduto che parte degli investimen-
ti sia stata «definanziata» per soddisfare spese

di Ferruccio de Bortoli

correnti come € accaduto a quelli di Anas (per
sostenere il reddito di cittadinanza). La mini-
stradelle Infrastrutture e dei Trasporti PaolaDe
Micheli parla di 200 miliardi da spendere in 15
anni. Secondo I'Ance, I'Associazione che riuni-
sce le imprese di costruzione, vi sarebbero ope-
re pubbliche, per complessivi 40 miliardi, bloc-
cate solo per la mancanza di firme, lentezze bu-
rocratiche, la semplice paura dei funzionari di
assumersi responsabilita personali, penali e
patrimoniali. «Abbiamo ormai un armamenta-
rio di controlli ex ante — spiega Stefano Micos-
si, direttore generale di Assonime — che sco-
raggia e spaventa gli amministratori pubblici.
A Maria Cannata, dirigente del Tesoro, venne
chiesto dalla Corte dei Conti, in un procedi-
mento per fortuna poi caduto, un risarcimento
di un miliardo per aver sottoscritto contratti
derivati a difesa di un possibile rialzo dei tassi

sui titoli a lunga scadenza. Fu come uno
spartiacque devastante, in tema di respon-
sabilitd erariale. Tutti si rivolgono all’Anac
per autorizzazioni preventive che I'Autorita
anticorruzione non pu¢ dare, se non sotto
forma dilinee guida. E poi ¢'¢, da non sotto-
valutare, una ostilith popolare diffusaversoi
nuovi cantieri».

Unrecente rapporto del Servizio studi della
Camera, a vent’anni dalla legge Obiettivo
sulle grandi opere (25 per go miliardi), svela
che sono state ultimate solo per il 21 per cen-
to. Invent’anni! Uno studio della Banca d'Tta-
lia (a cura di Carla Carlucci, Cristina Gior-
giantonio e Tommaso Orlando) analizza,
nel periodo 2000-2013, agli interventi del-
I'’Agenzia territoriale per la coesione. La du-
rata mediana delle opere era di 4 anni e 10
mesi che saliva inspiegabilmente a 11 anni
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per importi di spesa superiori ai cinque milio-
ni. Laprogettazione (quando vi erano le profes-
sionalita per farla) prendeva il 40% del gia lun-
ghissimo tempo. Gli affidamenti in media sei
mesi. Non &, come si vede, solo un problema di
soldi maanche di procedure amministrative, di
competenze tecniche che molti entilocali han-
no perduto, di consenso popolare. Gli investi-
menti pubblici ammontavano al 3,3% del Pro-
dotto interno lordo (Pil) nel 2009. Sono crollati
un decennio dopo (nel 2018) al 2,1%. La nostra
dotazione di capitale siimpoverisce mentre ac-
cumuliamo debito ingrossato da spese corren-
ti, sussidi, bonus che non ci possiamo permet-
tere. Gli investimenti netti non sono sufficienti
a compensare il deterioramento dei nosiri
mezzi di produzione. Laruggine fisica e virtua-
le cresce. Questa dovrebbe essere la vera emer-
genza del Paese. Ma, diciamoci la verita, non lo
€. Quando lo ¢, le cose marciano spedite susci-
tando qualche segno di ammirazione.

Esempi da seguire

Due esempi molti diversi: 'Expo 2015 di Mila-
no e la ricostruzione del

sabile assistenza tecnica. Anche le fondazio-
ni di origine bancaria, su questo versante,
potrebbero essere maggiormente coinvolte.

Grandi interventi di ammodernamento del
Paese — per esempio scuole, carceri, resi-
denze per studenti o0 anziani — si ripaghe-
rebbero aregime attraverso canoni di dispo-
nibilita assicurati dagli enti gestori. Bassani-
ni vorrebbe estendere, a queste iniziative, la
prelazione sulle imposte che tutela i mutui
contratti dagli entilocali conla Cdp e libera-
re gli investitori dal rischio regolatorio, cioé
il cambiamento in corsa della normativa.
Facciamo due esempi molto diversi di possi-
bili grandi iniziative. Scuole. Nei centri di
molte citta italiane vi sono plessi da ristrut-
turare. I fondi privati possono rimettere a
norma gli edifici. Il calo della domanda, per
ragioni demografiche e soprattutto nei cen-
tristorici, liberavolumetrie che gli investito-
1i potrebbero destinare a uso residenziale.
Risultato finale: aule nuove a canoni accetta-
bili e inferiori agli esborsi attuali, valorizza-
zione delle aree e conseguente riduzione
debito dei Comuni. I porti italiani non han-

ponte Morandi a Genova.

no ancora (unico pro-
getto a Ravenna) un si-

Due commissari ad acta Andrebbero favorite stema di rifornimento
(Sala e Bucci) con poteri anche le Public private di Lng (gas naturale li-

speciali. Gli occhi dell'opi-

quefatto) per le navi di

nione pubblica, anche in- partnership per crociera. L'ultima nata
ternazionale, addosso. E si anv@g@y@ tutti e fare| di Costa Crociere fara

lavora (bene) a ritmi cine-
si. Perché non replicare

al meglio l'interesse

rifornimento regolare a
Barcellona (e tutta la

questo schema per una se- nazionale cambusa). I porti italia-

rie di progetti di valenza

ni non hanno nemme-

nazionaler Non solo per

sveltire gli investimenti pubblici — meglio con
commissari — ma anche per promuovere in-
terventi privati, mobilitando risorse al di fuori
del perimetro entro il quale lo Stato si indebita,
seppur in maniera virtuosa. Per esempio, per
promuovere le cosiddette Public private part-
nership, ovvero i partenariati pubblico-privati,
o iprogetti in project financing.

In altri Paesi sono formule molto piut diffuse
che da noi. Franco Bassanini, su Il Sole 24 Ore,
ha elencato alcune proposte per renderli piti
funzionali. Si tratta di mobilitare capitali priva-
ti, magari in veicoli ad hoc, su progetti specifici
in interesse nazionale che poirebbero godere
di garanzie pubbliche, non standardizzate, le
quali si trasformerebbero in debito statale, se-
condo le regole Eurostat, solo se escusse.
Lestensione del rischio-Stato consentirebbe a
fondi pensione, investitori istituzionali di im-
pegnare quote maggiori dei loro portafogli, og-
¢i dirottati in prevalenza su prodotti stranieri,
ovvero progetti che creano reddito e lavoro al-
trove. Cassa depositi e prestiti (Cdp) € impe-
gnata in diversi programmi di partenariato
pubblico-privato nellariqualificazione urbana,
trasporti, saniti. Non finanzia solo come un
tempo, ma fa da advisor e fornisce I'indispen-

no sistemi di allaccia-
mento elettrico che consentirebbero alle
imbarcazioni di spegnere i motori quando
sono all’attracco con beneficio per 'ambien-
te (e reddito per i fornitori) . Un grande inve-
stimento per il loro ammodernamento con
riflessi positivi sul turismo e su un’indu-
stria, quelladelle crociere, nellaquale I'Ttalia
¢ protagonista, avrebbe ritorni assicurati.
L'emissione di titoli speciali quotati favori-
rebbe l'afflusso di risparmio privato supe-
rando i dubbi sull'illiquidita di investimenti
alunga scadenza. L'offerta al pubblico deiri-
sparmiatori e degli investitori istituzionali
di rendimenti oggi tra I't e il 2 per cento su
scadenze trentennali o anche maggiori, sa-
rebbe particolarmente attraente.

Neigiorni scorsi ¢’é statauna richiesta mas-
siccia di Btp decennali che hanno spuntato
un rendimento dello 0,91%. Il momento ¢é
pil1 che propizio. Ma la vera domanda é: li
vogliamo veramente gli investimenti o fac-
ciamo fintar Se li vogliamo veramente ogni
grande progetto deve essere urgente come
Expo 2015 e il nuovo ponte Morandi. Con
commissari che ci mettano anche la loro
faccia.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Expo 2015 o il Ponte Morandi:

due commissari con poteri

speciali, gli occhi del Paese

e del mondo addosso, tempi

(quasi) cinesi di realizzazione

Perché non applicare questo

schema virtuoso per ristrutturare

scuole, ospedali, caserme o porti*

Genova Marco Bucdi,
sindaco e commissario
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@ Project financing I M P R EVIST'

Il coinvolgimento dei 5 AR e STAsfjlgNE
privati nella

realizzazione e PIAZZA LARGO

soprattutio nel DELLE CASERME ALLASCUOLA

sopportate j costi di Il Demanio haincorsoun [l Le province lamentano oggi

opere pubbliche —in pianoper la cessione e interventi per 7400 scuole

vista di entrate riqualificazione di ex caserme i superiori su edifici peril 51% I -
economiche future ed ex carceri per realizzare costruiti prima del 1976.

—&l'anima di questi almeno Gia pronti

progetti finanziari 1,2 m|||ard| 1700 progettl
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VIALE DELLE FIERE

Fiera Milano, Fiera Roma
e Veronafiere da:anni chiedono
strutture pili consone a far

crescere il business.

1150%
dell'export

& generato da contatti avviati
durante le fiere

CASA
DELLO STUDENTE

Inautunno’il coordinamento
Link ha calcolato in 17 mila
gli studenti italiani che,
pur avendone diritto,
non hanno accessoalle

residenze universitarie:
sono il

57% del totale
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DELLA SALUTE

L'emergenza ospedali e tale
che ancheil Conte 2

[ porti sono 'una priorita
assoluta’ specie in‘vista del
potenziamento del canale di

ha stanziato Suez che alzera il livello delle
T . merci nel Mediterraneo a
2 mlllardl volumi pari a 450 miliardi di
?ggluntlw_, euro. Lultimo stanziamento:
per la costruzione iy .
di nuovi 170 m|||0n|

ospedali perl'intermodalita
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LA DENUNCIA DELLE PROVINCE: MANCANO 2 MILIARDI

Nelle scuole superiori
1.700 cantieri senza fondi

alla Buona Scuola in poi
T'edilizia scolasticaéstatain
cimaaipensieridituttiimi-
nistridell’Istruzione. Alme-
noaparole. Maqualcosadeve essere
andato storto se, come & emerso da
una recente ricognizione dell’Upi
(Unione provinceitaliane), solonelle
scuole superiori di proprieta provin-
ciale cisono oltre 1.700 cantieri pron-
titeoricamente a partire, ma in prati-
caancorainattesadeifinanziamenti.

il dossier consegnato a Conte

Nei giorni scorsi una delegazione
degli entilocali si & recataa Palazzo
Chigi e ha consegnato al premier
Giuseppe Conte un dossier con
3mila piccole opere immediata-
mente cantierabili ma prive di fi-
nanziamento (su cuisivedall Sole
24 Ore del 12 febbraio). Per un valore
di circa 4 miliardi. Pillo meno la me-
ta riguarda le scuole superiori di
competenza delle Province. Ela fo-
tografia che ne viene fuori la dice
lunga sullo stato dell’edilizia scola-
sticaitaliana. Gli edifici che ospita-
no licei, istituti tecnici o istituti pro-
fessionali sono in tutfo 7.455 e ac-

I lavori urgenti in lista d'attesa

colgono 2.635.582 studenti suddivi-
siin121.171aule. Ebbene, oltreil 51%
degli immobili € stato costruito pri-
ma del 1976 mentre appena il10% e
venuto su dopo il 1998. Tanto piu
che il 45% degli edifici € ubicato in
zone ad alto rischio sismico.

I disagi sul territorio
Dallaricognizione, che ha coinvolto
le 76 amministrazioni provinciali
sparse nelle Regioni a statuto ordi-
nario, I'Upi ha tirato fuori un «Piano
nazionale dei fabbisogni delle scuo-
le superiori italiane per il 2020 -
2021», che nel totale si compone di
1.745 progetti per 2,1 miliardi. Una
grande lista d’attesa nazionale in
cui compaiono gli interventi pitt di-
sparati: dall’adeguamento sismico
alrifacimento del solaio, dallaripa-
razione della coperturaalla manu-
tenzione degli impianti.

Intesta, per entita delle risorse atte--

se, si piazzano le Regioni del Cen-
tro-Nord. Con le prime tre piazze
occupate - rispettivamente - da Pie-
monte (287 milioni), Lombardia
(280 milioni) e Toscana (257 milio-
ni). Mentre & Novara, con 112 milioni

da spalmare su 19 opere, a conqui-
stare la palma provinciale.

Lareplicadi Ascani

Arispondere al dossier dell’Upi éla
viceministra dell’Istruzione, Anna
Ascani. Che annuncia come nel de-
creto milleproroghe sia contenuta
unanorma che consente diri-allo-
care, dal Viminale al dicastero di
viale Trastevere, un fondo da 3,1
miliardi di euro, dal 2020 al 2034,
destinato proprio all'edilizia scola-
stica provinciale. «Grazie aunlavo-
rio intenso in Parlamento dei parti-
ti di maggioranza ora possiamo di-
sporre dirisorse importanti per far
partireilavori - spiega al Sole 240re
del Lunedi la viceministra -. Di que-
sti fondi, 850 milioni sono subito
disponibili. Siamo gia allavoro per
metterea puntoiprovvedimentiat-
tuativi. In media, secondo le pri-
missime elaborazioni, contiamo di
assegnare trai7 e gli 11 milioni di
euro a provincia o citta metropoli-
tana. La sicurezza dei nostri stu-
denti e per me, e I'intero governo,
una priorita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| progetti regione per regione. Dati in euro

N.PROGETTI N.PROGETT!
REGIONE CANTzlggl(\flz"; FABBISOGNO  REGIONE CANTZI»EE‘(\EH FABBISOGNO
Piemonte 160 287.310.248 Umbria 86 52.060.387
Lombardia 200 280.697.520 Lazio 79 42,174,785
Veneto H 155 150.729.034 Campania 101 138.651.975
Liguria 66 40.417.150 Molise 65 13.402.100"
Toscana ‘ 128 257.128.505 Basilicata 40 75.454.013
Emilia Romagna 218 142.795.000 Puglia 75 118.370.916
Marche 117 211.990.337 Calabria 118 136.270.160
Abruzzo 137 153.519.376 TOTALE 1.745 2.100.971.505

Fonte: UPI - Unione province d'ltalia
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LA DOCUMENTAZIONE

Industria 4.0 con perizia semplice
ma non per i beni prenotati nel 2019

Siritiene che sia ancora
ammessa la relazione
tecnica redatta in due step

Le imprese che intendono fruire del
credito diimposta peribeniIndustria
4.0(articolo1,commii8ge190,della
legge 160/2019) devono acquisire
unaperiziaresadauningegnere,un
perito industriale o un attestato di
conformita rilasciato da un ente di
certificazione. La perizia deve atte-
stare che il bene hairequisiti richiesti
dallalegge e che é stato interconnesso
al sistema aziendale di gestione della
produzione o alla rete di fornitura.

Adifferenza di quantoavvenivain
passato, lanorma{articolo1, comma
195) richiede una perizia tecnica
semplice, che quindi non necessita
di giuramento da parte del soggetto
chelaredige.

Eunanoviti cheriguarda il nuovo
credito d’imposta per gli investimenti
2020 per cuinon dovrebbe interessa-
releimprese che beneficeranno del-
I'iper ammortamento con le regole
2019aseguito di “prenotazione” con
ordine eaccontoentroil 31dicembre
2019; siritiene che in questultimo ca-
sosidovrapertanto continuarea giu-
rareil documento. Ricordiamoanche
chelaperizia puo essere sostituitada
unadichiarazione dellegale rappre-
sentante dellasocieta quandoil costo
unitario dei singoli beni considerati
nonsuperaizoomilaeuro (limiteri-
dottorispettoaquello precedente di
soomila euro).

La semplificazione, oltre a snellire
gliaspetti burocratici, permette disu-
perare sul nascere tuttii problemiche
inpassatosieranomanifestatia propo-

sito del termine entro il quale doveva
essere giuratala perizia. Lanorma at-
tuale non prevede vincoli temporali
sulla data della perizia, tuttavia i chiari-
mentichesonostatiemanatiin passato
(circolare 4/E del 30 marzo 2017)indu-
conoaritenere cheladichiarazionedel
legale rappresentante ol'eventualepe-
riziadebbano essere acquisite dallim-
presaentroil periododiimpostaincui
il bene entra in funzione, ovvero, se
successivo, entroil pericdodiimposta
in cui il bene € interconnesso.

Inolire, come in passato, dovrebbe
essere ammessala possibilita dipro-
durrel’eventuale perizia/attestazio-
ne di conformita in due fasi separate
esuccessive:la primabasatasullave-
rifica dei requisiti tecnici del bene e
unasecondaal buon esito della verifi-
ca dell’avvenuta interconnessione.

Iprincipali contenuti della perizia
sono cosi sintetizzabili:

o descrizionedelbeneedellasuain-
clusione negli elenchi;

o descrizione delle caratteristiche
delbene;

e verifica dei requisiti di intercon-
nessione;

o descrizione delle modalita in grado
di dimostrare I'interconnessione;

e rappresentazione deiflussiche de-
finisconol'integrazione del bene nel
sistema produttivo.

La perizia deve inoltre fare riferi-
mentoad un'analisi tecnica, di natura
confidenziale vistala delicatezza dei
temi trattati; questa analisia corredo
della perizia stessa dovra essere cu-
stodita nellasede dell'impresa (circo-
lare Mise 15 dicembre 2017, 1. 547750)
e dovra essere prodotta solo su ri-
chiesta dei verificatori fiscali o su
mandato dell’autorita giudiziaria.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NE# Fisco

Norme & TributiFlus

INCENTIVI
Maglie piu strette
per il bonus R&S

Tra i beneficiari del nuovo bonus
R&S esclusi i soggettiche
svolgono ricerca su commissione.
Lalegge 160/2019 haridisegnato
la disciplina del bonus R&S per il
2020, apportando rilevanti novita
rispetto al passato con riguardo, in
particolar modo, al meccanismo di
calcolo, alle tipologie di spesa
eleggibili e alle modalita di
fruizione del credito. In aggiunta
alle novita di piti immediata
evidenza, non é certo passato
inosservato che il legislatore, nel
definire i soggetti beneficiari del
nuovo bonus, non ha riproposto la
disposizione contenuta al comma
1-bis, dell’articolo 3 del DI
145/2013, che, come noto,
estendeva I’'applicazione del
vecchio bonus R&S anche alla
ricerca svolta da imprese italiane
in base a contratti di committenza
con imprese estere.
— Carlo Maria Ando
It testo integrale dell'articolo su:
ntplusfisco.ilsole24ore.com
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Il progetto da 33 miliardi in 15 anni

Manuela Perrone

[~ uroprogettisti, mobility mana-
| ger,ingegneriambientali, ener-
gy manageredespertiingestione
| dellenergia (Ege), chimici verdi,
architettisostenibili,ecodesigner, avvo-
cativerdi. Maanche geologiambientali,
scienziatideimateriali, dataanalistgreen,
esperti dimarketingambientale ediac-
quistiverdi. Il Greennew dealédestinato
arivoluzionare pureilmondodelle pro-
fessioni. Tantonella Paquantonelleim-
prese, infatti,sarasemprepilinecessario
avvalersidispecialisti che sappianomi-
gliorare processieprodotti. Uncambio
di paradigma indispensabile per acce-
dereaifondinazionalied europei.

Ilpiattoitalianoericco: valeintutto33

miliardiinisanni.Siparte dalmaxifondo
pergliinvestimenti dellearnministrazio-
nicentralidelloStato:circa2imiliardifino
al2034.Risorsedestinateinparticolarea
economiacircolare, decarbonizzazione,
riduzionedelleemissionidigasserra, ri-
sparmio energetico, sostenibilita am-
bientale e altri«progettiinnovativi». Le
risorsesarannoripartitecon Dpcmsul-
labasediprogrammi settoriali presen-
tatidaiministeri. E'taliapotraaumen-
tarlestipulandoaccordicon Bei,Cassa
depositi e prestiti e sisterna bancario.
Noneé finitaqui. Perlosviluppospe-
cifico di un Green new deal italianola
manovrahastanziatoaltri,24 miliardi
daspendereentroil2023,dicuialmeno
150 milioni 'anno nel triennio 2020-
2022 perlariduzionedelle emissionidi

gasserra.llfondo sarausatodal Mefper
sviluppare «progettieconomicamente
sostenibili» anchepersupportarel'im-
prenditoria giovanile e femminile. Per
incrementareladoteil Tesoroemetter
greenbond, titoli di Statoasostegnodi
programmi dispesaverde.
AncheiComunihannoillorotesoro:
5oo milioni fino al 2024 per risparmio
energetico e messa in sicurezza degli
edifici pubblici, impianti rinnovabili,
mobilitasostenibile. Perle Regioniciso-
nocircag,smiliardifinoal 2034 perrige-
nerazioneurbana, riconversione ener-
getica, bonifiche. Senza consideraregli
incentivialleaziende, conil pianoIndu-
stria4.oriorientato in chiave green, eil
programmaantidissestoidrogeologico
del201g9chevalenimiliardinel triennio.

L'Ttalia cerca europrogettisti e tecnici «verdi»

Quanto basta al ministro del’Am-
biente, Sergio Costa, perparlaredi «fase
ditotaletrasformazione».«Questopro-
cessodirinnovamentochevogliamoat-
tuare senza lasciare nessuno indietro -
diceal Sole24 Ore -comportera unrin-
novamentoulterioreanchedelle profes-
sioni. Cicredo fermamente: per questo
stolavorandodaunanno,ancheinsieme
agliimprenditorichemichiedonodies-
serecoinvolti,anorme che consentanodi
sburocratizzaree semplificareiprocessi.
Facilitare questatransizionesignificain-
nestareunciclovirtuosoecrearemigliaia
dipostidilavoro».Sempre chesiguari-
sca dall’antica piaga: non I'assenza di
fondi, marincapacitadispenderli.Ipro-
fessionistigiustiservonoancheaquesto.
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Parametri avvocati,
la negoziazione
infrange il diritto Ue

PROCESSO CIVILE

Disapplicato I'obbligo
di tentare la procedura
perché troppo onerosa

Marco Marinaro

La norma che prevede la negozia-
zione assistita dagli avvocati quale
condizione di procedibilitadellado-
mandagiudiziale deve esseredisap-
plicata perché contrasta conl’artico-
1o 47 della Carta dei diritti fonda-
mentali dell'Unione europea, in
quantol’esborsocuilepartisonote-
nutenei confronti deilegali € consi-
stente se siconsiderano, inmancan-
zadellaprovadiunaccordo,ivalori
medi diliquidazione fissati dal de-
creto ministeriale 37/2018.

Sonole conclusionidel Tribunale
diVeronache, conun’ordinanzadel
16 gennaio scorso(giudice Vaccari),
siépronunciatoinungiudiziorela-
tivoalpagamentodiunasommain-
ferioreasomilaeuro, quindiassog-
gettatoall’obbligo diesperirelane-
goziazione assistitaprimadiandare
ingiudizio (articolo 3, commazi, del
decretolegge132/2014).

Datochelanegoziazioneassistita
nonéstatatentata,laconvenutaha
presentato'eccezione di improce-
dibilita della domanda, che é stata
respintadal giudice dopoavervalu-
tatola compatibilita con il diritto Ue
della norma diriferimento.

L’analisidel tribunale & incentra-
ta sulla sentenza 457 del 14 giugno
2017(Menini)della Corte di giustizia
Ue, che, ribadendoi principi gia af-
fermati dalla sentenza 146 del 18
marzo 2010 (Alassini) sul tentativo
diconciliazione obbligatoriainma-
teriadi telecomunicazioni, haelen-
cato le condizioni in base alle quali
qualsiasi tipo di Adr obbligatoria si
puoritenere compatibile conil prin-
cipio comunitario della tutela giuri-

sdizionale effettiva, sancitodagliar-
ticoli 6 e13 della Cedu e dall’articolo
47dellaCartadei dirittifondamen-
talidell’'Ue. Trairequisitinecessari
per verificare questa compatibilita
¢’é 'economicita della procedura,
che deve essere gratuita o almeno
non generare costiingenti.
Secondoil TribunalediVerona,la
negoziazione assistita, non potendo
prescindere dall'interventodiundi-
fensore, «comporta dei costi non
contenuti per le parti, tenuto conto
dei criteri di determinazione del
compensodiavvocatoattualmente
vigenti». Né rileva la possibilita di
recuperare i costi dalla parte vitto-
riosanelsuccessivo giudizio, perché
Iesito e incertoe perchélavalutazio-
ne «va effettuata ex ante, ossia con
riguardo all'ipotesiin cuiil procedi-
mentodinegoziazionesisvolgaef-
fettivamente, senza arrestarsi allo
scambio invio dell'invito/rifiuto
dello stesso».
Peraltro,iparametriforensinon
prevedono nemmeno un compenso
ridotto perl’avvocato che assistala
parte in questa fase iniziale della
procedura, didurataeimpegno as-
sai contenuti, «cosicché perlarelati-
vaquantificazione occorre farriferi-
mento sempre ai sopra citati valori
medidiliquidazione, daridursiade-
guatamente masempre conrisultati
diunacerta consistenza».
L’ordinanza evidenziainoltrela
differenza con le regole per il com-
pensodei mediatori, chepuntanoa
contenereicostiesonoquindicom-
patibili coni principi comunitari.
Cosiil Tribunale giunge a disap-
plicarelanorma che imponelane-
goziazione assistita dagli avvocati
quale condizione di procedibilita
della domanda giudiziale. La deci-
sione si pone nel solco della prece-
denteordinanzadel27febbraio 2018
adottataprimadell’entratain vigore
dei parametriforensiprevistidal de-
creto ministeriale 37/2018.
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L’APPELLO ANTI BUROCRATI
Cosi si spegne
I'universita

di Antonio Scurati

uesto € uno di quegli arti-
£__coli che di solito non legge
nessuno. Tratta, infatti, della
crisi dell'universita, una delle
istituzioni cruciali per il futuro
della nazione italiana, della qua-
le, perd, sembra non importare
anessuno. continua a pagina 26

I’APPELLO

COSI

RSITA MUORE

di Antonio Scurati

SEGUE DALLA PRIMA

¥ bbene, se il futuro del
' nostro Paese ancora vi
| sta a cuore, sappiate che

; secondo molti professori

i—4 l'universita italiana sta
morendo (secondo altri sarebbe
gia morta).

Non sto esagerando. Proprio
oggi viene pubblicato in rete
(www.roars.it) un documento
sottoscritto da piu di duecento
professori universitari dal titolo
esplicito: «Disintossichiamoci».
E un documento drammatico.
Descrive l'universita italiana
odierna come un territorio grave-
mente contaminato da un inci-
dente nucleare, unalanda desola-
ta, popolato di animali morenti.
Secondo gli estensori del docu-
mento, infatti, il mutamento ca-
tastrofico che si ¢ abbattuto sul-
I'universita negli ultimi decenni
— un veleno sottile, una catastro-
fe al rallentatore — avrebbe sorti-
to l'effetto non soltanto di deva-
starne il paesaggio istituzionale
ma anche quello di desertificare
gli animi delle donne e degli uo-
mini che ci lavorano. Una distru-
zione terribile e paradossale: nel-
la cosiddetta «societa della cono-
scenza» — quella in cui il sapere
assume un ruolo fondamentale
per la vita sociale — condannata
a morte lenta & proprio l'istituzio-

ne dedicata alle cose della cono-
scenza.

Che cosa accader Chio che cosa
sta uccidendo l'universita?

Due sarebbero i principali re-
sponsabili: la burocratizzazione
ipertrofica e il correlato asservi-
mento di ricerca e insegnamento
a sedicenti logiche di mercato. 11
perno su cui ruota questo movi-
mento a tenaglia di strangola-
mento dell’'universita é il mito
soffocante e ossessivo della «va-
lutazione». Per esser chiari:
quando intrapresi la carriera uni-
versitaria (25 anni or sono) tutte
le mie energie erano spese ad au-
mentare la conoscenza ricevuta
(ricerca) e a trasmetterla agli stu-
denti (didattica). Oggi, invece, sa-
rei chiamato a dedicare pil della
meta del mio tempo professiona-
le a compilare questionari, sche-
dari, certificazioni, accredita-
menti, rendicontazioni, riesami,
revisioni per mezzo dei quali un
elefantiaco apparato burocratico,
il cui unico scopo é giustificare la
propria esistenza, pretenderebbe
di valutare il mio operato in ter-
mini di efficienza produttiva. Con
T'inizio del nuovo millennio, la vi-
ta del professore € sprofondata in
un universo kafkiano di parame-
tri pseudo-oggettivi, mediane,
soglie, rating, metriche, decalo-
ghi, indicatori, «<somministrati»
da una pletora di organismi e
protocolli — Anvur, Invalsi, Ava,
Gev, Vqr, Asn — tramite i quali i

burocrati del sapere vessano si-
stematicamente studenti e do-
centi, con l'unico risultato di spe-
gnere in loro ogni autentico desi-
derio di conoscere, ogni libero
impeto a sapere, ogni possibilita
di fecondarsi reciprocamente
nell’eterno e rinnovato mistero
dell'insegnamento.

D’altro canto, tutti noi docenti
siamo pienamente consci del fat-
to che questo presunto sistema di
valutazione oggettivo della cono-
scenza prodotta e di quella tra-
smessa € una colossale menzo-
gna. E 'ultima, ennesima, sfinita
maschera indossata dalle vecchie
baronie, ora anche spogliate di
quel minimo di responsabilita
che il rango comportava, per con-
tinuare a sopravvivere da parassi-
ti di un sistema del sapere al col-
lasso.

Cosa ancora piu grave, anche la
costante giustificazione di questa
oppressione burocratica con il ri-
corso al feticcio del “mercato” &,
perlo pil, una volgare impostura.

%9

L'appello

I'mali sono la troppa
burocrazia, i nuovi
baroni e lo scollamento
dalla societa
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I fautori di questa sclerosi hanno
tagliato ricerca e didattica non sul
desiderio di conoscenza degli
studenti, non sulla domanda di
nuove forme di sapere da parte
delle nuove generazioni, non sul-
le esigenze di un Paese in rapido
mutamento, ma su quelle delle
loro carriere, dei loro fondi di ri-
cerca, dei loro piccoli feudi per-
sonali in un totale e progressivo
scollamento tra I'universita e la
societa. Una macchina celibe che
gira su se stessa, una produttivita
da castrati, lefficienza della cavia
da laboratorio costretta a mor-
dersi la coda nel loop di una catti-
va eternita. 11 risultato, ha scritto
Alvesson, ¢ che «mai prima nella
storia del'umanita tanti hanno
scritto cosi tanto pur avendo cosi
poco da dire a cosi pochi».

Sia chiaro: nessuno dei firma-
tari, ¢ tanto meno il sottoscritto,
rimpiange la vecchia universita
delle baronie a viso aperto. Ma
siamo certi che queste nuove ba-
ronie mascherate, questa grotte-
sca applicazione alle cose del sa-
pere di un linguaggio da mutui
subprime, questa terminologia
da marketing che nasconde I'an-
tica pratica della marchetta, stia
assestando il colpo letale all’uni-
versita che pretende di rianimare.

In fondo sarebbe cosl sempli-
ce... basterebbe tornare alla Co-
stituzione repubblicana: «I’arte e
la scienza sono libere e libero ne &
l'insegnamentos.

©© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Esperti di sostenibilita. Commercialisti e avvocati scoprono nuovi spazi nel valutare
i valori socio-ambientali rilevanti per bilanci, merito di credito e operazioni finanziarie

II professionista si trasforma
sull'onda della svolta green

Valeria Uva

sg, Csr,Dnf. Ein questope-
rimetro di sigle che si sta
sviluppandoilmercatodel-
laconsulenzalegaleecon-
tabile su sostenibilita ed
economiagreen. Enoncer-
to per !’ “effetto Greta” : prima ancora
chesirafforzassela coscienzaambien-
talista di aziende, pubbliche ammini-
strazioni e fornitori, la crescita & avve-
nutaperlegge. Eora, quandol'impatto
del green new deal{europeoeitaliano,
si vedano gli articoli in questa pagi-
na) comincera a diventare concreto,
molti professionisti saranno gia in pri-
malinea.

La prima spintanormativa

Dal2o17grandiaziende, banche e assi-
curazioni devono allegare al tradizio-
nale bilancio anche un report non fi-
nanziario (Dnf, dichiarazione non fi-
nanziaria) conleloro scelte Esg (envi-
ronmental, socialand governance) che
ispiranolaziendaeleazioniintraprese
intemadiCsr (corporatesocialrespon-
sability.) Eleffetto del Digs 254/2016,
che ha reso obbligatorio il bilancio di
sostenibilita per societa quotate, ban-
che eassicurazioni. Unanormativache
ha rotto il ghiaccio: secondo il docu-
mento del Consiglio nazionale dei
commercialisti(Cndcec)su “Sostenibi-
lithaziendale e sviluppoprofessionale”
del luglio scorso, nel 2017 erano 3221
reportdi corporate responsability de-
positati. Un numero certo esiguo ma
noncompleto. Sempreil Consigliona-
zionale segnala Peffetto emulazio-
ne: «InItalia - silegge nel documento
- anche la maggior parte delle grandi
aziendenon quotate edellegrandior-
ganizzazioniredige e pubblica un re-
portdisostenibilita (...)soprattutto(ma
nonsolo) peribeneficireputazionali».

Neireportlasostenibilitaéintesain
senspampio: sivalutanononsololim-
prontaecologicadegliimpianti, maan-
chePattenzioneal benessere deidipen-
denti (welfare, diritti umani, parita di
genere ediversityad esempio)eall'im-
pattosulla collettivita circostante (il ter-
ritorio). Tutte misure e azioni da tra-
durreinveriepropriindicieconomico-
contabili, secondo i pitt comuni stan-
dard internazionali. Un’attivita che per

iprofessionisti esperti{commercialisti
erevisori, soprattutto ma anche lega-
1i) va sotto I’'ampio cappello della con-
sulenza e reportisticain Csr.

Sempre per legge (Codice del terzo
settore del 2017) poiéscattatol'obbligo
di redigere e depositare il bilancio so-
ciale anche peripitigrandi entidel no
profit(«diverse migliaia» calcolail Cn-
dcec). E T'ultima spinta arrivera conil
piano di azione della Ue che invita le
banche a dotarsi nei prossimi anni di
criteri Esgnelle valutazioni del merito
di credito anche delle Pmi.

«Siapronoulteriorispazidi mercato
periconsulenti - commentaMassimo
Scotton, consigliere Cndcec - perché
anche le imprese pit1 piccole per so-
pravvivere avranno bisogno di rileg-
gersiinchiave sostenibile eicommer-
cialisti possonoaffiancarle». Madevo-
no cambiare approccio: «Occorre ab-
bandonare il semplice adempimento
fiscale - sottolinea Scotton -. Il com-
mercialistadeve tornarealleradicieri-
leggereifondamentalidell’aziendache
ormuaista inpiedisolose creavaloreso-
stenibile nel lungo termine».

I report di sostenibilita vanno poi

ancheasseverati(almeno quelliobbli-
gatori): un’altra nicchia promettente
cheil documento Cndcecindividuaper
iprofessionisti contabili. Edé proprioa
questi temi che saradedicatoil prossi-
mo congresso nazionale del Cndcec,
previsto a ottobre a Genova.

Le altre attivita

Sempre pittrichiestaanchela due dili-
genceambientale, dasvolgere prima di
un’operazione M&A: «Chi compra

un’azienda vuol capire come & gestita
anche sottoil profilo della sostenibilita
- spiega Lorenzo Solimene, associate
partner diKpmgnel team deisustaina-
bility services -. Analizziamo con tool
specifici tuttii profili dirischio ele op-
portunita Esg, dalla operation aiperi-
colilegatiallasupply chain». EyinItalia
hadal 2o unteam Climate change &
sustainability services: «E arrivato a
comprendere pilidi7o persone - spiega
Francesca Giraudo, Hr director -e dal

2015a0ggiil suo fatturato € aumentato
del130 per cento. Adimostrazione del-
lacrescente attenzione delleaziendead
adottare un piano un sostenibilita.
Qualcun’altroha fattodella sosteni-
bilita un terreno di sperimentazione:
proprioinquestigiorni Lexjus Sinacta
ha annunciato la nascita di Esg Lab,
creato conunospinoff delPuniversita
Sant’Anna di Pisa per fare ricerca su
economiacircolare, fattori Esg, investi-
menti e finanza sostenibile:
Ailegalichesioccupanodidirittoam-
bientale il mercato chiede sempre pitt
compliance con le tante normative di
settore: «L’enviromental fitness check
rappresenta per noi pit1 di un terzo del
fatturato- sottolinea David R6ttgen, tra
ifondatoridi Ambientalex -, nonpermo-
damaperché leaziendetemonooltreal-
lesanzionianchelaperdita diautorizza-
zioni, finanziamenti e reputazione».
Eaggiunge: «Perfarelecoavvoca-
to”nonbastalapassione per'ambien-
te: bisogna conoscere gliaspettitecnici
elefiliere, occorre essere dispostiala-
sciarea casal’abitoelegante eindossare
glistivali e scendere in campo».
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LA FINANZA RISPETTOSA DELL’AMBIENTE

Le iniziative avviate da banche e assicurazioni, in %

Investimenti diretti in fondi/titoli ad alto impatto

socio-ambientale 61
Finanziamento ad iniziative ad alto impatto 36
socio-ambientale

Green/Social/Social impact bonds . 17
Altro 8
(es. investimenti infrastrutturali e sostegno imprese) o
Crowdfunding 3

Nota: ammesse risposte multiple

Fonte: Ey “Seize the change 2020" su un campione di 52 tra banche e-assicurazioni quotate

Alle pag.10,11¢12

e Studi professionali,
industria, agricoltura,
costruzioni e citta: ecco

i nuovi profili alla ribalta
con ’economia circolare

e [ corsidilaurea attivati
sullo sviluppo sostenibile

e Fondi Ue: il ruolo-chiave
degli europrogettisti

e Glistudilegaliin Italia
e la partita climate change
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Una partita Iva su due sceglie il forfait

der35.Ma, trail 2018 eil 2019, so-
AUTONOMI no soprattutto le posizioni attiva-
te dai contribuenti pil1 anziani a
Laflat tax puo aver indotto  essereaumentate (+29,1% su base

lo scorso anno diversi annua). I numeri non lo dicono,

. . . . . ma & possibile ipotizzare che tra
studi associati alla scissione loro ci siano anche molti soci di

piccole societa o componenti di
Quasi la meta dei professionisti e  studiassociati che hachiuso I'at-
degli autonomi che hanno aperto tivita in questa forma. Soggetti
una nuova partita Iva nel 2019 ha  probabilmente attratti dal rispar-
scelto il regime forfettario (laflattax  mio fiscale, ma anche dalla possi-
per chi ha ricavi o compensi sotto  bilita di evitare le complicazioni
6smilaeuro).ll datosaleal 66%sesi  tributarielegate aunaeventuale
guarda solo alle nuove posizioni futura cessione dello studio.

aperte dalle persone fisiche. 11 44,8% Dell’Oste, Meneghetti
delle partite Iva é stato apertodaun- ¢ Parente —apag. 3

La tassazione Nel 2019 quasi meta delle nuove posizioni  stata aperta da giovani, ma sono aumentate
degli autonomi soprattutto quelle attivate dai contribuenti piti anziani (+29,1% su base annua)

I due volti della flat tax a 65mila euro:
attrae le partite Iva, ma divide gli studi

Vanno in questa direzione anche il dato delle
partite Iva relative a societa di capitali (-5,7%) e
societa di persone (-12,9%). Un doppio calo
che dimostra come molti professionisti e
autonomi abbiano preferito operare su base
individuale anziché societaria. Anche perché il
possesso di quote di Snc e Sas ¢ incompatibile
con il regime forfettario.

Interessante anche il dato anagrafico. L’anno
scorso quasi meta delle partite Iva e stato aperto da
giovani (il 44,8% € riconducibile a under 35). Ma,
tra il 2018 e il 2019, sono soprattutto le posizioni
attivate dai contribuenti pit anziani a essere
aumentate (+29,1% su base annua).

Chi sono questi senior della flat tax? I numeri
non lo dicono, ma non € azzardato ipotizzare che
traloro ci siano anche molti soci di piccole societa
o componenti di studi associati che ha chiusola
“ditta”. Tutti soggetti attratti dal risparmio fiscale,
ma anche dalla possibilita di evitarele -
complicazioni tributarie legate a una eventuale
futura cessione dello studio professionale (si veda
anche il servizio a pagina 16).

Certamente in questa classe di eta ci sono anche
dipendenti e pensionati con un reddito dilavoro
superiore a 30mila euro, che nel 2019 hanno
sfruttato la possibilita di entrare nel forfait e che
ora siritrovano esclusi gia a far data dal 1° gennaio
2020. Ma é verosimile che molti di questi soggetti
avessero gia una posizione Iva apertanel 2018 e
che si siano limitati a optare per il forfait.

A queste incognite di breve periodo se ne
aggiungono altre che sono legate sia alle

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

ominciamo dalle cifre. Meta dei
professionisti e degli autonomi che
hanno aperto una nuova partita Iva
- nel 2019 hanno optato per il regime
forfettario. Perla precisione, il 48,2
per cento. Dato che sale al 66% se si
guarda solo alle nuove posizioni aperte dalle
persone fisiche. E un tasso di adesione
praticamente doppio rispetto a quello registrato
dal vecchio regime dei minimi introdotto
dall’allora ministro dell’Economia Giulio Tremonti
nel 2011. Ed € una conferma del fatto che la
flat tax per le partite Iva & stata prescelta da quasi
tutti coloro che hanno ricavi o compensi sottola
soglia dei 65mila euro.

_Sarebbe esagerato, perd, parlare di un boom di
nuove partite Iva. Di fatto, Paumento su base
annua ¢ stato del 6,4% (32.900 nuove posizioni) e il
totale non ha superato i picchi del 2014 (quando ci
fula corsa per prenotare il vecchio regime dei
minimi) e del 2012 (quando probabilmente la crisi
spinse a mettersi in proprio molti giovani
disoccupati o dipendenti licenziati). Insomma,
I'aumento del limite dei ricavi a 65mila euro -
introdotto a partire dal 1° gennaio 2019 dalla
penultima legge di Bilancio - sembra essere stato
usato soprattutto da soggetti che gia avevano una
partita Iva e che hanno approfittato della nuova
tassazione agevolata. ’
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fibrillazioni politiche della maggioranza
giallo-rossa degli ultimi giorni sia
allannunciata riforma dell’Irpef.

La riscrittura dell’imposta dovrebbe essere
delineata da un Ddl di delega atteso entro fine
aprile. Finora la discussione é stata quasi tutta
incentrata sumodello, numero di aliquote e
scaglioni. Uno dei nodi da sciogliere riguarda,
pero, la base imponibile, e in particolare le
fughe dall’'Irpef: vale a dire, le imposte
sostitutive che si sono andate stratificando
negli ultimi anni fino a superare i 16 miliardi in
termini di gettito per PErario (si veda Il Sole 24 Ore
del 29 dicembre 2018).

I forfettari pagano proprio una di queste

imposte sostitutive: non quella di maggior impatto
finanziario, la cui parte principale ¢ rappresentata
dalle imposte su dividendi e interessi, ma di sicuro
quella che ha avuto un trend crescente di adesioni.
Perché oltre alle nuove aperture di partite Iva
vanno considerati anche i 28smila nuovi forfettari
che soné arrivati dall'Irpef ordinaria nel 2019 cosi
come & emerso dalla dichiarazione Iva presentata
lo scorso anno. Questo rende la flat tax al 15%

(o addirittura al 5% per le nuove attivita)

una sorta di regime naturale per le partite Ivanon
strutturate in forma societaria. Un fattore

danon sottovalutare quando si mettera mano al
ridisegno complessivo dell'imposta sui redditi
delle persone fisiche.

 RIPRODUZIONE RISERVATA

Iltrend
Le aperture w2
di nuove partite iva 600,000 549.000 574.000
e le opzioni per ™
i regimi agevolati 527.000 - 516,000
Minimi fino ol 2014; 502.000 512.000 512.800
forfettari o minimi 500,000
nel 2015; . - y
forfettaridal 2016 .
Fonte: elaborazione su dati Iminimi llboom del 2014 Doppia scelta Lacrescita W record
dipartimento delle Finanze Nel 2012 e 2013, Si scatena la corsa ad aprire la partita 1l legisiatore cambia idea Dal 2016 comincia Con Finnalzamento a 65.000 euro

400,000 il regime def minimi Iva entro il 31 dicembre 2014 per e per tutto il 2015 i titolari gradualmente a crescere dal 2019 della soglia di compensi,

) {tassaal 5% su un prenotare ilregime dei minimi, ritenuto di nuove partite lva possono la quota di opzioni per il numero di opzioni per il forfait
— ' " reddito fino a 30.000 piti vantaggioso del forfettario, scegliere tra regime dei it regime forfettario rispetto tocca il record in valore assoluto
NUOVE PARTITE  ———3 euro) viene scelto A dicembre del 2014 le attivazioni di minimi e forfettario: questo al totale delle nuove partite e in termini relativi (il 48%)
VA da un contribuente nuove partite Iva sono il tripto di quelle rallenta te nuove aperture iva. Il trend proseguira fino
su quattro registrate neflo stesso mese del 2013 (e le opzioni) al 2019
300.000
. 263.043
194,140 195.559
—— 200.000 § :
DICUIOPZIONI —> 146.804 | 165487 182.519
PERILREGIME e ——
PER L REGIM 150.000 e
. 136.551
100.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
27%\ 26% ‘ 34% 29% . . 33% 36% 38% 48%

OPZIONIING e
SULTOTALE

AEREIAR BB T
Forfait, sconteini
elva: ichiarimenti -

LO SPECIALE
Fuori dal regime
addetti e pensionati

I chiarimenti sulla decorrenza
delle modifiche introdotte
dallalegge di Bilancio e le altre
novita 2020 nello speciale
online.
Tutti gli articoli:
ntplusfisco.ilsolez4ore.com

1 QUESITI

DI TELEFISCO
Mercoledi1o
febbraio in
edicola conil Sole
24 Ore lo speciale
di 16 pagine con
le risposte degli
esperti su
forfettari, lvae
corrispettivi
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ILTEMA
IN TRE PUNTI

L’apertura
Meno vincoli
per I'accesso
al regime

e Laleggedi
Bilancio 2019 ha
eliminato il vincolo
diinvestimentiin
beni strumentali
oltre 2omila euro,
quello per compensi
a collaboratori
oltre smila euro

e il cumulo con
redditi dalavoro
dipendente e
assimilati oltre
3omila euro.

Il dietrofront
Torna il limite

sui redditi

da dipendente

e Il cambio di
maggioranzaha
portato ancheaun
doppio dietrofront
sui forfettari. La legge
di Bilancio 2020 ha
reintrodotto il vincolo
pericompensia
collaboratori oltre i
20mila euro eil
divieto di cumulo se
si hanno redditi da
dipendente oltre i
3omila euro.

La decorrenza
Modifiche

con impatto
immediato

@ Prima il Mef in
rispostaaun
question time alla
Camerae poi
I’Agenzia nella
risoluzione 7/E
hanno chiarito

che le modifiche
dell’'ultima manovra
hanno effetto
immediato e quindi
siapplicano giaa
partire dall’anno
d’imposta 2020.

Il forfait puo
aver portato
alla scissio-
ne di diversi
studi asso-
ciati attratti
dallidea di
evitare
complica-
zioni

Restal'inco-
gnita dico-
me [a revi-
sione dell’lr-
pef gestira
le imposte
sostitutive
che vaigono
oltre 16
miliardi
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REDDITI DIVERSI

Nella trasformazione
in Stp o Sta conta
la genesi del capitale

E determinante per poter
definire il costo
fiscalmente riconosciuto

Francesco Paolo Fabbri
Stefano Zanardi

Potrebbe accadere chele quote delle
Stp o Sta, societa derivanti dalla tra-
sformazione diassociazioni profes-
sionali o di societa semplici svol-
gentiarti o professioni, vengano, in
un secondo tempo, cedute daisoci,
determinandosi cosi una possibile
plusvalenza. L’articolo 67,commaz,
lettere c) e c-bis), del Tuir sancisce
larilevanzareddituale, come redditi
diversi, delle plusvalenze realizzate
mediante cessione a titolo oneroso
delle azioni o delle partecipazionial
capitale o patrimonio di societa di
capitali e dei soggetti assimilati,
nonché disocieta dipersone ed enti
equiparati.

L’articolo 67 del Tuir stabilisce
quindilarilevanzareddituale delle
plusvalenze, mentre il successivo
articolo 68 dettaleregole perlaloro
quantificazione, laquale,in base al
disposto normativo dello stesso ar-
ticolo 68 (comma 6, primo periodo),
risulta costituita dalla differenzatra
ilcorrispettivo percepito e il costo (0
valore) di acquisto assoggettato a
tassazione, aumentato di ognione-
re inerente alla loro produzione,
compresal'imposta disuccessione
e donazione, con esclusione degli
interessi passivi.

Sipone, quindi, la problematica
dideterminare qualesiailcostooil
valore fiscalmente riconosciuto del-
le partecipazioni inuna Stp o Sta de-
rivante dalla trasformazione del-
I'associazione professionale, dato

‘necessario per quantificare corret-

tamente, in caso di trasferimento
delle stesse partecipazioni, 'even-

tuale plusvalenza daassoggettarea
tassazione quale reddito diverso.

Aquesto scopo, & fondamentale
comprendere comerisulta formato
il patrimonio dell’associazione pro-
fessionale trasformata; patrimonio
che potrebbe essere stato destinato,
intutto oinparte,a capitale sociale
della Stp o Sta. Infatti, se il capitale
sociale risulta costituito per intero
con poste dell’associazione profes-
sionale o della societa semplice che
hanno gia concorsoalla determina-
zione del reddito in capo agliasso-
ciati o soci per effetto del principio
di trasparenza, si ritiene che il co-
sto/valore fiscalmente riconosciuto
delle partecipazioni possa assume-
relostesso valore del capitale socia-
le della Stp o Sta.

Questo perché, altrimenti, il
mancato riconoscimento come va-
lore fiscalmente riconosciuto degli
importi che hanno gia scontato
I'imposizione aifinireddituali, de-
terminerebbe unaevidente ipotesi
di doppia tassazione posto che tali
valori, gia tassati in capo agli asso-
ciati/soci quale reddito di lavoro
autonomo, sarebbero poi tassatian-
che qualiredditi diversial momento
dell'emersione delle plusvalenze da
cessione delle partecipazioni.

Al contrario, qualora il patrimo-
nio non fosse stato formato con
poste che hanno gia concorso alla
formazione del reddito, inassenza
dieventuali conferimenti da parte
deisoci, il valore fiscalmente rico-
nosciuto delle partecipazioni € pa-
ri a zero. Ovviamente, nel caso in
cuiil capitale sociale dellaStao Sta
risulti formato in parte con poste
che hanno gia scontato I'imposi-
zione ein parte no, il conseguente
costo fiscalmente riconosciuto
delle partecipazioni al capitale del-
le Sta o Sta sara da calcolarsi pro-
porzionalmente.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

0 passa di mano
A sociale

Competenze mirate e tecnologie innavative
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DAI CLIENTI ALLE QUOTE FISCO E AGGREGAZIONI
Studi, il prelievo T

. , La cessione di nome
sulla cessione e clientela tassata come
Varia con la forma reddito di lavoro autonomo
La cessione della clientela o del Regole ormai inadeguate
nome diuno studio professionale creano disallineamenti
¢ tassata come reddito di lavoro ai fini delle plusvalenze

autonomo; tassazione esclusa, in-

vece, perle plusvalenze dovuteal
trasferimento delle quote “dipar-
tecipazione” al capitale o al patri-
monio di associazioni professio-
nali. L’esclusione non riguarda,
invece, il trasferimento di quote
riferite a una societa semplice.
Deotto —apag 16

Dario Deotto

La fiscalita che ruotaattorno allade-
terminazione delreddito dei profes-
sionisti € da ritenersi datata, non al
passodeinotevolicambiamenti(an-
che obbligati) che stanno investendo
le professioni intellettuali,

Senzatornarealladisciplinadelle
aggregazioni professionali — su cui
altre volte si & intervenuti su queste
pagine (sivedall Sole 24 Oredel151u-
glio e del 25 novembre 2019) - basti
pensare all’assurda situazione gene-
ratasi per gli immobili strumentali
perleserciziodiun’arteediunapro-
fessione. Se, infatti,'immobile viene
acquistatoattraversoun contratto di
locazione finanziaria, la deduzione
dal reddito (dei canoni) € ammessa,
mentre se 'immobile risulta acqui-
statodirettamente, lanormadell’ar-
ticolo 54 del Tuirnon consentela de-
duzione degli ammortamenti, visto
cheladeduzione deveintendersirife-
ritaagliimmobiliacquistati nel trien-
nio 2007/2009.

E in tutto questo fa certamente
rabbrividire il fatto che gli uffici del-
I’agenzia delle Entrate (si hanno
delle recenti segnalazioni prove-
nienti dal Veneto) continuinoa con-
testare I’'abuso del diritto quando
I'immobile strumentale viene inte-
stato alla societa di serviziriferibile
al professionista, posto che gliam-
mortamenti nonrisultano deduci-
bili nella determinazione del reddito
dilavoro autonomo.

Lo studio associato
Inquesto contesto - inattuale, disor-
ganico e, allo stesso tempo, preoccu-

pante —occorreregistrare la questio-
ne della cessione degli studi profes-
sionali,compresaquellaincuiapas-
sarelamano sonosoltantoalcunidei
professionisti facenti parte di uno
studio associato.

Dal2006(D1223/2006)€statosta-
bilito — all’articolo 54 del Tuir - cheil
corrispettivo della cessione della
clientelaodialtroelementoimmate-
riale (ad esempio, il “nome™) di uno
studio professionale rileva nella de-
terminazione delreddito dilavoroau-
tonomo. In passato — ma solo come
prassi delle Entrate — si sostenevala
rilevanza della cessione dello studio
professionale come reddito diverso
(articolo 67 del Tuir), tra gli obblighi di
fare, non fare e permettere.

Lacessionedelle quote

Laquestione che orasipone ¢ quella
relativa alla cessione delle “quote” di
partecipazione a un’associazione
professionale o aunasocietasemplice
svolgenteattivitaprofessionale. L’ar-
ticolo 67, comma, lettere ¢) € c-bis),
del Tuir stabilisce una specifica esclu-
sione dalla tassazione per le plusva-
lenze derivanti daltrasferimentodel-
le quote di partecipazione al capitale
oal patrimonio diassociazioni costi-
tuite fra persone fisiche perl’esercizio

dellattivita professionale. L’esclusio-
neriguarda - letteralmente -le asso-
ciazioni professionali, enonil trasfe-
rimentodelle quoteriferiteaunaso-
cieta semplice svolgente un’attivita
professionale.

E chiaro, tuttavia, che postalequi-
parazionereddituale (maora,apare-
redichiscrive, anche quella civilisti-

Quando lo studio passa di mano
il prelievo varia con la forma sociale

ca)stabilita dall’articolo 5,comma 3,
lettera c), del Tuir, tral’associazione
professionale e la societa semplice,
esclusione datassazionedeve neces-
sariamente riferirsianche alla cessio-
ne delle guote di societa semplice
svolgente attivita professionale.

Irrilevanzareddituale
Va rilevato, pero, che P'esistenza di
un’esclusione da tassazione per le
plusvalenze relative a questa tipolo-
gia di partecipazioni determina ine-
quivocabilmentel'indiretta impossi-
bilita di attribuire alle medesime un
proprio valore fiscale, considerato
propriolanonrilevanzareddituale di
quanto eventualmente emerso in se-
dediloro cessione. Infatti, it loro co-
sto/valore fiscalmente riconosciuto
ha rilievo sotto il profilo reddituale
soltanto quandol’eventuale plusva-
lenza (o minusvalenza)risulta fiscal-
menterilevante.
Cosiche,inragionedellirrilevanza
redditualedellerelative plusvalenze,
ilvalorefiscale delle quote di parteci-
pazioneal patrimonio diun’associa-
zione professionale (o diuna societa
semplice che faattivita professionale)
risulta certamente pariazero. Aspetto
quest’ultimoassolutamente determi-
nante nel caso di successiva trasfor-
mazione dell’associazione professio-
nale (o societa semplice) in Stp o Sta
(societa tra avvocati), come risulta
dall’articolo qui a destra. Questi “di-
sallineamenti” testimonianoancora
una volta quanto risulti obsoleta la
normativarelativaal “passaggio” del-
le attivita professionali nelle diverse
forme giuridiche ora utilizzabili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1 CASI PRATICI PAROLA CHIAVE
# Redditi diversi
CESSIONE DI QUOTE DELLO STUDIO ASSOCIATO o
1 La cessione della clientela o di altro elemento immateriale I redditi diversi sono previsti agli
(ad esempio, il “nome”) di uno studio professionale rileva articoli 67-71.del Tuir /Dpr
nella determinazione del reddito di lavoro autonomo, inbase  917/1986) e costituiscono una
all’articolo 54 del Tuir. categoria che comprende redditi
Invece, 'articolo 67 dello stesso Tuir stabilisce Pesclusione variche nonrientrano nellealtre
dallatassazione per le plusvalenze derivanti dai categorie direddito indicate

trasferimento delle quote “di partecipazione” al capitalecal  nell'articolo 6 del Tuir medesimo.
patrimonio di associazioni costituite fra persone fisiche per ~ Traquesti, le piusvalenze derivanti
Pesercizio dell'attivita professionale. da cessionidi partecipazioni.
L'esclusione non riguarda - letteralmente - il trasferimento -

delle quote riferite a una societa semplice svolgente

un'attivita professionale.

CESSIONE DI QUOTE DELLA SOCIETA SEMPLICE

2 Occorre tuttavia considerare 'equiparazione reddituale (ma
anche quella civilistica) stabilita dall'articolo 5, comma 3,
lettera c), del Tuir, tra I'associazione professionale e la
societa semplice.
E quindi da ritenere che I'esclusione dalle tassazione
stabilita dall’articolo 67 del Tuir debba riferirsi anche
alla cessione delle quote di societa semplice svolgente
attivita professionale.
L’esclusione dalla tassazione per le plusvalenze relative a
questa tipologia di “partecipazioni” determina anche
rimpossibilita di attribuire alle medesime
un proprio valore fiscale.

CESSIONE DIQUOTE STP O STA TRASFORMATE

3 La questione che si gone & anche quella della cessione delle
quote o azioni riferibili a una societa tra professionistio un
societa tra avvocati, quando quest’uitima deriva dalla
trasformazione di un’associazione professionale o di una
societa semplice. In questa ipotesi occorre verificare se il
capitale sociale risulta costituito con somme che hanno gia
concorso alla determinazione del reddito in capo agli
associati o ai soci.
In caso positivo, il costo/valore fiscalmente riconosciuto
delle partecipazioni assume lo stesso valore del capitale
sociale della Stp o Sta. Altrimenti, in assenza anche di
eventuali conferimenti dei soci, il valore fiscalmente
riconosciuto risulta paria zero.

pertorisponde norme

ando lo studio passa di m
if preli
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Mille miliardi di investimenti

Digitale, mobilita
e consulenza
nel maxi piano Ue

Giuseppe Chiellino

ttivareinvestimenti “verdi” per millemiliardidieu-
roindiecianni, untrilione, partendodaunpacchet-
todirisorsefreschediappena?,s miliardimapun-
tando anche sulla quota del budget comunitario
destinataall’ambiente che «deveessere almenoil 25%».Co-
minciadallecifrelascommessatralarealtieleambizionidel
Green deal europeo, ilpianoconcuiUrsulavonderLeyen, la
presidentedellaCommissione Ue, havolutodareun’impronta
alsuomandato. Echiarogiz daorache questapolitica, concui
I'Europadiventapuntodiriferimentonellalottaalcambiamen-
toclimatico,avrasuccessoseriusciraadattivarenonsoloipoli-
cy makers nazionalielocali, maancheilsettore privato, che
significa nontanto e non solola singolaimpresa, ma interi
settoriproduttivi. Conunnuovoequilibrotrapubblicoepri-
vato che quanto pitt sara solido tanto piti sara efficace.

17,5 miliardi di “fresh money” per il Just transition fund
ricavatidalbilanciopluriennale dellaUe (MFF)sottoil cappello
dellapoliticadiCoesione,sono dunquelinnescodiunproces-
sochehaobiettivimolto pittampi. Andrannodivisitrai27Stati
membri in un orizzonte di sette anni (2021-2027), la durata
dellaprogrammazione europea(sivedalatabella). Tragliim-
pegniinizialieilpunto diarrivoimmaginatoc’eun
maredicifre,soggettiestrumentianche finanziari,
comequellidella BeiedilnvestEu (il PianoJuncker),
chenel2o30dovrebberoportareauntrilionediin-
vestimenti. Inconcreto, perd, ilpianovonderLeyen
avrasuccessoselaspintadel Greendeal sararaccol-
taeaccompagnatadagliStatimembriedaiprivati,
conleffetto moltiplicatore dei cofinanziamentie
degliinvestimenti aggiuntivi.

Parliamo delle imprese, ma anche dei profes-

Commissione
Ue. La presidente
Ursulavon der
Leyen, ispiratrice
del Green deal

sionisti che saranno coinvolti in questa grande
operazione, Mobilita, edilizia e produzione mani-
fatturierasonoitrefrontiin cuisaraconcentratala
domandadicompetenze e professionalitaingrado
non solo di valutare I'impatto ambientale della

europeo

progettazione, dei processi produttivi, deimate-
riali e dell’organizzazione dellavoro, ma soprat-
tutto diimpostarele azioni peril cambiamento.

LapropostadellaCommissione prevede che perognieuro
delFondoperlatransizione equa (JTF), gli Statimembrine
aggiunganoalmeno 1,5 (efinoaunmassimodi 3)prelevati
dalladotenazionaledeifondistrutturali(Fondosociale euro-
peoeFondo europeo disvilupporegionale).

Nellapzione 2021-2027le regioni dovranno dunque te-
nerne conto, conun capitolodel programmaoperativoo con
unpianoaparte.Iltargetgeografico dovraessere molto pre-
ciso, indicandola provincia o il comune in cui & localizzato
ciascun intervento.

Lalista & corposa: con le risorse europee potranno essere
finanziatiinvestimenti produttiviin Pmiestartup,didiversifi-
cazioneericonversione; nuove imprese, compresiincubatori

eservizidiconsulenza; ricercaeinnovazione e trasferimento
ditecnologieavanzate; diffusioneditecnologieperenergiapuli-
taaprezziaccessibili, riduzione digasserra, efficienzaenergeti-
caerinnovabili; digitale; bonifica eriutilizzodisiti;economia

. circolare; riqualificazione dei lavoratori e ricollocamento dei

lavoratorichelatransizionetrasformeraindisoccupati. Proprio
questoéunodeipuntiqualificantidel piano: mitigarelimpatto

- socialedellatransizioniéunodeiprincipaliobiettividi Bruxelles.

Nelmeccanismodiaiutorientrerannoancheisettoriche
oggiutilizzanogliETS (Emissiontrading scheme), cosicome
sarapossibilefinanziarelatransizionedigrandiimprese. Pre-
vistaunaderogaalleregole Uesugliaiutidi Stato. Sonoesclusi
dalfinanziamentolosmantellamentoolacostruzionedicen-
tralinucleari,laproduzioneelalavorazionedel tabacco; reti
dibandalarganelleareeincuiesistonogidalmenodue opera-
tori;impreseindifficolta (regole sugliaiuti diStato)e - come
€ovvio - tutto cid che ha a che fare coni combustibili fossili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" A chi vanno i fondi del Just transition fund

Importo assegnato dal JTF. Prezzi 2018 inmindi€

Slovenia 92

Polonia 2.000
Germania 877 Pportogalio 79
:omaéua ;gz Belgio 68
ep. Ceca -

Bulgaria 458 Lettor.ua 68
Francia 402 CI’Oa_ZIa 66
ITALIA 364 Svezia 61
Spagna 307  Austria 53
Grecia 294  cipro 36
o'i“dz igg Danimarca 35
Finlandia

Irland 30
Slovacchia 162 r:aln a s
Estonia 125 alta
Lituania o7 Lussemburgo 4
Ungheria 92 TOTALE | 7.500

: .professionb

nista si trasforma
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