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Pagamenti

nel 2021

per congelare

il bonus facciate

Verso il taglio

Luca De Stefani

everra confermatalaridu-
S zione dal 90% al 60% della
detrazione del bonus fac-
ciate, per il 2022, come prevista
dalDdl diBilancio 2022, il privato
chevorrabeneficiare indichiara-
zione deiredditi della percentuale
massima su tutta la spesa, ini-
ziando adetrarre da subitolaquo-
tadecennale peril2021, dovraef-
fettuare il pagamento dell’intera
spesa, tramite bonifico parlante,
«entro il 31 dicembre 2021, indi-
pendentemente dallo stato di
completamento deilavori previ-
sti», assumendosiirischiele con-
seguenze di eventualiinadempi-
mentidell’impresa.
Nelcasodiscontoin fatturada
parte dell'impresa, inoltre, il boni-
fico potrebbe ridursi al solo 10%
dellafattura. Considerandochelo
sconto é parziale (90%), l'intera
spesa, comprensiva della parte co-
pertadallosconto, siconsideraso-
stenuta, con il principio di ¢assa,
quando viene effettuato il paga-
mentodella parte non copertadal-
losconto (risposta9o/2021). Per-
tanto,lafattura deve essere emes-
sa per tutta la spesa e con Iva su
tutto 'importo, nella data del pa-
gamento del 10 per cento.
L’introduzionedaparte delde-
creto antifrode, dal 12 novembre
2021 dell’asseverazione di con-
gruita delle spese anche per op-
zione della cessione del credito o
dello sconto in fattura (non per
l'utilizzo diretto in dichiarazione)
di tutti i bonus edili non al 110%,
periqualiquestaopzione é possi-
bile (cioé perilbonus casarilevan-
te,ilbonus facciate non qualifica-
to, cioé solo pittura, il sismabonus
nonal110%, ilfotovoltaico, I'accu-
mulo e le colonnine al 50%), non

modificail consolidato regime di
cassaper questibonusperle per-
sone fisiche, nonimpresa.
IInuovo comma 1-ter dell’arti-
colo121del D134/2020, infatti, alla
lettera b)introduce solo'asseve-
razione di congruita perle suddet-
te opzionie non modifical’asseve-
razione attestante «irequisititec-
nici sulla base del progetto e del-
I'effettivarealizzazione».
Quest’ultima non e statamodi-
ficata dal decretoantifrode, quin-
di, se richiesta per questi bonus
edilinonal 110% (come per il bonus
facciate qualificato, con praticaal-
IEnea), dovraessere effettuata so-
loallafine deilavori, come previ-
sto anche prima del decreto anti-
frode. Non muta, quindji, il princi-
piodicassa, «indipendentemente
dallo stato di completamento dei
lavori previsti». Dalnuovo comma
1-ter, perd, sembra che, per effet-
tuare (e comunicare alle Entrate)
una delle due opzioni di cessione
del creditoodelloscontoin fattura
dei bonus edili non 110%, oltre al
vistodi conformita, serva da subi-
to anche l'asseverazione di con-
gruita (la norma dice «in caso di
opzione» itecniciabilitatiasseve-
rano la congruita). Pertanto, come
perilbonifico, anche questa asse-
verazione sara preventiva, perché
sipotrabasare solo suquanto in-
dicato nella fattura anticipata dal-
I'impresa (o sull’eventuale con-
tratto diappalto), senza una verifi-
caa consuntivo deilavori svolti.
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Speciale Manovra 2022
Casa, dalle proroghe
del 110% e degli altri
bonus ai controlli
Domani le novita

su Fisco e imprese

Dal nuovo calendario per il 110%
alle proroghe degli altri bonus ai
nuovi controlli. Oggila guida aalla
manovra esamina i bonus casa.

Domanile novitasuFiscoe
imprese.  —Servizio alle pagine 23-26

Le Sintesi del Sole

Superbonus, premiati i condomini
Restano penalizzate le villette

Due pesi ¢ due misure. Molti limiti per chi non ha presentato la richiesta d’intervento in Comune entro il 30 settembre 0 ha un Isee
sopra i 25mila euro: per la stragrande maggioranza dei proprietari di case unifamiliari i lavori vanno effettuati entro il 30 giugno 2021

Saverio Fossatl
Gluseppe Latour

na proroga su due livel-

liperil110%:daunlato

le case unifamiliari,

dall’altroicondominie

gli immobili fino a
quattro unita. Il disegnodilegge di
Bilancio 2022, appena approdato
in Senato, ridisegna come di con-
sueto il sistema delle detrazioni
per la casa. Stavolta, pero, inter-
viene con uno spirito diverso, per-
ché punta a disegnare un piano
pluriennale per i diversi sconti, a
partire dal superbonus.

Case unifamiliari

Partendo dalle case unifamiliari, il
Ddl da, anzitutto, una possibilitaa
chiabbia presentato la Cilasentro
ilmese di settembre. Per gli inter-
venti effettuati dalle persone fisi-
che su unitd immobiliari singole,
periquali, alla data del 30 settem-
bre, sia stata effettuata la Cila, la
detrazione del 110% spetta anche
per le spese sostenute fino al 31 di-
cembre del 2022. Stessa possibilita
dicoprire tuttoil 2022 conilavorici
sard per gli interventi che compor-
tino la demolizione ericostruzione
diedifici, periqualirisultinoavvia-
te entro settembre le formalita am-
ministrative per 'acquisizione del
titolo abilitativo.

La stretta suil’isee

Per chi non ha presentato la Cilas
entro settembre, invece, la situa-
zione diventa molto pili complessa.

Bisognera, infatti, rispettare alcuni
requisiti per avere la detrazione del
110% per le spese sostenute entroil
31dicembre 2022: 'unitadovraes-
sere adibita ad abitazione principa-
ie, e chi la ristruttura dovra avere
un Isee non superiore a 25mila euro
annui. In pratica dovra avere un
reddito medio-basso, anche se nel-
larelazione tecnica al Ddl di Bilan~-
cio 2022 silegge chela spesaperin-
terventi sulle abitazioni principali
di persone fisiche & stimataal 75%
deltotale e che, di questa, i1 67% do-
vrebbe riguardare chi rientranei li-
miti dell’Isee a 25mila euro.
Proviamo a fare un esempio
concreto utilizzando il simulatore
Isee dell'Inps: una famiglia di
quattro persone monoreddito
(marito con unbuon impiego, mo-
glie e due figli minori) vivono in
unavilletta A /7 di proprieta (abita-
zione principale) con valore Imu
1zomila euro, dispongono di
1omila euro sul conto in banca e
20milaeurodititolidi Statoenon
possiedono altri immobili. Il red-
dito complessivo lordo (al netto di
franchigie e spese detraibili) di
somila euro, cioé circa 2.500 euro
nette per 14 mensilita per mante-
neretuttala famiglia. L'Isee & giaal
limite, paria 24.512,78 euro, ma si
riesce ad accedere al superbonus.

1 condomini

Avrannoa disposizione un assetto
molto piti favorevole, invece, gliin-
terventi (demolizioni con ricostru-
zioni comprese) effettuati dai con-
domini e dalle persone fisiche su

edifici composti da due a quattro
unita immobiliari distintamente
accatastate, anche se posseduti da
un unico proprietario.

Inquesticasiladetrazione spet-
taanche per le spese sostenute en-
troil 31dicembre 2025, ma conuna
riduzione progressiva: sara, quin-
di, nella misura del 110% per le spe-
se sostenute entro il 31 dicembre
2023, del 70% per quelle sostenute
nell'anno 2024 e del 65% per quelle
sostenute nel 2025.

Grande fermento, quindi, trai
conddmini, molti dei quali hanno
ripreso seriamente a discutere
dell’opportunita di utilizzare il
superbonus.

Non cisono mai stati,infatti, dei
tempi cosi lunghi (oltre due anni)
per realizzareilavori. Ei tempilun-
ghi sono essenziali per un condo-
minio, che impiega mediamente sei
mesi da quandoI'idea viene lancia-
ta a quando, dopo tre assemblee,
innumerevoli incontri traammini-
stratore e consiglieri, studidipre-
fattibilita e fattibilita, presentazio-
nediimprese, general contractore
professionisti, presentazione del
progetto in Comune, finalmente
partonoilavori, che di norma du-
rano a loro volta parecchi mesi.

Eilsuperbonus scatta sugli im-
porti pagati (anche attraverso la
cessione del credito), che possono
essere versati solo con I'assevera-
zione che attesti laloro esecuzione,
siaperil saldiavanzamentolavori
che per la fine degli stessi.

Rimangono, comunque, i nodi
che sinorahannorallentatol'ade-

sione al superbonus: anzitutto, il
fatto cheil compenso per 'ammi-
nistratore condominiale non rien-
tri tra gli oneri detraibili, il che ha
costretto gli amministratori a de-
fatiganti discussioni per convince-
re i clienti a sborsare qualche mi-
gliaio di euro, a fronte di spese di
centinaia di migliaia.

Quando calera I'aliquota
Diversoil discorso per chipensadi
sfruttare il «xmediobonus» del 70%
per le spese sostenute nel 2024; un
calo del 36% pud togliere molto ap-
peal ma éancora (di poco) compe-
titivorispettoal 65% perilavoridi
riqualificazione energetica, men-
tre non lo & piti per quelli di sisma-
bonus (che possono arrivare all’8g
per cento). L’aliquota prevista per
il 2025, cioé il 65%, risulta invece
indifferente.
Sembraquindichelacorsaal su-
perbonus si esaurira nel 2023,
quindi questi due anni saranno
cruciali per conddomini, ammini-
stratori, professionisti e imprese,
che perd hanno almeno un po’ di
tempo per pianificare gli interventi.

Lavori trainati penalizzati

I condomini dovranno poi stare
moltoattenti ai lavori “trainati” nel
loro appartamento: come € spiega-
to a pagina 2, se non ci sara un ri-
pensamento in sede di discussione
parlamentare sullalegge di Bilan-
cio, questi potranno rientrare nel
superbonus per le spese pagate so-
lo sino al 30 giugno 2022.
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QADRA S

Domani

Dagli aiuti alle imprese alla
riscossione fino alle rivalutazioni,
tutte le novita fiscali

— Inserto di quattro pagine all'interno del Sole

LE NOVITA

1l limite di settembre

Chi ha presentato una Cila(o
ha avviato le pratiche per una
demolizione) entro settembre
2021, perunintervento su
una casa unifamiliare, potra
godere della detrazione al
110% per tutto il 2022

Il tetto Isee

Per le case unifamiliari che
non abbiano presentato
interventi entro settembre,
scatta la tagliola. Per detrarre
lespese al 110% entro il
2022, bisognerarispettare
due paletti: I'unita dovra
essere adibita ad abitazione
principale e chilaristruttura
dovra avere un Isee non
superiore a 25mila euro

Riduzione progressiva
Regime molto pil favorevole,
invece, per i condomini e per
gli edifici compostidadue a
quattro unita, anche diun
proprietario unico. La
detrazione spetta per gli
interventi effettuati finoal 31
dicembre del 2025, ma con
una riduzione progressiva. Ci
sard, infatti, il 110% fino al 31
dicembre del 2023, il 70%
fino al 31 dicembre del 2024
e il 65% fino al 31 dicembre e e i oo i
del 2025 )

159329
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Proroga ampia ma non sui lavori trainati

I limiti. 11 superbonus del 110% per le parti comuni sino a tutto il 2023
non coinvolge gli interventi dei condomini nelle unita private

I termine. Le spese per lavori individuali negli appartamenti dovranno
quindi essere effettuate entro il 30 giugno 2022

Luca De Stefani

aprorogaallafinedel2023

del superbonus del 110%,
prevista per i lavori sulle

parti comuni condominiali,

non coinvolge gli interventi
trainati effettuati dai condomini
sulle proprie unita immobiliari (si
vadall Sole 24 Ore del 12 novembre
2021), creandoun corto circuito de-
gliadempimenti di difficile soluzio-
ne, senzauninfervento normativo.
Per gliinterventi, sia «trainanti»
che «trainati», effettuati dai condo-
mini sulle parti comuni condomi-
niali, tutti gli interventi agevolati
conil super bonus del 110% (ecobo-
nus, barriere architettoniche, sisma
bonus, fotovoltaico, accumulo e co-

2025

La scadenza

H rinvio

Il superbonus 110% arrivera
fino al 31 dicembre 2025 anche
se con percentuali ridotte

lonnine) spetteranno per le «spese
sostenute» (cioé pagate dai condo-
mini) dal primo luglio 2020 al 31 di-
cembre 2023 (70% nel 2024 € 65%
nel202g). Invece, per gli interventi
«trainati» {oltre che quelli «trai-
nanti», rari, ma possibili) sulle sin-
gole unita immobiliari del condo-
minio (come, ad esempio, la sosti-
tuzione delle finestre o della caldaia
autonoma dei singoli appartamen-
ti), il termine per sostenere le relati-
ve spese (col principio di cassa o di
competenza, a seconda della tipolo-
giadi contribuente) dovrebbe esse-
re quello generale del 30 giugno
2022, tranne nei particolari casi
previsti dalla bozza della Legge di
Bilancio 2022, per i quali puo scat-
tare la mini prorogaal 31 dicembre
2022 (Cila o Cilas al 30 settembre
2021, Isee non superiore a 25.000

007

Facciate

i1 taglio

1l bonus facciate verra tagliato
dal 90% al 60% dal 2022 e verra
cancellato a partire dal 2023

euro e abitazione principale ovvero
demolizione e ricostruzione con
praticaamministrativaavviataal 30
settembre 2021).

I lavori dei singoli condomini,
infatti, sono ricompresi nelle lettere
dab)ae)del comma 9, dell'articolo
119del D 34/2020, mentre la proro-
ga del 110% a tutto il 2023 prevista
dalla bozza della legge di Bilancio
2022 riguardasoloicondomini del-
la lettera a) e i «proprietari unici».

Questa obbliga il singolo condo-
mino a effettuare ilavori trainati sui
propriappartamenti, senzaaverela
certezza dell'esecuzione dei lavori
trainanti, del superamento delle
due classi energetiche e/o della
presentazione delle asseverazioni
all'Enea e/o al Comune (si veda I
Sole 24 Ore del 24 maggio e 29 giu-
gno 2021 e del 29 giugno 2021).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il quadro completo dopo il disegno di legge di Bilancio 2022

Percentuale di detrazione e limite massimo di spesa agevolata sullo stesso intervento (anche in pill anni) effettuato nella stessa unita immobiliare (considerando le proroghe previste dalla
Legge di Bilancio 2022, approvata dal Governo e in discussione ora in Parlamento), in base agli anni di effettuazione della spesa

BONUS CASA

BONUS GIARDIN]

BONUS FACCIATE

Manutenzioni straordinarie, di restauro e
risanamento conservativo, di
ristrutturazione edilizia su «singole unita
immobiliari residenziali di qualsiasi
categoria catastale, anche rurali, e sulie loro
pertinenze» (anche manutenzioni ordinarie
su «parti comuni di edificio residenziale di
cui ali‘articolo 1117 det Codice Civilen,
quindi, condominiali o meno) -
Ricostruzione o ripristino di immobili
danneggiati da eventi calamitosi -
Realizzazione di autorimesse o posti auto
pertinenziali - Eliminazione delie barriere
architettoniche (possibile super ecobonus
del 110%, ai sensi dell'articolo 119, comma
2 del decreto legge 19 maggio 2020, n. 34,
dal primo gennaio 2021 e con scadenze
diversificate a seconda dei casi) -
Prevenzione di atti illeciti di terzi - Cablatura
di edifici - Contenimento dellinquinamento
acustico - Misure antisismiche e opere per la
messa in sicurezza statica, in tutte le zone
sismiche; nelle zone sismiche 1,2 e 3,a
determinate condizioni, spettail sisma
bonus del 50-70-75-80-85% finoal 31
dicembre 2024 (la proroga al 2024 é prevista
. dalla Legge di Bilancio 2022, approvatadal
Governo e in discussione orain Parlamento)
oil super sisma bonus del 110% dal 1° luglio
2020 e con scadenze diversificate a seconda
dei casi - Bonifica dallamianto - Riduzione
degli infortuni domestici - Conseguimento di
risparmi energetici, cosiddetto «non
qualificaton, compreso il fotovoltaico
(articolo 16-bis, comma 1, Tuir) - Bonus casa
acquisti: acquisto di abitazioni in fabbricati
interamente ristrutturati, solo sul 25% del
prezzo (articolo 16-bis, comma 2, Tuir) - Dal
2021, detrazione Irpef, aregime, del 50% per
la "sostituzione del gruppo elettrogeno di
emergenza esistente con generatori di
emergenzaa gas di ultima generazione"
(articolo 16-bis, comma 3-bis, Tuir). Non &
chiaro se nel limite autonomo di spesa di
48.000 (schede di lettura) o di 96.000 euro
DAL 1°GENNAIO 2020 AL 31 DICEMBRE 2024,
Detrazione Irpef del 50%, con limite di spesa di
96,000 euro e detrazione di 48.000 euro,da
ripartire in 10 quote annuali costanti
DAL 1° GENNAIQ 2025, Ladetrazione al 36%,
conlimite di spesadi4amilag

Spese pagate con «strumentiidoneia
consentire la tracciabilita delle operazioni»,
anche sulle «parti comuni esterne» dei
condomini («fino ad unimporto massimo
complessivo di 5.000 euro per uniti
immobiliare ad uso abitativon) («comprese
quelle di progettazione e manutenzione
connesse all'esecuzione degliinterventi») per:
a) «sistemazione averde» di aree scoperte
private di edifici esistenti, unita immobiliari,
pertinenze o recinzioni, impianti di irrigazione
erealizzazione pozzi; b) realizzazione di
«coperture averde e di giardini pensili» di
«unitd immobiliari ad uso abitativo» (no di
uffici, negozi, ristoranti e capannoni) (articolo
1,commida12a 14, Legge 27 dicembre
2017,n.208)

DAL 1°GENNAIO 2020 AL 31 DICEMBRE 2024,
Detrazione irpef del 36%, con limite di spesa di
5,000 euro per «unita immobiliare aduso
abitativor, da ripartire in 10 quote annuali
costanti.

DAL 1° GENNAIO 2025, Stop alla detrazione

«Recuperoorestaurodella facciata esterna
degli edifici esistenti ubicati» inzona Ao Bdel
decreto 2 aprile 1968, n, 1444, inclusaia «sola
pulitura o tinteggiatura esterna». Se
lintervento & influente dal un «punto divista
termicon o interessa pit del 10% «dellintonaco
della superficie disperdente lorda complessiva
dell'edificion, servono gli stessi adempimenti
previsti per fecobonus ordinarioe la
comunicazione allEnea entro 90 giorni dalla
fine deilavori (articolo 1, commida219a 224,
Legge 27 dicembre 2019, n. 160 e circolare 14
febbraio 2020,n.2/€)

DAL 1°GENMAIO 2020 Al. 31 DICEMBRE 2021.
Detrazione Irpef e Ires del 90% per il 2020 e
2021, senzalimite di spesa, da ripartire in 10
quote annuali costanti.

DAL 1°GENNAID AL 31 DICEMBRE 2022.La
detrazione Irpef e res scende al 60% per il 2022,
DAL 1°GENNAIO 2023.

Stopalladetrazione dal 2023

BONUS COLONNINE

MOBILIE GRANDI ELETTRODOMESTICH

Classe energeticanoninferiore alla A+ (Aperi
forni), finalizzati all'arredo dellimmobile
oggetio di ristrutturazione, con limite di spesa
di 16.000 euro (5.000 euro dal 2022 al 2024)
«riferito alla singola unita immobiliare,
comprensiva delle pertinenze, o allaparte
comune dell'edificio oggettodi
ristrutturazione», condominiali o meno «a
prescindere dal numero dei contribuenti che
partecipano alla spesare al netto delle
eventuali spese sostenute neli'anno
precedente, collegate allo stesso intervento
edilizio, «per le qualisi & fruito della
detrazione» nel modello dichiarativo relativo
allanno precedente (2) (articolo 16,comma 2,
decretolegge 4 giugno 2013, n.63).

DAL 1° GENNAIO 2020 AL 31 DICEMBRE 2024.
Detrazione Irpef del 50% (in 10 quote annuali
costanti), solo se spettala detrazione del 50%
per uno degli interventi «trainanti» di
«wrecupero del patrimonio edifizion, iniziati
nellanno dell'acquisto dei mobili e degli
elettrodomestici 0 in quello precedente (ma
prima del pagamento dei mobilie degli
eletirodomestici) e pagati, anche in parte,
entroil 31 dicembre dell'anno.

DAL 1° GENNAIO 2025. Stop alla detrazione

"Acquisto e posain opera diinfrastrutture di
ricarica dei veicoli alimentati ad energia
elettrica’ (articolo 16-ter del decretolegge 4
giugno 2013,n.63).

DAL 1°GENNAIO 2020 AL 31 DICEMBRE 2021.
Detrazione Irpef e Ires del 50%in 10 quote
annuali costanti, per una spesa nonsuperiore a
3.000 euro, spese dal 1° marzo 2019al 31
dicembre 2021.

DAL 1°GENNAIO 2022,

Stopalla detrazione dal 2022

- conapparecchi ibridi (pompa di calore
integrata a caldaia a condensazione) (65%)-
Acquisto e posa in opera di generatori d'aria
caldaa condensazione (65%) - Linstallazione
di pannelli (coliettori) solari per la produzione
di acqua caida (65%) - Strutture opache
verticali (pareti isolanti o cappotti) e strutture
opache orizzontali (coperture e pavimenti)
(65%) - Finestre comprensive di infissi (50%) -
Schermature solari (50%) - Riqualificazione
energetica globale di edifici (65%).

- Sostituzione di impianti esistenti con micro-
cogeneratori(65%) - Dispositivi multimediali
peril controllo da remoto perriscaldamento o
climatizzazione (building automation) (65%).
- interventi diriqualificazione energetica di
parti comuni condominiali (65%) - Interventi di
riqualificazione energetica di parti cornuni
condominiali, che interessano pili del 25%
dellinvolucro dell'edificio (70%) - Interventi di
riqualificazione energetica di parti comuni
condominiali, per piil del 25% della superficie
disperdente lorda, che migliorano "laqualitd
media di cui al decreto” 26 giugno 2015 (75%)
- Interventi di riqualificazione energetica di
parti comuni condominiali, congiunti a misure
antisismiche (ecosismabonus)(80% o se
riduzione di 2 classi sismiche 85%).

DAL 1°GENNAIO 2020 AL 31 DICEMBRE 20241
Detrazione Irpef e Iresdel 50-65-70-75-80- ¢
85%, con limite di spesavari, per unita
immobiliare anche non abitative (anche
immobili-merce), daripartire in 10 quote
annuali costanti.

DAL 1° GENNAIQ 2025, Stop alla detrazione

ECOBOMUS

SUPER BONUS DEL 110%

Acquisto e la posa in opera di impianti con
generatori di calore alimentati da biomasse
combustibili (50%) - Sostituzione, anche
parziale, di impianti di climatizzazione
invernale con impianti dotati di caldaia a
condensazione (50%) - Sostituzione,
anche parziale, del vecchio impianto con
pompe di calore ad aita efficienza o con
impianti geotermici a bassa entalpia (65%).
- Sostituzione, anche parziale, dello
scaldaacqua tradizionali con uno
scaldaacqua a pompa di calore (65%) -
Sostituzione, anche parziale, di impianti di
climatizzazione invernale: - con caldaie a
condensazione di classe A + sistemi di
termoregolazione evolutio

Per l'ecobonus, le barriere architettoniche
(solodal 1° gennaio 2021), il sisma bonus, il
fotovoltaico, i sistemi diaccumuloele
colonnine.

DAL 1° GENNAIO AL 30 GIUGNO 2020.
Questa super detrazione non era prevista fino
al 30 giugno 2020.

DAL 3° LUGLIO 2020 AL 31 DICEMBRE 2024,
Detrazione Irpef e Ires del 110% dal primo luglio
20202l 30 giugno 2022 (inalcuni casi, con
proroga del 110% fino al 31 dicembre 2023, del
70% nel 2024 e del 65% nel 2025), con limiti di
spesa vari, per unita immobiliare abitative
(tranne eccezioni), da ripartire in 5 quote
annuali o in 4 quote annuali per le spese
sostenute dal 2022 (¥).

DAL 1° GENNAIO 2028, Stop alladetrazione

(*) Per gli interventi eff i dafle persone fisiche (non imp!

i, alte i 1)seali30

«anche» per quell oil 31 dit 2022,

22021 n‘sulta gid «ef

§ Cila(owero‘ Cila: hy

<on unit adibita ad abitazione principale (si presurne, prima dell inizio dei lavori); 3) sesitrattadiuna
chiaramente nel testo normativo). il super| bonus spettera. al 110% per le spese sostenute dal primo luglio 2020a) 31 dlcembre 2023(70% nel 2024 ¢ 65% nel 2025), nei seguenn cask 1) per gliinter

ione, con for

dettitolo

funifamiliari o su singoli appartamenti in condominio, i super bonus del 110%, in vigore per le spese sostenute dal primo luglio 2020 al 30 giugno 2022, potra spettare
fanormanon lo dice); 2) se si tratta di persone fisiche con Isee non superiore a 26.000 euro annuie

i4 “avviate”, sip
1l

130 settembre 2021 (anche se non deﬁo

te parti

ti i, ceffettuati da

2)per gliinterventi effettuati dai proprietari ur

prossimo 30 giugno 2022, in quanto questa scadenza per il rogito e i

«edifici ife: dueaquan;roun.m

oy "

e! ter

. una vota ceduti gl appar

idiversi, il

ione. [{ super sisma bonus acquisti al 110% terminera it

3 di fatto un condominio (Dre delfEmilia-Romagna prot. n. 808-360/2021). Gli

lacp potranno beneficiare del super ecobonus det 110% (non it super sisma bonus, il fotovoltaico e le colonnine al 110%) anche per le spese sostenute nei primi 6 mesi def 2023 (amco)o 119, comma 3- bis del decreto legge 18 maggio 2020, n. 34, Ma potranno
beneficiare del super bonus def 110% per tutti gliinterventi anche per le spese sostenute nel 2023, se alla data del 30 giugno 2023 saranno effettuati lavori per almeno il 60% dell'inter pl
cooperative dicuiallarticolo 119, comma 9, lettera d), del decreto legge 19 maggio 2020,n.34.

8-bis).Q due proroghe varranno anche per le
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Cessione e sconto per tutti1 bonus
ma i controlli saranno rafforzati

Le opzrioni. Le detrazioni diverse dal 110% potranno ancora contare sulle modalita alternative di fruizione
Con il Dl antifrode arrivano anche asseverazioni della congruita delle spese effettuate e visti di conformita

Barbara Zanardi

1 DdldiBilancio 2022 confermal'at-
tesa notizia della proroga dell’op-

! SESASPETIO BN i fattura e 4
cessionedel creditoperie detrazioni:

edilizie, diverse dal superbonus
110%, anche conriferimentoalle spese
sostenute nel 2022, 2023 € 2024.

Inoltre, nell'ultima versione della
manovra & presente anche la proroga
delleopzioniperloscontoinfatturaela
cessionedel aeditoperlespeseammes-
seal superbonus 1109, sostenutefinoal
s1dicembre 2025. Eovvio chele“proro-
gate” possibilita di opzione per cessio-
ne/sconto in fattura vanno incrociate
conlediversescadenzepreviste periva-
risoggetti beneficiari e peridifferentiin-
terventi (sivedaanche pagina 2).

Asseverazioni e visti
Accantoalle notizieinarrivodal Ddldi
Bilancio, nel Dl1g7/2021(il cosiddetto
decretoantifrodi)sonocontenutelere-
azioni del legisiatore agli abusi regi-
strati negli scorsimesinell'utilizzo dei
bonuslegati all’edilizia.
Inparticolare, aseguito dellemodifi-

3067

Il nuovo verde

Per ogni unita immobiliare
Anche perilbonusverdeé
arrrivata la proroga, con un tetto

di spesadi 5milaeuro

cheintrodotte daldecretoallarticolo121
delDI34/2020,ibeneficiari didetrazio-
niderivantidabonuscasa(daletterea)

eb)dell'articolo16-bisdel Tuir),bonus
factidteal 9oz (senzapraticaEnea),si-
ssmabonus nonal 110%, ed impianti fo-

tovoltaici e colonninediricarica, chein-
tendanooptare perlacessionedel credi-
tooloscontoinfattura, dali2 novernbre
devono ottenere I'asseverazione della
congruitadellespeseeil vistodiconfor-
mita, come gia accadeva per opzione
relativaallespesepergliinterventiam-
messial superbonus. Complicatigliim-
pattisulladecorrenzadelnuovoobbligo
diasseverazione,asecondachesidebba
riferirealle comunicazioniinviateapar-
tire dal 12 novemnbre o alle spese soste-
nute datale data in poi.

i nuovo modelio
Per consentire la piena operativita di

@

Per allineare

le comunicazioni

alle nuove regole
I'Agenzia ha preparato
un modello aggiornato

Modull

queste novita & stato pubblicato dal-
Fagenzia delle Entrate, con provvedi-
mento 312528, ilnuovomodelloperla

,comunicazione defle opzionimentreil

canale di trasmissione e stato sottopo-
stoalavori di manuténzionestraordi-
naria per 'adeguamento alle novita
normative e poi riattivato.

Hvistoperil 110%

L’asseverazioneeil visto continuanoa
non essere necessari per la fruizione
direttadiquestibonus mediante eser-
cizio del diritto alla detrazione in di-
chiarazione deiredditi. Sul fronte della
detrazionesiregistra, invece, unanovi-
ta introdotta dal decreto antifrodi, in
baseal quale, perlafruizionein dichia-
razionedelle agevolazioniammesseal
superbonus, diventa necessaria 'ap-
posizione del visto di conformita.

il rafforzamento dei controlli

1l decreto antifrodi introduce — oltre
all’'obbligo diasseverazione e visto di
conformita - unulteriore presidio di
controllo. Secondo quanto previsto
nel nuovo articolo 122-bis del DI
34/2020,l'agenzia delle Entrate, entro

cinquegiorni lavoratividallinvio della
comunicazione dell'avvenuta cessio-
ne del credito, potra sospendere, per

un periodo non superiore a trenta,,

giorni, gli effetti delle comunicazioni

delle cessioh, anche $udcessive alla”

prima, e delle opzioni che presentano
profili di rischio, ai find del relativo
controllo preventivo.

Iprofilidirischio che possono com-
portarelasospensionedell'operazione
e Peventuale annullamento della co~
municazione di cessione del credito
vanno dalla coerenza e regolarita dei
datiindicaticonquelliin possessodel-
Pamministrazione finanziariaallapre-
senzadidatidicessionianaloghe effet-
tuate in precedenza dai soggetti indi-
cati nelle comunicazioni.

La portata di questi controlli si
estende anche ai profili antiriciclag-
gio, con un coinvolgimento degli in-
termediari finanziari e dei professio-
nistiil cui contenuto merita un’attenta
declinazione, anche inriferimentoal
divieto di acquisire il credito in pre-
senzadei presupposti perlasegnala-
zione di operazione sospetta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

delle Entrate, con provvedimento

n. 312528, il nuovo modello perja

In via telematica comunicazione delle opzioni
mentre il canale di trasmissione &
Invio alle Entrate stato sottoposto a lavori di

Per consentire la piena

operativita di tutte le novita é
stato pubblicato dallagenzia

manutenzione straordinaria per

Padeguamento alle novita
normative e poi riattivato
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L'utilizzo diretto. Asseverazione e visto non necessari per fruire dei bonus n

ella detrazione in dichiarazione dei redditi,

fonda smila curo
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Appalti, massima apertura
alle imprese extra Ue

Massima apertura nei settori speciali ad imprese ex-
tra Ue. Siconsolida il principio della massima aper-
tura alla partecipazione a gare pubbliche, anche da
parte di operatori economici strranieri operanti nei
«settori speciali». In questo senso si e espresso il Tar
Sardegna con la recentissima pronuncia adottata
dallasez.I,n. 737 del 2/11/2021.1 giudici amministra-
tivi hanno respinto nel merito il ricorso promosso
da un’impresa, seconda classificata, confermando
cosi 'aggiudicazione per fornitura di quattro auto-
bus classe I elettrici a favore della turca Karsan (di-
fesa dallo studio Stefanelli & Stefanelli), storica
azienda operante nel settore dell’automotive.

Il ricorso proposto della seconda classificata si ba-
sava sulla presunta violazione dell’art. 49 del Codi-
ce dei contratti pubblici, che consente anche ad ope-
ratori economici con sede in paesi extra Ue di parte-
cipare a gare pubbliche, purché gli stessi paesi ab-
biano previamente sottoscritto con I'Ue determina-
tiaccordi vincolanti <AAP o GPA» (General procure-
ment agreement). .

La Turchia non risulta ad oggi firmatariadei sud-
detti accordi, avendo comunque sottoscritto con
I’Italia un apposito accordo «sulla promozione e la
protezione reciproca degli investimenti», siglato ad
Ankara il 22 marzo 1995 e ratificato con successiva
legge 294/2003. Tuttavia, come sottolineato dai di-
fensori della societa ricorrente, nel caso in esame
avrebbe dovuto trovare applicazione la disposizio-
ne di cui all’art. 137 comma 2 dello stesso codice dei
contratti, regolante «le offerte contenenti prodotti
originari di paesi terzi».

Si tratta di una disposizione applicabile apposita-
mente alle forniture relative ai c.d. «settori specia-
li», come quello oggetto di gara, che non prevede di
vietare tout court la partecipazione delle imprese
provenienti dai paesi terzi alle procedure di gara in-
dette nell’'Ue, bensi di introdurre una facolta per gli
enti aggiudicatori di respingerele offerte contenen-
tiprodotti originari di paesi terzi, con obbligo speci-
fico di motivazione per la S.A. e conseguente tra-
smissione all’Autorita anticorruzione.

Tale interpretazione e stata pienamente accolta
da parte del Tar Cagliari, i quali hanno ritenuto le-
gittima l'ammissione di Karsan alla procedura, pro-
prioin virtudella predetta normaed anchein ragio-
ne della correttezza delle motivazioni rilasciate
dalllamministrazione aggiudicatrice. Si tratta di
una pronuncia molto rilevante, in quanto consolida
il principio della massima apertura alla partecipa-
zione a gare pubbliche, anche da parte di operatori
economici stranieri operanti nei «settori speciali».

AlbertoGrifone

SiRipradisione riseroata 8

GILRTIAIN L ROCI A

enza green pass git dal treno
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Risposte delle Entrate. Sottotetto non riscaldato fuori dal calcolo per la cotbentazione

Finestre sostituite conil 110%

Ma niente superbonus se si tratta di nuova installazione

DI FABRIZIO G. POGGIANI

el superbonus rientra
anche la sostituzione
di finestre, comprensi-

J ve diinfissi, ma goltan-
to nel caso si trattidi sostituzio-
ne e non di nuova installazio-
ne. Per gli interventi di coiben-
tazione del nuovo tetto, che
fruiscono della detrazione mag-
giorata del 110%, ai fini del cal-
colo della superficie disperden-
te lorda non si deve conteggia-
re la superficie nelle ipotesi in
cuiil sottotettonon siariscalda-
to.

Cosi duerisposte delle Entra-
te sul 110%, con particolare ri-
ferimento alla demolizione del
tetto e alla installazione di in-
fissi e alle soglie di spesa per gli
interventi eseguiti in un unico
complesso formato da villette a
schiera.

Con la prima risposta (n.
779/2021), Agenzia ha esami-
nato il caso di un contribuente
che ha intenzione di eseguire
un intervento di demolizione e

Villette aschiera ai raggi X

rimogzione del tetto preesisten-
te con rifacimento dello stesso,
al fine di realizzare un locale
non abitabile da adibire a sten-
ditolo-lavatoio, quale accesso-
rio della propria unita abitati-
vasottostante.

L’Agenzia, dopo aver analiz-
zatole indicazioni fornite eido-
cumenti relativi, precisa che le
spese sostenute per un inter-
vento di isolamento termico
del tetto, attraverso la demoli-
zione e la ricostruzione dello
stesso, a cura del proprietario
diun'unita abitativa, con sotto-

tetto non riscaldato, fruiscono
della detrazione maggiorata
del110%

Al fine di poter beneficiare
della detta detrazione, 'agen-
zia chiarisce che il requisito
dell'incidenza superiore al 25%
della superficie disperdente lor-
da deve essere raggiunto con la
coibentazione delle superfici
che, nella situazione anteriore
all'intervento, delimitano il vo-
lume riscaldato verso l'ester-
no, vanifreddi o terreno; si con-
ferma, peraltro, che ai fini del-
la puntuale determinazione
della superficie disperdente lor-
da, non deve essere conteggia-
ta la superficie del tetto nelle
ipotesi in cui il sottotetto non
siariscaldato.

Inoltre, nel caso il proprieta-
rio proceda con la posa di infis-
si, il dettointervento potra frui-
re del 110%, come intervento
trainato, di cui al comma 2
dell’art. 119 del d1 34/2020, nel
solo caso in cul sia prevista la
sostituzione di componenti gia
esistenti o delle loro parti con
esclusione nel caso in cui si trat-

tidinuova installazione.

Con la seconda risposta (n.
780/2021),'Agenzia ha analiz-
zato il caso di un proprietario
di un immobile censito in cate-
goria A/2, a destinazione abita-
tiva, con relativa pertinenza
C/6, funzionalmente indipen-
dente, che fa parte di unimmo-
bile cielo-terra che compone un
complesso di villette a schiera,
anch’esse funzionalmente indi-
pendenti, composte da un im-
mobile censito in categoria A/2
e da una pertinenza in catego-
ria C/2.Le Entrate precisano
che, nel caso in cui un comples-
so di villette a schiera risulti
configurabile quale condomi-
nio composito e unico, che non
permette di intervenire sulla
singola unita, 1 proprietari del-
le unita immobiliari (villette)
possono fruire della detrazione
del 110% per gli interventi anti-
sismicl posti 1n essere, al sensi
del comma 4 dell’art. 119 cita-
to, moltiplicando il limite di
spesa unitario, pari a 96 mila
euro, per il numero delle unita
immobiliari di cul si compone

l'edificio, ricomprendendo nel
caleolo anche le pertinenze; per
la fruizione dell’agevolazione,
perd, si rende necessario che
l'asseverazione del professioni-
sta attestil'efficacia degliinter-
ventidiriduzione del rischio si-
smico considerando l'intero
complesso di villette a schiera
e non la singola villetta.Nel ca-
$0 In cul, in assenza di demoli-
zione e ricostruzione del com-
plesso, siano posti in essere an-
che interventi trainati consi-
stenti nella sostituzione degli
infissi, gli stessi potranno frui-
re del 110% nel solo caso in cui
la superficie totale degli stessi
infissi, dopo 'intervento, risul-
ti minore o uguale rispetto alla
superficie che gli stessi presen-
tavano anteriormente ai lavo-
ri, a garanzia del principio diri-
sparmio energetico.
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Strade green,
pronti i criteri
ambientali
minimi

Transizione ecologica

La Fondazione sviluppo
sostenibile: favorire riciclo
e materiali innovativi

Glorgio Santilli

Sono inarrivoicriteri ambientali
minimi (Cam) per lavori e manu-
tenzioni stradali, «strumenti co-
gentiper affrontare la transizione
ecologica», in particolare, neiban-
didi gara pubblici: il Mite hainvia-
tounoschema di decretoalla cabi-
nadiregiaconlobiettivodichiu-
dere. Ne ha dato notizia Renato
Grimaldi(direzione Economiacir-
colare del Mite) al seminario «Le
strade al bivio della transizione
ecologica», organizzatodalla Fon-
dazione sviluppo sostenibile.
Latesidella Fondazione échela
transizione ecologica pud viaggiare
anchesulle strade: pavimentazioni
stradali con prestazioni elevate,
maggiore duratadivita, altitassidi
ricicloriduconoil fabbisognoener-
getico, le emissioni di gas serraeil
consumnodirisorse naturali. «Ilcon-
tributodel settoredelle pavimenta-
zionistradalialraggiungimentode-
gliobiettiviclimatici-hadettoil pre-
sidentedella Fondazione, EdoRon-
chi- puo venire da un rinnovato
approccio di gestione nell'ottica di
ciclo di vita della pavimentazione
stessa, dallaprogettazione, allascel-
ta dei materiali, alla realizzazione
deilavori, che favoriscalacircolarita
dellerisorse eriducaleemissionidi
gasserra. Unagestioneorientataal
ciclodivita ottimizzale risorse eco-
nomiche deglientie delle Paprepo-
ste alla gestione e garantisce mag-
giore sicurezza per gli utenti».
Laricercadella Fondazione,

6 Ronchi: il contributo
delle pavimentazioni
stradali agli obiettivi
climatici con gestioni
orientate al ciclo di vita

presentata da Massimiliano
Bienati, propone un percorso in
otto puntiperl’elaborazione di
linee guida nazionali che favori-
scano materialiinnovativieun
approccio circolare alla manu-
tenzione dei 670 milakmdipa-
vimentazioni stradali dellarete
nazionale. «Le tecnologie ciso-
no, bisogna favorirne'uso»; ha
detto Bienati, ricordandocheil
completoriciclodeiconglome-
rati bituminosi a temperature
ridotte genera unrisparmio fino
al 40% delle emissioni di Cozri-
spetto alavori eseguiti conime-
todia caldo.

Massima disponibilita arriva
dal settore industriale del bitume
chehainvestitomolto. Il presiden-
te di Siteb, Michele Turrini, ha ri-
cordatoche ogniannoin Italia dal-
lademolizione del mantostradale
siproducono 10-11 milioniditon-
nellate difresato d’asfalto. Nono-
stanteipassiavanti del Dm 69/18,
solo il 25% dei 9,5 milioni di ton-
nellate di conglomerato bitumino-
sodarecupero generatoogni anno
daoperazioni di manutenzione &
riciclatoperlaposainopera, con-
tro '82% della Germania e il 70%
della Francia. «C’¢ il rischio con-
creto che i vantaggi prodotti dal
Dm 69 siano vanificati»: servono
chiarimenti su alcune norme.

Apertoal confrontoil Consiglio
superiore dei Lavori pubblici: il
presidente Massimo Sessaauspica
Pemanazione di norme nazionali
cheevitinoun quadro frarnmenta-
to di norme regionali e chiede in-
centivialleimprese per affrontare
la transizione. Incentivi che puo
fornire, con le garanzie green, la
Sace, identificatadall’art. 64 del Dl
120/2020 come attuatore del Gre-
en New Deal italiano.

ERIPRODUZIONE RISERVATA

Abi: garanzie pitt semplici
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Innovazione

Dai dati Anitec-Assinform
e Infocamere emergono
quasi 8mila realta in Italia

Platea a +16% rispetto
al pre-Covid, in progresso
vendite e valore aggiunto

Luca Orlando

Prendi Codemotion, la comunita di
sviluppatori software fondata da
Chiara Russo, oltre due milioni di
vendite, pitt di 5o addetti, altre posi-
zioniaperte. Oppureil fintech di Fin-
dynamic guidato da Enrico Vigano,
con 30 dipendenti e ricavi 2021 che
andranno al raddoppio a 2,3 milioni
dopoun 2020 comungue scintillante.

Non la regola, certo, ma neppure
raritaestreme. Perché I'area allargata
dell’Ict siconferma terreno fertile per
la crescita di nuove iniziative, come
evidenzia I'ultimo.monitoraggio ef:,
fettuato da Infocamere insieme ad
Kriitéc-Assinform, “associazione ‘di”
Confindustria che raggruppale prin-
cipali aziende del settore.

Progresso visibile anzitutto nei
numeri, con I'lct a sfiorare le 7.800
unita (+16,3% rispettoal periodo pre-
Covid), il 49% del totale delle start up

Marco Gay: «Realta
vitali e importanti leve
di innovazione in ogni
area. Ora coinvolgerle
nei progetti Pnrr»

&

¢ Pmi innovative. Dove le crescite
maggiori? Dinamiche positive sono
visibili anzitutto perintelligenzaarti-
ficiale, blockchain, cybersecurity, di-
gital solutions. Aree che ricevonouna
spinta notevole dalla progressiva di-
gitalizzazione del sistema economico
eproduttivo. Conle tecnologie 4.0ad
entrare in modo pervasivo anche in
settori fino a pochi anni fa caratteriz-
zati solo dall’hardware e che invece
oggiutilizzano a piene manibig data,
manutenzione predittiva, internet
delle cose, stampa 3D. Traino che crea
unindottorilevante di nuove iniziati-

ve. Aziendeancora “bonsai” eche tut-
tavianel complessoinizianoad avere

unpeso specifico non irrilevante: per
le quasi gmila che depositano un bi-
lancio visonoinfatti ricavi per1,2 mi-
liardi, con un valore medio di produ-
zione pari a 263mila euro. Realtd in
gradodi crescere, perché analizzando
a perimetro costante le quasi 2mila
aziende con bilanci presenti peril tri-
ennio 2018-2020, si evidenzia un pro-
gresso da quasi 400 ad oltre 600 mi-
lioni diricavi, convendite medie salite
da 204 a 316mila euro, cosi come in
progresso & il valore aggiunto. Com-
plessivamente nel 2020 per ogni euro
diproduzione, Pmie startup innova-
tive Icthanno generato 33,8 centesimi
divalore aggiunto contro 22,2 cente-
simi nel segmento non-Ict, aconfer-
madel maggiore incrementodivalore
generato dalle attivita sviluppate dalle
aziende specializzate nei mercati tec-
nologiciavanzati. Quasila metadelle

azienderegistra un utile, anche se nel
complesso il segmento & in perdita
per poco pit di 100 milioni. Esito co-
munque non sorprendente guardan-
doaduna platea disoggettiche inve-
ste e mnuove i primi passi sul mercato.
«Idati - spiega Marco Gay, Presidente

Pmi e start up in corsa nell’Ict
I ricavi arrivano a 1,2 miliardi

di‘Anitec-Assinform - dimostranola.,

vitalita di questo segmento nono-
stante Ia crisi pandemica. Queste im-
prese si confermano levadiinnova-
zione per ogni comparto produttivo
e possono muovere latrasformazio-
nedigitale tanto nel settore Ict, esplo-
rando nuove frontiere dell'innova-
zione digitale, quanfoin settori pro-
duttivi tradizionali dove occorre in-
nestare nuove energie e nuove
competenze. Lafucinaditalentidicui
godel’ltalia e in particolare di giovani
motivatie preparati & sicuramente un
punto diforza che dobbiamo valoriz-
zare con determinazione. Coinvolge-
restart up e Pmi innovative nei gran-
di progetti del Pnrr consentira di atti-
vare un meccanismo virtuoso nell’ot-
tica di sviluppare il mercato del
venture capital e sostenere 'afflusso
dicapitalidirischio». «Grazieaidati
del Registro delle Imprese - aggiunge
Paolo Ghezzi, Direttore Generale di
InfoCamere - riusciamo aseguire da
vicino e in modo sempre pit1accurato
le performance, i comportamentiele
scelte di questerealta. Peragevolare
laloro conoscenza da parte deideci-
sori pubblici e degli operatori di mer-
cato, favorendone cosi le possibilita
di sviluppo».
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Start up e Pmi innovative
Dati a perimetro costante (1928 aziende)
MILIONI DI EURO 0 100 200 300 400 500 600 700
RICAVI TOTALI 2018 393
2019 e s 545
2020 T 611
VALORE AGGIUNTO 2018 civnininy ' 130
TOTALE 2019 s 176
plevie} 202
MIGLIAIA DI EURO 0 50 100 150 200 250 300 350
RICAVI 2018 = - 204
PER AZIENDA 2019 & o, o SRS TS ST 289
2020 R 317
VALORE AGGIUNTO 2018 & 67
PER AZIENDA 2019 s o1
2020 s 104

Fonte: Anitec-Assinform / infocamere

Imprese & Tervitori
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L’hanno vinta gli avvocati

Le norme sul pagamento anticipato del contributo unificato saranno cambiate,
dopo la levata di scudi, durante Uiter parlamentare della legge di bilancio 2022

Le nuove norme sul contributo unifi-
cato saranno cambiate durante il pas-
saggio della manovra in Parlamento.
Sivaverso un’eliminazione o unarifor-
mulazione della disposizione, cancel-
landoil pagamento anticipato del con-
tributo, dopo le proteste dell’avvocatu-
rain merito alla novita prevista dalla
leggedi bilancio per cui unacontrover-
sia civile non sara iscritta a ruolo se il
contributo unificato non risultera com-
pletamente versato.

Damiani apag. 29

Pronte le modifiche alla norma presente in manovra, il cui esame ¢ iniziato ieri al Senato

Contributo unificato, si cambia

Tuttii partiti concordi sullo stop al pagamento anticipato

DI MICHELE DAMIANI

e nuove norme sul con-
tributo unificato saran-
no cambiate durante il

S passaggio della mano-
vra in Parlamento. Siva verso
un’eliminazione o una riformu-
lazione della disposizione, can-
cellando il pagamento antici-
pato del contributo. Dopo le
proteste dell’avvocatura in me-
rito alla novita prevista dalla
legge di bilancio per cui una
controversia civile non sara
iscritta a ruolo se il contributo
unificato non risultera comple-
tamente versato (si veda Ita-
liaOggi del 16 novembre), arri-
valalevata discudidella politi-
ca, con rappresentanti di tutti
1 partiti che hanno diffuso co-
municati e note di supporto al-
le proteste degli avvocati, pro-
mettendo modifiche. Cambia-
menti che arriveranno gia nel-
le prossime settimane: ieri, in-
fatti, ’aula del Senato ha ini-
zlato la sessione di bilancio; il
disegno di legge (atto Senato
2448) & stato assegnato alla
commissione bilancio di palaz-
zo Madama in sede referente e
alle altre commissioni in sede
consultiva e sara quindi emen-
dato in questi giorni. Le com-
missioni in consultiva dovran-
no trasmettere i proprirappor-

ti alla bilancio entro il prossi-
mo 23 novembre.

Il primo intervento, almeno a
sentire quanto annunciatoieri
da esponenti delle varie forze
politiche, sara quindi una mo-
difica alla nuova norma sul
contributo unificato. I1 Movi-
mento 5 stelle ha diffuso una
nota sulla questione, chieden-
do interventi del governo: «Pre-
vedere lo stop all'iscrizione a
ruolo in caso di mancato o an-
che parziale pagamento del
contributo unificato & un pas-
saggio pericoloso per il diritto
alla giustizia di cui deve gode-
re ogni cittadino. Non bisogna
pensare solo a chi volutamen-
teintenda non pagareil contri-
buto ma anche ai casi di calco-
lo errato dell'importo o anche
solo a intoppi nelle procedure
telematiche di pagamento.
Una disposizione che mira al
recupero di una tassa non pud
tradursiin denegata giustizia.
Inoltre, ’'addetto di cancelle-
ria deputato alla ricezione de-
gli atti non ha la legittimazio-
ne che gli consenta di poter ri-
fiutare I'iscrizione a ruolo». Se-
condo Piero De Luca (Pd) «
iniquo e sbagliato un provvedi-
mento che vieti Paccesso alla
glustizia perché non & stato pa-
gato in anticipo un contributo
unificato, o perché viene valu-
tatonon correttorispetto al va-

lore della causa. Cosi configu-
rata appare in realtd una for-
ma di incivilta giuridica Uno
Stato di diritto non pud avere
una giustizia che rischia di di-
ventare classista, negando ad-
dirittura perragionidi caratte-
re economico burocratico lac-
cesso alla tutela giurisdiziona-
le dei nostri cittadini. Auspi-
chiamo quindi che si possa ra-
glonare su una modifica del te-
sto attuale». Sulla stessa lun-
ghezza d’onda anche il deputa-
to leghista Jacopo Morrone:
«Mi associo alle preoccupazio-
ni espresse dagli avvocati di
Roma, Milano e Napoli rispet-
to a quanto previsto nell’artico-
lo 192 del ddl Bilancio, laddove
si prevede di modificare la nor-
mativa sul contributo unifica-
to. In pratica il pagamento do-
vrebbe essere perfezionato pri-
ma dell’inizio del procedimen-
to, pena la mancata iscrizione
della causa a ruolo in caso di
omesso o parziale pagamento.
Non credo sia questa la strada
maestra per snellire le proce-
dure della giustizia ed evitare
il congestionamento dei proces-
si. Ritengo al contrario che
Panomalo inserimento di que-
sto articolo possa essere inter-
pretato come un modo per de-
molire ulteriormente il concet-
to di giustizia uguale per tutti

nellimmaginario della comu-
nita nazionale. Non ho dubbi
che larticolo in oggetto debba
essere cancellato dal provvedi-
mento in cui & stata inserito».
Dello stesso avviso anche 'uni-
co partito di opposizione, Fra-
telli d’Ttalia, per il quale si &
espressa Marta Schifoni, re-
sponsabile Fdi perle professio-
ni: «si sta facendo passare un
pericolosissimo ed iniquo dinie-

go di accesso alla giustizia, sca-;

ricando sugli avvocati tutto il
peso e la responsabilita di un
tale vulnus. Ci opporremo in
ogni sede contro questa inac-
cettabile violazione dei princi-
pt costituzionali. Raccogliamo
il preoccupato allarme della av-
vocaturaitaliana e ciuniamoa
loro nel chiedere il ritiro della
proposta». Tutti i partiti, quin-
di, hanno accolto le proteste
dell’avvocatura sulle nuove di-
sposizioni.  Sull’argomento,
inoltre, 1’'Ocf ha convocato
un’assemblea straordinaria,
andatain scenaieri.
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minustro in audizione sul decreto legge Pnrr apre alle modifiche richieste dai comuni
1l [ di [ decreto legge Prrr apre all lifiche richieste d

Enti, cambiano le assunzioni

Brunetta: assumere il personale giusto per gli investimenti

DI FRANCESCO CERISANO

governo rendera pit faci-
1 le assunzioni degli enti
ocali per il Pnrr. E si pre-
ara a un cambio di pro-
spettiva sulle facolta assun-
zionali, in modo che siano le-
gate anche alla spesa per il
personale qualificato neces-
sario a soddisfa-
re 1 trend che si
stanno  incre-
mentando (inve-
stimenti del
Pnrr, servizi al-
la persona). In-
somma, ferma
restando la so-
stenibilitafinan-
ziaria delle as-
sunzioni, il fo-
cus dei prossimi
anni per gli enti
locali dovra esse-
re assumere il
personale giu-
sto per le funzioni incremen-
tali e perricoprire le figurele-
gate alla curva degli investi-
menti, a fronte di un minor
fabbisogno di dipendenti per
le funzioni digitalizzate (si
pensi per esempio all’ana-
grafe). L'intervento arrivera
con un emendamento al de-
creto legge sul Pnrroallaleg-
ge di bilancio. Ad annunciar-
lo in audizione sul dl
152/2021 all’esame della Ca-
mera & stato il ministro della
pubblica amministrazione,
Renato Brunetta, che ha

anche anticipato uninterven-
to sul tema delle compatibili-
ta, per i professionisti assun-
ti a tempo determinato nella
p-a., tralavoro pubblico e per-
manenza nell’albo. Il decreto
legge 152 gia consente ai pro-
fessionisti assunti dalla p.a.
perrealizzareil Pnrrdiresta-
re iscritti all’albo o all’ordine
professionale di appartenen-
za. Ma il governo & al lavoro,
ha spiegato Brunetta, per ve-
nire incontro alle esigenze di
alcune associazioni di profes-
sionisti (in particolare l'ordi-
ne degli avvocati e Inarcassa)
chehanno chiesto apposite se-
zioni negli albi destinate
all’iscrizione dei professioni-
sti “dormienti” ovvero che,
pur svolgendo un incarico
congruente a quello professio-
nale, lo svolgono a favore del-
lap.a. ed inregime di esclusi-
vita.

I professionisti assunti a
termine negli enti pubblici po-
tranno optare tra il regime
previdenziale di provenienza
e quello correlato all’assun-
zione a tempo determinato
presso la p.a.. E non vi sara
per iprofessionisti alcun one-
re per ricongiungere i diversi
periodi contributivi onde evi-
tare che cid possa rappresen-
tare un ostacolo alla parteci-
pazione dei professionisti e

degli esperti nei progetti del
Pnrr.

Tornando al tema delle dif-
ficolta assunzioni dei comu-
ni, che & stato al centro dell’as-

semblea Anci svoltasi a Par-

ma la scorsa settimana, Bru-

netta, pur riconoscendo che il

turnover «da tempo & stato

formalmente superato» attra-

verso la definizione di una di-
sciplina ancora-
ta al rispetto di
parametrifinan-
ziari, ha ammes-
so tuttavia che
tale procedura
blocca di fatto il
rinnovo del per-
gsonale, «anco-
rando le capaci-
ta assunzionali
al rapporto tra
spesa corrente
ed entrate cor-
renti indistinta-
mente». Per que-
sto il governo,

ha anticipato Brunetta, ritie-

ne che «occorra rivedere con

urgenza, in un’ottica di siste-

ma, i meccanismi di controllo

della spesa che, a volte, impe-

discono anche agli enti piti

virtuosi di assumere e di po-

tenziare, quin-

di,iproprilivel-

li di efficienza».

Di quiladecisio-

nedipalazzo Vi-

doni di avviare

un’interlocuzio-

ne con il Mefei

rappresentanti

degli enti loca-

li, per indivi-

duare, «in que-

sto veicolo normativo o nella

legge di bilancio, uno specifi-

co intervento legislativo che
consenta di superare 'empas-
se».

Brunetta ha dato tracciato
lalinea sulle possibili modifi-
che ai regimi assunzionali.
«C'& un problema di grana fi-
ne», ha detto il ministro. «An-
che stante il processo di digi-
talizzazione in atto, i comuni
hanno carenze specifiche di
personale per gli investimen-
ti. Manifestano, cioe, esigen-
ze di personale qualificato in
virttidell'aumento degliinve-
stimenti fissi lordi fino a 15
miliardi annui, anche grazie
al Pnrr. Di fatto, un minor
fabbisogno di personale per
le funzioni che saranno digi-
talizzate e un maggior fabbi-
sogno delle figure
legate alla curva
degli investimen-
ti». «Il ragiona-
mento che stiamo
facendo», ha chia-
rito Brunetta, «&
correlareifabbiso-
gni assunzionali
agli obiettivi che
hannotrendincre-

mentali, renden-
do le regole non ottuse e piat-
te, ma intelligenti, in funzio-
ne dei bisogni dei comuni in
questo particolare periodo
storico».

I1 tutto ovviamente non po-
tra prescindere dalla sosteni-
bilita finanziaria delle assun-
zioni. Chi si candida ad assu-
mere per realizzare gli inve-
stimenti del Pnrr o per gesti-
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re ex post le opere realizzate
grazie al Piano, dovra avere i
conti in ordine per farlo, se-
condo le regole che saranno
scritte congluntamente dalla
Funzione pubblica e dal Mef.
Il meceanismo, fanno sapere
fonti della Funzione pubbli-
ca, sarebbe quello di una «so-
stenibilita intelligente» fina-
lizzata a rispondere al grido

Renato Brunetta

di dolore dei sindaci e basata
sulla qualita del personale da
assumere in funzione dei biso-
gniemergenti,in primis quel-
li derivanti dall'aumento de-
gliinvestimenti.

Le parole di Brunetta sono
state accolte con favore
dall’Anci che, come detto, piti
volte ha sollecitato un cam-
bio di passo sulle assunzioni.

«Brunetta ha accolto il grido
didolore dei sindaci», ha com-
mentato Roberto Pella, vi-
cepresidente vicario dell’An-
ci, capogruppo di Forza Italia
in commissione bilancio e re-
latore del dl 152. «Occorre
semplificare le procedure as-
sunzionali per le pubbliche
amministrazioni nell’ottica
del Pnrr, ma soprattutto al-

largare la possibilita di avere
personale adeguato per poter
procedere non solo su quello
che & 'avanzamento dei pro-
getti legati al Titolo IT del bi-
lancio dei comuni, ma anche,
come ha giustamente eviden-
ziato il ministro, sull’avanza-
mento dei progettilegatial Ti-
tolo I, vale a dire agli investi-
menti legati alla salute, alle

scuole e alla persona».
——© Riproduzione riservate——a%
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