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L'argomento verra trattato durante il 64° Congresso del Cni, al via il 15 settembre

Piu sinergia tra le professioni

Zambrano: presentarsi come voce unica porta vantaggi

niamo di fare un’ampia

riflessione sulla nostra
categoria, soprattutto attraver-
so la partecipazione attiva dei
nostri delegati. A questo con-
fronto saranno dedicati gli ul-
timi due giorni del Congresso.
Lo scopo & quello di convergere
sull’avvio di un progetto di orga-
nizzazione piu forte ed efficace
non solo della nostra ma anche
delle altre professioni, in modo
da poter interloquire col mondo
delle istituzioni come un’unica
significativa forza sociale. Ci
aspettiamo che dal Congresso
arrivi una spinta ulteriore allo
sviluppo di sinergie tra gli in-
gegneri e gli altri professionisti,
non solo tecnici, coinvolgendo in
questo processo anche le relative
Casse previdenziali». Le parole
del presidente Cni, Armando
Zambrano, centrano il punto
nevralgico del Congresso nazio-
nale degli ordini degli ingegneri
dTtalia, in programma a Santa
Teresa di Gallura (Sassari) dal
18 al 20 settembre e organizza-
to in collaborazione con ’'Ordine
degli ingegneri di Sassari. I la-
vori si concentreranno alternati-
vamente su temi di strettissima
attualita e di «frontiera». Da un
lato si fara il punto su una pro-
fessione alle prese con le esigen-
ze di organizzazione, mercato e
concorrenza, anche attraverso
I'analisi del mercato dei servizi
di ingegneria, in netta crescita
al contrario del debole trend
economico del paese. Dall’altro
si approfondiranno le nuove
frontiere dell'ingegneria, pro-
vando a tracciare le principali
direttrici verso le quali si svilup-
pera la professione nel prossimo
futuro. Il nocciolo del confronto,
poi, in accordo con le parole del
presidente Zambrano, si artico-
lera soprattutto attraverso tre
temi che hanno caratterizzato
I'attivita politica e istituzionale
dell’attuale Consiglio nazionale

n occasione di questo
( { 64° Congresso ci propo-

e che verranno sottoposti all’at-
tenzione dei delegati. L'unita
della categoria e la sinergia
tra iscritti, organi intermedi
ed esponenziali rappresentano
il primo tema. Quesli elementi
sono stati la stella polare del Cni
in tutte le occasioni di confron-
to interno e nelle interlocuzioni
con gli organi istituzionali. Una
collaborazione tra le diverse
componenti che prevede il ruo-
lo centrale dei territori, rappre-
sentati dagli Ordini e dalle fe-
derazioni e consulte, a loro volta
espressione e riferimento degli
iscritti. La loro presenza nei
tanti organi che costituiscono la
«galassia» Cni, dai dipartimenti
della Fondazione al Comitato di
redazione dei periodici, ai grup-
pi di lavoro interni e della Rete,
oin Uni o in altre istituzioni, ha
esteso questo senso di comuni-
ta e di solidarieta che in occa-
sione dei lavori del Congresso
verra posto all’attenzione dei
delegati per stimolare le loro
valutazioni e il conseguente di-
battito. Il secondo tema forte sul
quale la platea dei congressisti
sara sollecitata & quello della
costruzione di una politica co-
mune delle professioni, in par-
ticolare quelle ordinistiche. Un
obiettivo difficile da perseguire
a causa soprattutto dello scetti-
cismo e del pregiudizio rispetto
alla possibilita che si possano
costruire rapporti costruttivi
tra categorie che, spesso, han-
no impiegato non sempre pro-
duttivamente il loro tempo o
le loro risorse per indugiare in
contenziosi sulle competenze
oppure in discussioni sulla su-
premazia numerica o culturale
dell’'una sulle altre. Eppure gli
ultimi anni hanno dimostrato
quanti vantaggl possano rica-
vare i professionisti tecnici pre-
sentandosi con un’unica voce ai
confronti con le istituzioni e le
forze economiche, politiche e so-
ciali del paese. Grazie a questo
scatto in avanti il Cni, assieme

alla Rete professioni tecniche e
all’alleanza col Comitato uni-
tario professioni, & riuscito a
farsi riconoscere come «parte
sociale» da invitare a tutti i
pilt importanti tavoli non solo
di discussione ma di decisione.
Un approccio unitario, questo,
nel quale andrebbero coinvolte
anche le Casse previdenziali
che condividono con gli ordini
lo stesso destino.

Il terzo e ultimo tema portan-
te del 64° Congresso & quello del
futuro degli ordini, intesi come
organizzazione interna allo Sta-
to e da esso vigilato, per la tute-
la adeguata della committenza,
pubblica o privato, dei profes-
sionisti, costruito su regole e
principi etici e di interesse pub-
blico. Nel corso dei lavori, come
gla accennato in precedenti oc-
casioni, si ribadira la necessita
che gli ordini si costituiscano in
centri «erogatori di servizi e uti-
lita» per i propri iscritti, diven-
tando finalmente attrattivi per
itanti laureati, specialmente in
ambiti non coperti da riserve di
legge, per il cui esercizio non &
necessaria liscrizione all’albo.
Soltanto una minoranza dei
laureati in ingegneria si iscrive
all’albo. Cido accade soprattut-
to nel campo del terzo settore,
quello dell'informazione, noto-
riamente in forte espansione.
Un simile fenomeno lo regi-
strano anche altre professioni.
Occorre persuadere gli ingegne-
ri che ancora non lo fanno ad
iscriversi all’albo, dimostran-
dogli che e nel loro interesse.
Per fare questo & necessario
fornire servizi come il suppor-
to alla professione, incentivi
all’organizzazione degli studi,
programmi informatici, attivita
di interfaccia con la p.a., forma-
zione obbligatoria e volontaria,
abbonamenti, assicurazione,
fornitura di documentazione
tecnica e scientifica, ricerche,
informazione generale, occa-
sioni di lavoro (vedi il progetto

WorklIng), supporto nella ricer-
ca di finanziamenti, alta forma-
zione e cosi via. In questa ottica
va letto l'orientamento del Con-
siglio nazionale ingegneri che
sla {acendo della Fondazione il
soggetto che dovra rispondere,
in maniera organica, a tutte le
necessita indicate, ma anche a
svolgere un’attivita di suppor-
to agliiscritti che intenderanno
avvalersene. Anche in questo
caso, un’organizzazione comune
con gli altri ordini e collegi ma
soprattutto il contributo delle
Casse, sono elementi deter-
minanti. Il cuore del progetto
del Cni e la certificazione delle
competenze. Esso rappresenta
un forte valore aggiunto che
potra dare agli ordini un ruolo
nuovo e fondamentale, offrendo
agli iscritti le opportunita di far
valere e riconoscere in maniera
trasparente le proprie specia-
lizzazioni e qualita nel mercato
del lavoro sempre piu esigente
e complesso, ma dove le nuove
opportunita e professioni sono
in continuo aumento. A questo
proposito, il Cni ha gia costi-
tuito una propria Agenzia per
la certificazione delle compe-
tenze (Agenzia CERTing) che
ha finalmente ottenuto il rico-
noscimento da Accredia. Agli
iscritti, dunque, viene offerto
uno strumento ufficiale a rico-
noscimento europeo per certifi-
care le proprie competenze che,
nella visione del Cni, potra es-
sere messo a disposizione anche
delle altre professioni dell’area
tecnica. Su questo e sugli altri
temi portanti indicati la pla-
tea dei delegati & chiamata a
confrontarsi e a discutere. Per
il programma e ulteriori infor-
mazioni si pud visitare il sito
www.congressocni.it.

—© Riproduzione riservata*@
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COMMISSARIO UE
Vestager: il Gdpr
e inutile. Sul tech
ora nuove regole

p1 MaTTEO RI1Z71

Gdpr inutile, servono nuove regole su come le
grandi societa del tech possono utilizzare i dati. 11
commissario europeo alla concorrenza Margrethe
Vestager chiede maggiori regole per controllare
il modo in cui le imprese raccolgono e utilizzano
le informazioni. La tanto decantata legislazione
europea sulla protezione dei dati non copre il
modo in cui i dati possono essere utilizzati «per
trarre conclusioni su di me o per minare la de-
mocrazia», ha dichiarato Margrethe Vestager in
un discorso tenuto a Copenaghen venerdi scorso.
«Quando poche aziende controllano troppt dati
su di noi, questo puo anche aiutarle a influenzare
le scelte che facciamo». LEuropa «potrebbe anche
aver bisogno di regole piit ampie per garantire
che il modo in cui le imprese raccolgono e utiliz-
zano i dati non danneggi i valori fondamentali
della nostra societa», ha affermato. E una delle
prime indicazioni su come potra indirizzare il
suo secondo mandato da commissario alla con-
correnza che iniziera 1° novembre. Al momento
¢ in fase di indagine anche Uutilizzo dei dati di
Amazon rispetto ai venditori che operano sulla
plattaforma. Lo stesso, il trattamento da parte di
Facebook rispetto alle altre app e la criptovaluta
Libra in fase di lancio. LAutorita antritrust Ue
terra quindi sott'occhio come le piattaforme In-
ternet utilizzano il loro potere «sia come giocatore
che come arbitro» quando ospitano altre aziende
contro cul competono anch’esse, ha detto Ve-
stager. Una multa di 2,4 miliardi di a Google
per aver minato i concorrentt della ricerca di
acquisti «non é una tantum», ha detto, citando
una prima fase di indagine per stabilire se
Google ha usato la sua piattaforma per av-
vantaggiare Google for Jobs.

o © Riproduzione riservata»—%
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231 E SICUREZZA
La societa i
non paga
in solido

DI DEBORA ALBERICI

La societa non risponde in

- solido delle contravvenziont
presedal manager per viola:
zione degli obblighi di sici-
rezza sul lavoro. Cio a meno

che non st configuri una re- |

sponsabilita amnynistrativa
dellente ai sensi della 231.
La Cassazione con sentenza
38260 del 161912019, ha re-
spinto il ricorso di una mua-

nager contro la confisca det

suol beni. Chiarendo inoltre
che rischia una condanna
per peculato e la confisca su
suol beni il dzrzgente della so-

7 comune che

sanzioni ul sensi della 231,
emesse per violazione degl;
obblzghz di sicurezza. La se-
sta sezione penale ha spiega-
to che per gli illeciti contestatt
al dirigente e concernenti la
violazione degli obblighi di
sieurezza, per i quali si con-
fisura una r’esponsabilitd
penale non puo rispondere

Lente (datore di lavoro). Cio

a meno che non ricorrano i |

presuppost per la responsa-
bilita amministrativa deri-
vante da reato del dlps 231
del 2001 {omicidio colposo e
lesioni gravissime commessi
in violazione delle norime sul-
la tutela della salute e sicu-
rezza sul lavoro). La persona
siuridica puo invece essere

chiamata a rispondere sul |

pilano civile delle conseguenze
pregiudizievoli provocate dal
proprio addetto in forza del-
la previsione dell art. 2049 cc,
che contempla espressamente
la resporisabilita - per fatto

altrui - del datore di lavoro

per [ danni cagionati dai

propri dipendenti nell’eser-

cizio delle incombenze a cui
sono adibiti. E ancora, la

persona giuridica puo essere. |

chiamata a rispondere del
pasamento dellu sanzione
pecuniaria applicata al pro-
prio legale rappresentante,
amministratore o dzpendem
te ai sensi dellart. 197 op.,
allorché si tratti di reato che
costituisca violazione degli
obblighi inerenti alla quali-
ta rivestita dal colpevole ov-
vero commuesso nell'interesse
dellente. Fra Laltro, in rela-
zione alle contravvenzion in
muateria di sicurezzae di igie-

ne del Tavoro, Padempiniern-

to alle prescriziont impartite |

dall organo di vigilanza e [l

pagamento della sanzione
amiministrativa effettuato |
dal legale rappresentante |

della societd faceia scattare
Leffetto estintivo a favore del
contravventore.

—__©Riproduzione riserv’a'm——% |
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Sicurezza, formazione gratis con Anpit

Ottime notizie per le imprese Anpit.
Gia dalle prossime settimane le azien-
de aderenti all’associazione datoriale

potranno formarsi gratuitamente in

materia di sicurezza sul lavoro.

Anpit infatti, grazie alla collaborazione
tecnica ed organizzativa con Aifes, met-
tera a disposizione dei propri iscritti
una qualificata consulenza e promuo-
vera specifici corsi di formazione ed
aggiornamento.

1 corsi saranno rivolti alle figure del
sistema di prevenzione e protezione
(Rspp, Preposto, Rls, medico competen-

te ecc.) ma anche ai datori di lavoro al

fine di sensibilizzarne le competenze
e bilanciare cosi un sistema formativo
nettamente pendente in favore dei la-
voratori in materia di prevenzione degli
infortuni e delle malattie professionali,
dove viene spesso trascurato il ruolo
del titolare quale primo garante della
sicurezza dei propri dipendenti. Que-
sto comporta che il ruolo pro attivo e
collaborative dei lavoratori non viene
percepito positivamente dal datore di
lavoro, salvo poi ritrovarsi a gestire le
conseguenze dell’attivita di vigilanza o
ancor peggio di un infortunio.

Ecco perché Anpit ha deciso di dare ri-
salto e rivolgere la massima attenzione
nei confronti dei datori di lavoro affin-
ché siano messi nella migliore condizio-

ne per supportare le proprie imprese in

materia di sicurezza, aiutandole anche
a scegliere con perizia i

da trarre insegnamento dall’esperienza
rinunciando per quanto possibile alla
noia della teoria.

Riportiamo di seguito alcuni corsi pro-
posti: «<Le responsabilita del datore
di lavoro in materia di sicurezza, alla
luce dei pin recenti orientamenti giuri-
sprudenzialis; « Il ruolo del consulente

esterno che assume l’incarico di Rspp»;

«Organigramma aziendale in materia di
sicurezza nei luoghi di lavoro. 1l fon-
damentale ruolo del prepostos; «Per-
ché ’adeguamento dell’azienda alla
normativa in materia di sicurezza non
€ un costo ma un investimentos; «<Meto-
dologia valutazione dei rischi derivata
dalla norma Iso/Tr 14121-25; « Il futu-
ro del lavoro. Dalle nuove tecnologie ai
rischi emergentis; «Qual ¢ il ruolo del
Rls aziendale.

Perché e utile stimolare la partecipa-
zione dei lavoratori nell’organizzazione
aziendale sulle tematiche della sicurez-
za»; «<L'importanza della formazione in
lingua peri lavoratori stranieri e la
prevenzione e gestione costruttiva dei
conflitti in azienda».

Verra dato ampio risalto alla corretta ge-
stione del documento di valutazione dei
rischi, dell’obbligo formativo e alla tenu-
ta della documentazione in azienda. Ver-
ranno fatte delle simulazioni in modo da
testare gli effetti di una visita ispettiva
da parte degli organi di vigilanza. Verra
offerta la possibilita di fare un check di
quanto in atto per proce-

propri collaboratori.

dere in caso di necessita

I seminari interrativi ver-
ranno somministrati uti-
lizzando lé piu modeérne
tecnologie in modo da
non interferire con gli
impegni lavorativi; trat-
teranno materie pratiche
e affronteranno casi real-
mente avvenuti in modo

Pagina a cura di

ANPIT

ASSOCIAZIONE NAZIONALE
PER L’INDUSTRIA E IL TERZIARIO

SEDE NAZIONALE:
via Giacomo TREvIS 88 - 00147
Rowma TEL. 06/45675950 NFo@
ANPIT.IT SEGRETERIA@ANPIT.IT
WWW.ANPIT.IT

alle dovute correzioni. La
materia e molto comples-
sa, di difficile gestione e
con sanzioni salatissime,
ecco perché supportare le
imprese in questi adempi-
menti € uno degli obiettivi
principali di Anpit.
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Sicurezza edifici, gli aiuti
non solo agli enti in rosso

Contributi per le messe in sicurezza degli edifici e del
territorio non piu appannaggio dei soli comuni in rosso. E’
scaduto ieri, dopo la mini proroga di un giorno consentita
dal Ministero dell’Interno, il termine (originariamente
fissato al 15 settembre) entro il quale i sindaci poteva-
no accedere alla misura prevista dal comma 853 della 1
205/2017, che ha stanziato 400 milioni per ’anno 2020.
Ora la palla va al Viminale, che dovra distribuire le risorse
fra i (quasi sicuramente numerosi) pretendenti. In effetti,
i primi due giri di assegnazioni hanno messo in evidenza
una domanda nettamente superiore all’offerta. In base ai
criteri di riparto stabiliti originariamente, tutto il fondo
€ stato assegnato alle amministrazioni che si trovano in
disavanzo (si vedano ItaliaOggi del 17 e del 24 aprile
2018). Cio ha scatenato pesanti polemiche da parte degli
enti virtuosi, che hanno lamentato di essere vittime di una
sorta di discriminazione al contrario. Il quadro & cambiato
con il d1 32/2019, che ha esteso a questa fattispecie i mec-
canismi di distribuzione dettati dalla legge 145/2018 per
I’analogo finanziamento che scattera dal 2021. In pratica,
oltre a prevedere un serie di priorita nell’assegnazione
(prima gli interventi di messa in sicurezza del territorio a
rischio idrogeologico, poi gli investimenti su strade, ponti
e viadotti e infine quelli sugli edifici, con precedenza per le
scuole), & stato stabilito che ai comuni con risultato di am-
ministrazione, al netto della quota accantonata, negativo,
possa essere assegnato un ammontare non superiore alla
meta delle risorse disponibili (200 milioni). Dammontare
del contributo attribuito a ciascun comune sara determi-
nato entro il prossimo 31 ottobre. Ciascun comune poteva
fare richiesta di contributo per una o piu opere pubbliche
di messa in sicurezza degli edifici e del territorio di im-
porto superiore al limite massimo di 1.000.000 di euro
per quelli con una popolazione fino a 5.000 abitanti, di
2.500.000 di euro per quelli con popolazione da 5.001 a
25.000 abitanti e di 5.000.000 di euro per quelli con popo-
lazione superiore a 25.000 abitanti.

Matteo Barbero

~© Riproduzione riservata-
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Cybersecurity
Obblighi

e incentivi
controirischi
del 5G

Fotina e Ludovico —apag 5 ‘

Fissate tra un minimo di
200mila euro e 1,8milionigle
sanzioni per le inadempienze

Cybersecurity, il decreto legge
in campo contro i rischi del 5G

Al prossimo Cdm. Obblighi di sicurezza, anche su appalti, per Pa e operatori privati nei servizi
essenziali: sanzioni fino a 1,8 milioni - Allo studio il rafforzamento del «golden power»

Carmine Fotina
Marco Ludovico
ROMA

Agire subito controirischidel 5G. In-
tromissioni, furtionline, minacce e
ostilita di ogni genere. Finoal timore,
giainballo, dinon poter controllare
unterritorio informatico all'improv-
viso sconfinato e veloce comelaluce.
lldecretoleggein arrivo sul perime-
trodisicurezzanazionale ciberneti-
caserveanche aquesto. Erain origi-
neundisegnodilegge del preceden-
te governo (siveda «Il Sole 24 Ore»
del 2o0luglio). Il nuovo esecutivo gui-
dato da Giuseppe Conte ha gia messo
all’esame del preconsiglio di oggi il
provvedimento, in vista del consiglio
dei ministri che dovrebbe essere
convocato domani o giovedi. Il testo
é diventato, dunque, normaurgente.

I'motivicisono. L’allarme suiri-
schicyber perl'introduzione del 5G
sono molteplici. A meta giugno
Conte, accompagnato dal direttore
del Dis Giuseppe Vecchione, ha fatto
visita al procuratore nazionale anti-
mafia e antiterrorismo, Federico
Cafiero De Raho. Alla Dna, infatti, ci
sono magistrati superspecialisti
nella materia: siconfrontano inun
tavolo aperto damesiconirespon-
sabili delle polizie giudiziarie di Ca~
rabinieri, Guardia di Finanza e Poli-

zia di Stato, viste le numerose pre-
occupazioni.

Vecchione, del resto, in commis-
sione Trasportialla Cameradefiniil
5G «potenzialmente foriero dirischi
perlasicurezzanazionale». Perime-
tro cibernetico e 5G sono stati seguiti
in particolare da Bruno Valenzise, 48
anni, appassionato giurista, capore-
parto Ucse (ufficio centrale perlase-
gretezza) del Dis e venerdi scorso

nominato dal Consiglio dei ministri
vicedirettore vicario del Dipartimen-
to informazioni e sicurezza.

Sul piano commerciale, infatti, il
nuovo standard di comunicazione
mobile sGavanza inarrestabile: ogni
sistemadi protezione, controllo e ga-
ranzia diventa urgente. Prima che sia
troppo tardi. Basta che un ufficio del-
lo Stato metta nella propriarete uno
strumento esterno non controllato e
garantito né blindato controle incur-
sioni esterne. Ecco perché la conce-
zione del perimetro nazionale di si-
curezza cibernetica, pure criticato
perché molto articolato e complesso,
¢ ormaiuna strada inevitabile. Fino
aspingereil governoad approvarlo
di corsa con un decreto legge.

La bozza di testo all’esame del
preconsiglio fino aieriseranonera
stata diramata ma l'attesa ¢ per un
articolato identico a quello del dise-
gno dilegge gia in Senato. Coinvolge

amministrazioni pubbliche, enti e
operatori nazionali, pubblici e priva-
ti, tutti quelli che svolgono «funzioni
e servizi esserniziali» e quelli fonda-
mentali per 14 sicurezza nazionale.
Gliobblighiriguardanole reti, gliap-
palti e il «procurement», le comuni-
cazioni degli attacchi informatici.
Oltre al Dis, protagonisti del sistema
di controllo e garanzia sono il mini-
stero dello Sviluppo economico,
quello dell'Interno conla Polizia del-
le Telecomunicazioni,I'Agid, la Dife-
sa,in campo anche gli Affari Esterie
il Mef. Severo il sistema di sanzioni
perleinadempienze: previste alme-
no otto fattispecie con cifre da un mi-
nimo di 200mila euro fino a 1,8 mi-
lioni. In caso di omesse o false comu-
nicazioni davantia controlli eaccer-
tamenti scattala reclusione da uno
finoa cinque anni.

Nel provvedimento, da subito o
pili probabilmente in sede di con-
versione inlegge da parte del Parla-
mento, potrebbero poi entrare i
puntisalienti dellariforma delladi-
sciplina del «golden power». Le mo-
difiche sull’esercizio dei poteri spe-
cialidel governo neisettoristrategi-
cieinparticolare nelle telecomuni-
cazionisG erano gia state approvate
dal precedente governo conunde-
cretplegge decaduto perdlo scorso
g settembre.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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NELLE MAGLIE DELLA CYBERSECURITY

1

IL PERIMETRO

Reti e serviziinformatici «blindati»
L'obiettivo del DI & assicurare un livello
elevato di sicurezza delle reti, dei sistemi
informativi e dei servizi informaticidi Pa, enti
e operatori nazionali, pubblici e privati, da cui
dipende l'esercizio diuna funzione essenziale
dello Stato, oppure la prestazione diun

servizio essenziale per il mantenimento di

attivita civili, socialio economiche. E dal cui
malfunzionamento o utilizzo improprio derivi
pregiudizio per la sicurezza nazionale

iL SISTEMA DI SICUREZZA
incidentiinformatici, obbligo di notifica

1 soggetti nel perimetro saranno definiticon
Dpem su proposta del Cisr, (Comitato
interministeriale per la sicurezza della
Repubblica) e dovranno garantire standard
elevatidi sicurezzain base adefinite misure
disicurezza delle reti e dei sistemi. Andra
verificato il «procurement, di forniture e
servizilct. Sara tralaitro obbligatorio
notificare gliincidentiinformatici

ICONTROLLI E LE VIOLAZIONI

Sanzioni amministrative fino a 1,8 milioni
llCentro di valutazione e certificazione
nazionale presse il ministero dello.Sviluppo
vigilera sul procurement. Il Mise fara ispezioni

. Sui soggetti privati, 'Agenzia per I'ltalia

digitale su quelli pubblici. l testo arrivatoin
Senato prevedevasanzioni amministrative

_perchinonrispettale prescrizioni: otto

fattispecie che vapno dazoomilaeuroa
1,8milioni. Ome&s&p false comunicazioni

. punite con la reclusione dauno a cingue anni

Oltre

al Dis

nel siste-
ma di con-
trollo e
garanzia
entrano
Mise, in-
terno, Agid
e Difesa

< JI i
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DI ANDREA AMANTEA

nche le pmi innovative presenti

sul mercato da oltre sette anni

possono essere destinatarie

egli investimenti agevolati se

attestano, con una valutazione eseguita

da un esperto esterno, di non aver anco-

ra dimostrato il loro potenziale di rendi-

mento. A rendere queste indicazioni & il

ministero dell’economia e delle finanze

sulla base della normativa europea in
materia di aiuti di stato.

Con la pubblicazione in Gazzet-
ta Ufficiale del decreto ministeriale
7 maggio 2019, sono diventate piena-
mente operative le agevolazioni, de-
trazioni Irpef e deduzioni Ires, per gli
investimenti in start e pmi innovative,
cosi come in precedenza modificate dalla
legge 232/2016. Legge che, a partire dal
2017, ha rafforzato gli effetti premiali
legati ai suddetti investimenti, subor-
dinandoli ad apposita autorizzazione da
parte dell’'Ue. Un’ulteriore autorizzazio-
ne era invece necessaria per l'estensione
delle agevolazioni anche agli investi-
menti in pmi innovative.

Gli incentivi fiscali per investi-
menti in startup e pmi innovative con-
sistono: per le persone fisiche, in una
detrazione Irpef pari al 30% dell'inve-
stimento, per un conferimento massimo
di un milione di euro; per le societa di
capitali in una deduzione Ires pari al
30% dell'investimento, con soglia fissata
a 1,8 milioni di euro.

Dultima manovra finanziaria, ha

portato, per il 2019, le aliquote agevo-
lative al 40%, la cui applicazione pero
& subordinata ad ulteriore e specifica
autorizzazione Ue.

A norma dell’articolo 108, paragrafo
3, del trattato, gli Stati membri notifi-
cano le misure per il finanziamento del
rischio che costituiscono aiuto di Stato
ai sensi dell’articolo 107, paragrafo 1,
che non rientrano nell’ambito di appli-
cazione del regolamento «de minimis»
e che non soddisfano tutte le condizioni
in materia di finanziamento del rischio
stabilite nel regolamento generale di
esenzione (di notifica) per categoria. La
Commissione valuta la compatibilita di
tali misure con il mercato interno ai sen-
si dell’articolo 107, paragrafo 3, lettera
¢), ¢.d clausola di standstill (si veda la
circolare n°16/e 2014).

In sostanza, come sopra antici-
pato, l'efficacia delle disposizioni di cui
alla legge 232/2016 nonché 'estensione
delle agevolazioni alla pmi prevista dal
decreto legge 3/2015, erano subordina-
te all’acquisizione di due distinte auto-
rizzazioni della Commissione europea.
Ottenute le specifiche autorizzazioni
dell’'Ue (Decisione SA 47184 - Decisione
C(2018) 8389), nella Gazzetta Ufficiale
del 5 luglio, & stato pubblicato il Decre-
to 7 maggio 2019, il quale, disciplina le
modalita di accesso agli incentivi fiscali
per gli investimenti in startup e pmi
innovative.

Gli investimenti sono agevolati
dunque anche se effettuati in favore
delle pmi, nel rispetto delle condizioni e

Per le imprese sul mercato da oltre sette anni serve la perizia sul potenziale di un esperto esterno

Pmi innovative, aiuti se possono crescere

dei limiti previsti dagli Orientamenti
sugli aiuti di Stato volti a promuovere
gli investimenti per il finanziamento
del rischio, di cui alla comunicazione
2014/C 19/04 della Commissione, del
22 gennaio 2014.

In merito alle pmi innovative sul
mercato da oltre 7 anni, dalla loro pri-
ma vendita commerciale, coordinando
le disposizioni del decreto attuativo
con quelle contenute nella citata co-
municazione, le stesse, sono conside-
rate ammissibili in quanto ancora in
fase di espansione o nelle fasi iniziali
di crescita:

1. fino a 10 anni dalla loro prima
vendita commerciale, se attestano, con
una valutazione eseguita da un esperto
esterno, di non aver ancora dimostrato

a sufficienza il loro potenziale di gene-
rare rendimenti;

2. senza limiti di eta, se effettuano
un investimento in capitale di rischio
sulla base di un business plan relati-
vo ad un nuovo prodotto o a un nuovo
mercato geografico che sia superiore al
50% del fatturato medio annuo dei pre-
cedenti cinque anni, in linea con l'art.
21, pr. 5, lettera c¢), del regolamento Ue
n. 651/2014.

Prima dell’intervento della leg-
ge di bilancio 2017, potevano avvalersi
degli investimenti agevolabili solo se in
grado di presentare un piano sviluppo
prodotti, servizi o processi nuovi o sen-
sibilmente migliorati rispetto allo stato
dell’arte nel settore interessato.

wol® Riproduzione riservata-———-%
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e digitale

Alessandro Graziani

L'INCHIESTA
ricavi delle attivita globali del
B anChe Ue ’ capital market sono scesi del
11 1 1 30% a 220 miliardi di dollari nel
p er 11 rllanCIO decennio post crisi finanziaria
e (2009-2018). Ela quota delle
medle lmp Iese grandibanche Usa ha surclassato

quella delle europee. Non solo
negli Usa, ma anche in Europa
dove illeader del comparto € ora
JP Morgan. Alivello globale,

secondo unreport Bain&Com-

pany, per il settore dei capital

market é previsto un aumento dei
ricavidel 5% entro fine 2021. Per
recuperare terreno le banche
europee dovranno accelerare gli
investimenti in tecnologie digitali

IMCHIESTA

e puntare sulle medie imprese,
clienti nonideali per le grandi
bancheUsa. —Servizioapaginais

Credito. Rapporto di Bain&Co: la ricca «torta» globale
del capital market salira a 231 miliardi di dollari nel 2021

Banche europee,
focus su digitale
e medie imprese
per frenare gli Usa

Alessandro Graziani

ricavi delle attiviza globali del ca-

pital markets si sono ridotte del

30% a 220 miliardi di dollari nel

decennio post «risi finanziaria

(2009-2018). Nello stesso perio-

do, come datempo viene dibattu-
to, la quota di mercato nel capital
market delle grandi banche Usa ha
surclassato quella delle europee. Non
solo negli Usa, maanche in Europa
dove il leader del comparto € ormai
JP Morgan. Cosa azcadra nei prossi-
mianni? Alivello globale, secondoun
approfondito report di Bain&Com-
pany, per l'interosettore dei capital
market & previsto«uno scenarioba-
se in cuiiricavi globali cresceranno
del 5% per raggiungere i 231 miliardi
di dollari perla fine del 2021, trainati
dai comparti dell'obbligazionario e
dell'M&A». La grande “torta” sara
sempre pillin mano ai colossi stauni-
tensi? In che modolebanche europee

possono tentare la rimonta? «Leban-
che europee hanno combattuto per
rimanere competitive negli anniche
sono seguitialla crisi finanziaria glo-
bale, ma ci sono azioni chiare che
possono intraprendere per riguada-
gnare terreno, in particolare nei set-
tore dei capital market» sottolinea
Mike Kuehnel, partner di Bain &
Company e autore principale del re-
port. Quattro gliimperativi da segui-
re pertentare direcuperare il gap che
le separa dai colossi Usa. Il primo: ac-
celerare investimenti miratiintema
di tecnologie digitali. Le nuove tec-
nologie avranno impatti eterogenei
sul settore: secondo un'indagine ef-
fettuata da Cognizant, i manager
bancari siaspettano che entro il 2025
l'impatto maggiore sara dato dal ma-
chinelearning, dall'intelligenza arti-
ficiale e dalla blockchain.

Se guardiamo le diverse linee di
business, Bain siaspetta che I'auto-
mazione dei processi, la digitalizza-

Banche/2
Europa, focus

su medie imprese
e digitale |
per frenare gli Usa
Secondo un fapporto diBain&
C.:laricca «torta» globale del
capital marketsaliraa231

miliardi $ nel 2021: 'Europa deve
inseguire Ia corsa deibig Usa

—Servizio a pagina 19

zione e lablockchain producano gli
effettimaggiorisul credito, le com-
modities ed il mercato dei tassi (e.g.,
trading di titoli obbligazionari go-
vernativi, derivati, swap option, ...).
IIsecondo “comandamento” secon-
do Bain riguarda I'aggiornamento
del modello di gestione del talento.
«L'evoluzione dei capital market ri-
chiede un ripensamento del ruolo
deibanker e deirelationship mana-
ger del futuro. Da quando l'attratti-
vita dell'investment banking siéin-
debolita - silegge nel report -ican-
didati pit giovani si sono indirizzati
sempre pill verso fintech, primarie
aziende tecnologiche o player ope-
ranti fuori dai mercati finanziari». In
sintesi, le banche vincenti saranno
quelle che offrirannole prospettive
di crescita professionali piu attraenti
euna cultura interna orientata alla
performance. Il terzo imperativo
raccomandato da Bainriguardal'au-
mento del focus sulle attivita diven-
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dita e marketing. «Per avere risultati
pit efficienti in termini sia di cross-
selling che di up-selling, le banche
devono definire un “ambition” chia-
ra che venga accompagnata da un
nuovo modello di “account plan-
ning” e di compensazione che allinei
gliincentivi dei banker agli obiettivi
della banca. Le banche europee, in
particolare, hanno l'opportunita di
guardare oltre i clienti di maggiori
dimensioni, alla ricerca di quelli me-
di. Questo segmento ha un grande
valore potenziale perchéle aziende
di medie dimensioni premiano an-
corail contatto diretto e la prossimi-
ta con i loro consulenti finanziari:
una preferenza che favoriscele ban-
che europee a discapito di quelle
americane. Quarto e ultimo coman-
damento: guardare all'esterno verso
unecosistema piltt ampio. «Se si esa-
mina l'intera catena del valore del
settore dei capital market si possono
identificare opportunita interessan-
tinel creare partnership con opera-
toridel fintech del mercato delle in-
frastrutture o ancora non stretta-
mente bancari per aumentare le pro-
prie competenze o offrire prodotti
migliori. «Per disegnare un piano
operativo efficace basato su questi
imperativi, le banche devono guar-
dareil business non attraversoiloro

whnche in
Malia il mer-
cato vin-
cente é
guello delle
meadie
azriende,
non coper-
to dai co-~
lossi Usasn

«PTOSegue
Vavanzats o
JB Morgan
ormval lea-
der di mer-
cato nellin-
vestment
banking
anehe in

prodotti ma bensi attraverso gli
obiettivi del cliente, ossia lo scopo
dei singoli prodotti” spiega Chri-
stian Graf, Partner di Bain & Com-
pany e co-autore dello studio. “Que-

sta nuova visione del business do-
vrebbe portare a unarevisione rigo-

rosadeipuntidiforza secondo una
prospettiva strategica che definisca
le mosse daintraprendere ele even-
tuali trasformazioni da pianificare».

El'ltalia che prospettive ha peril
settore? «Anche seil mercatoitalia-
no offrele stesse sfide e opportunita
di quelle degli altri paesi europei, per
il nostro paese si devono analizzare
anche altri fattori chiave» commenta
LucaPenna, director diBain & Com-
pany. «Innanzitutto e fondamentale
sottolineare che il mercato bancario
italiano & sempre stato caratterizza-
to da un'operativita bancaria tradi-
zionale e quindi meno sbilanciatasu
business cosiddetti “fee-based” co-
me quelli dei capital market e dell'in-
vestmentbanking. Nel 2008 infatti,
per lebanche quotatela componente
commissionale rappresentavail 36%
deiricavi, controil 65% del margine
di interesse. La crisi finanziaria ha
portato le banche a cercare di au-
mentareiricavi commissionali, an-
cheseil focus é stato pit1sullo svilup-
po del wealth management che dei

capital market: a oggile commissio-
nipesano per il 40% sui ricavi delle
banche (oltre il 50% derivante da at-
tivita di asset management) con il
margine diinteresse che rappresen-
tail50% (una riduzione significativa
dai livelli pre-crisi, guidata soprat-
tutto da tassidiinteressi molto bas-
si)». Se questa é statalatendenza de-
gli ultimi anni, quale sara invece la
prospettiva? «Nel mercato italiano
abbiamo alcuni esempi di successo
direaltd che hanno costruito una po-
sizione dileadership nell'investment
banking, facendo leva su relazioni,
reputazione e unlivello ditalenti che
nulla ha da invidiare rispetto alle
grandibanche d'affari internaziona-
li. L'opportunita in Italia - continua
il manager - é rappresentata dalle
medie aziende. I colossi internazio-
nali dell'investment banking non di-
spongono dei modelli di servizio e
della capillarita territoriale richieste
per servire queste aziende. La sofi-
sticazione dei bisogni finanziari di
queste aziende, associataaltrend di
diversificazione rispetto al finanzia-
mento bancario, allo sviluppo dei
mercati dei capitali e alla gestione
del passaggio generazionale genere-
ranno unacrescente opportunita di
mercato per le banchen».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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L
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Yachl, Ferretti pronta alPIpo: i
n ottobre il ritorno a Piazza Affari |
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LA SCELTA DEI BENETTON

Autostrade:
il manager
Castellucci

verso l'uscita
di Fabio Savelli

¥ 1futuro di Giovanni
i Castellucci in Atlantia
sembra avere le ore contate. Il
top manager ha chiesto al
presidente della capogruppo
di Autostrade per [Ttalia e
degli Aeroporti di Roma,
Fabio Cerchiai, di convocare
per oggi un cda straordinario
della societa quotata a Piazza
Affari che ieri ha archiviato
un’altra seduta pesantissima
in Borsa, chiudendo a 20,44
euro per azione, valore
ai minimi da febbraio.
Castellucci avrebbe rimesso il
mandato nelle mani dei soci
e oggi dira le sue ragioni.
alle pagine 10e11
Baccaro, Pasqualetto

Autostrade, la scelta dei Benetton
Il capoazienda Castellucci in bilico

Riunione fiume a Treviso, oggi consiglio straordinario di Atlantia: serve una discontinuita

DAL NOSTRO INVIATO

TREVISO Il futuro di Giovanni
Castellucci alla guida di Atlan-
tia sembra aver le ore contate.
11 top manager ha chiesto al
presidente della capogruppo
di Autostrade per I'Ttalia, Fa-
bio Cerchiai, di convocare per
oggi un consiglio di ammini-
strazione straordinario della
societa quotata a Piazza Affari
che ieri ha archiviato un’altra
seduta pesantissima in Borsa
lasciando sul terreno il 7,84%.
I provvedimenti cautelari
emessi nei confronti di alti di-
rigenti delle controllate Auto-
strade e Spea, che hanno fal-
sificato diversi report sulla te-
nuta di alcuni viadotti sulla
rete in gestione riducendo co-
sii costi di manutenzione,
hanno fatto venire meno la fi-
ducia della famiglia Benetton,

azionista di riferimento della
conglomerata delle infra-
strutture con il 30,25% delle
quote, che ha chiesto una di-
scontinuita manageriale a tu-
tela della credibilita del-
l'azienda. I quattro rami della
famiglia si sono riuniti ieri a
Treviso prendendo parte ad
un consiglio fiume sotto la
presidenza di Gianni Mion, ri-
chiamato in questo ruolo di
recente dalla seconda genera-
zione di Ponzano Veneto ora
interamente rappresentata
nel board di Edizione, la sca-
tola societaria di famiglia, do-
po la scomparsa di due dei
quattro fondatori: Carlo e Gil-
berto.

Castellucci rimettera oggi il
mandato nelle mani dei soci
ai quali comunichera le sue
ragioni. Trapela la volonta di
non essere di intralcio alle
scelte dell'azionista di riferi-

mento. Tuttavia Atlantia ha
sul mercato circa il 70% delle
azioni e nel libro soci figura-
no diversi investitori istituzio-
nali, come il fondo sovrano di
Singapore, la banca Hsbc e la
Cassa di risparmio di Torino,
dai quali spera di avere I'onore
delle armi evidenziando i suc-
cessi della sua gestione. E
chiaro si tratti di una difesa
che rischia di non avere effetti
concreti. Nel caso dovesse la-
sciare Castellucci ricevera al-
cune annualita di buonuscita,
il cui importo non ¢ ancora
quantificabile perché dipen-
dera se il passo indietro avver-
ra per effetto di dimissioni o
per sfiducia da parte del con-
siglio di amministrazione,
ipotesi remota. In una prima
fase dovrebbe essere lo stesso
presidente Cerchiai a pren-
derne le deleghe.

La vicenda testimonia una

svolta anche a Treviso dove i
Benetton, con Luciano e Giu-
liana rimasti gli ultimi due
fondatori di Edizione, stanno
sperimentando una gestione
collegiale tra i quattro rami
della famiglia con Christian
Benetton (figlio di Carlo),
Alessandro (figlio di Lucia-
no), Sabrina (figlia di Gilber-
to) e Franca Bertagnin Benet-
ton (figlia di Giuliana). La re-
gia di Mion per0 ¢ soltanto
temporanea perché l'attuale
consiglio € in scadenza a di-
cembre contestualmente al
suo mandato, ma non & esclu-
so che possa essere prorogato
per un altro anno per gestire
questa fase convulsa che por-
ta anche all'integrazione con
il gestore autostradale Abertis
e al possibile investimento
nel rilancio di Alitalia come
socio importante della corda-
ta.
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Questi due dossier sono
stati gestiti da Castellucci che
nel tempo ha costruito un
rapporto solido con Florenti-
no Perez, a capo del colosso

delle costruzioni Acs, alleato
nell'operazione Abertis. 11 ti-
more & che queste due partite
possano avere delle ripercus-
sioni. Senza dimenticare il ri-

schio di revoca della conces-
sione ad Autostrade che I'in-
chiesta della procura di Geno-
va, costola di quella per il
viadotto Morandi, potrebbe

avvalorare giuridicamente
senza dover riconoscere per
forza un maxi-indennizzo al
gestore per un’eventuale di-
sdetta anticipata.

Fabio Savelli
© RIPRODUZIONE RISERVATA

| numeri di Atlantia/ Autostrade

I titolo in Borsa

Dalla vigilia del crollo del Ponte Morandi (14 agosto 2018) a leri

2!

22

.
La vicenda

@ |l ponte
Morandi di
Genova, dal
nome
dell'architetto
che lo progettd
negli anni 60,
detto anche

viadotto
Polcevera, é
crollatola

mattina del 14
agosto dello

SCOrso anno:
43 morti e 566
sfollati

Gli azionisti

Sintonia*
(Edizione)
30,25%

Azioni proprie
Atlantia
0,95%

*Sintoniaré detenuta
al 100% da Edizione
{[societa facente capo
alla farniglia Benetton)

Fonte: Consob, datial 30.06.2019

feb | mar

Gic Pte
8,14%

Fondazione Cassa
dirisparmio
di Torino
5,06%

Lazard Asset
Management
5,02%

HSBC g
Holdings =~ &=
5,01%

Flottante
45,58%

14.000 km
di autostrade
a pedaggio

@ Atlantia Spa,
ex societa
Autostrade, ieri
in Borsa ha
perso il 7,84%.
Il titolo & ai
minimi da
febbraio

@ |l primo socio
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Paesi nel mondo

diAtlantiaéla
famiglia
Benetton conil

31.000
dipendenti

30,25%. Oltre
cheinltalia &

11,8 milioni
oo
e

di mezzi di pagamento
gestiti da Telepass

presentein
diversi altri
Paesi

(2 a Roma,

5 aeroporti in Europa

3in Costa Azzurra)

@ Tre arresti ai
domiciliari e sei
misure
interdittive dal
pubblico
servizio sono
stati disposti
venerdi scorso
dalla procura di
Genova nei
confronti di alti
dirigenti delle
controllate di
Atlantia,
Autostrade e
Spea. | dirigenti
avrebbero
falsificato
diversireport
sulla tenuta di
alcuni viadotti
sullaretein
gestione
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Ricavi operativi s P—— Quota di partecipazione ; Ricavi 2018
6916 nF:iIioni dieuro Societa concessionaria (in percentuale) . Km . Scadenza concessione (in min di euro)
dicui, Autostrade per I'italia 2038
da pedaggio
Autostrade Meridionali 2012+% [ o2
Societa Autostrada .
Tirrenica 2046 H40
Margine operativo fordo ??acflgtg Iéglliar:/rl]gn?g rBlilanco 2050 62
. Raccordo Autostradale .
Utile netto Valle d'Acsta 2032 % 29
ig1s »
Investimenti operativi Tangenziale di Napoli 2037 ) 72
71125
Autostrada '
Debito netto o Brescia- Padova 236 2026 411
22931 (* *detenuta da Abertis, di cui Atlantia ha il 50%+1 azione) (*gara per riassegnazione in corso)
ll consiglio
di amministrazione
Presidente
Fabio Cerchiai

Amministratore delegato
Giovanni Castellucci

Un casello
Amministratori autostradale
Andrea Boitani, Riccardo Bruno, gestito dalla
Carlo Bertazzo, societa
Mara Anna Rita Caverni, Autostrade,
Cristina De Benetti, controllatada
Dario Frigerio, Gioia Ghezzi, Atlantia Spa.
Giuseppe Guizzi, Anna Chiara leri la societa
Invernizzi, Carlo Malacarne, ha toccatoi
Ferdinando Nelli Feroci, minimi in Borsa
Licia Soncini s da febbraio

i sang v

. CORRIERE DELLA SERA

anno

ori un anno fa
mumo 1 falsi report
su ponl ¢ sicurczzas
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Caso Autostrade, oggi cda straordinario

Atlantia, Castellucci verso l'uscita
La scelta della famiglia Benetton

Roberta Amoruso
I'ora delle deci- ¢
sioni difficili e ir- .,
revocabiliin casa
Benetton. A Tre-

viso il consiglio di

Edizione, la holding

che controlla Atlan-

tia, Benetton e Auto-

grill, ha deciso com-
patto e senza esita-
zioni dopo tre ore di
discussione perla ne-
cessita di una discon-
tinuita nella geogra-
fia del management
di Atlantia.

Apag. 6
Dimito a pag.6

Il futuro di Autostrade

Benetton, resa dei conti
sul vertice di Atlantia
Castellucci verso 'uscita

»leri la decisione della famiglia di Ponzano: ~ »L’ad ha convocato un board straordinario
discontinuita necessaria al timone della holding per formalizzare il passo indietro nel gruppo

ILCASO

ROMA EToradelle decisioni difficili
e irrevocabili in casa Benetton, di
quelle capaci di unire i quattro ra-
mi della famiglia verso «iniziative
necessarie e doverose» dopo l'in-
chiesta bis sul Ponte Morandi che
ha fatto scattare misure cautelari
e interdittive nel gruppo Autostra-
de.In questo clima ieria Trevisoil
consiglio di Edizione, la holding
che controlla Atlantia, Benetton e
Autogtill, ha deciso compatto e
senza esitazioni dopo tre ore di di-
scussione per la necessita di una
discontinuitd nella geografia del
management di Atlantia. Un pas-
so indietro dellamministratore
delegato, Giovanni Castellucci, ri-
confermato solo ad aprile scorso

alla guida della holding, € ritenuto
ora un passo obbligato di fronte
all’escalation giudiziaria segnata
dall'inchiesta bis su Ponte Moran-
diedaidossier “ammorbiditi” sul-
la manutenzione di infrastrutture
gestiti da Aspi ben dopo il crollo
del Ponte Morandi. Ad un anno di
distanza dalla tragedia di Genova
certe ombre pesantinella gestione
di Aspi sono «inaccettabili» per la
famiglia. E dunque anche le preoc-
cupazioni per il cambio improvvi-
soproprio mentre sonoin corsole
delicate trattative per la revoca
paerziale della concessione auto-
stradale e peril rilancio di Alitalia,
sono assolutamente secondarie

| QUATTRO RAMI
DELLA DINASTIA
ALLARMATI

DALL’ESCALATION
GIUDIZIARIA
DEGLI ULTIMI GIORNI

davanti alle minacce pesanti per
la «credibilita e la reputazione de-
gli azionisti e delle societa control-
late» richiamata sabato scorso nel
comunicato di Edizione, dai toni
inequivocabili. Ma a formalizzare
la svolta sara oggi il cda straordi-
nariodi Atlantia, pronto a incassa-
rele dimissioni di Castellucci.

LA SFIDUCIA

Che il terremoto fosse in arrivo
lo si & capito dalla Borsa dopo le
indiscrezioni della vigilia sul
possibile cambio al vertice. Il ti-
tolo Atlantia ha finito per cedere
il 7,8%, fino a tornare ai livelli di
agosto scorso (a 20,44 euro) pro-
prio mentre era in corso il cda di
Edizione e nelle ore in cui lo stes-
so Castellucci ha chiesto al presi-
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dente, Fabio Cerchiai, la convo-
cazione di un consiglio straordi-
nario di Atlantia con all’ordine
del giorno le «comunicazioni
dell’amministratore delegato».
Segno che anche Castellucci sen-
te l'urgenza del momento, lui
che giaun anno fa, subito dopo il
crollo del Ponte Morandi, aveva
rimesso il suo mandato da am-
ministratore di Aspi nelle mani
di Gilberto Benetton, prima del-
la sua scomparsa, incassando
pero la conferma della sua fidu-
cia. Nessuno strappo, dunque,
ma una «presa di coscienza» ine-
luttabile, vista dalla famiglia di
Ponzano Veneto, che ha alle
spalle un anno difficile, passato
a difendere la condotta delle sue
societa, I'impegno negli investi-
mentie lo scrupolo dei controlli.
La nomina a gennaio scorso di
un nuovo vertice per Aspi e il
passaggio di Castellucci al piano
superiore in Atlantia, € stato un
primo passo per dare un segnale

di rottura con il passato. Poi, a

La catena di controllo
Edizione Holding (famiglia Benetton)

__W________________b .

b

perdite
per il crollo
del Ponte
Morandi
nel 2018
371
milioni

ricavi
6.016
milioni

§ ricavi )
kmugestiti || 4.004
3.020 ¥ milioni g/

Fonte: Atlantia (bilanci 2018 in euro}

ASPI ACCELERA SUI DOPPI
CONTROLLI SULLA RETE
CON SOCIETA ESTERNE

E ASSICURA: CAMBIATO
META ORGANIGRAMMA
DELLE FIGURE APICALI

utile del Gruppo
622 milioni

giugno, il ritorno nel gruppo di
Gianni Mion, storico uomo di fi-
ducia di Gilberto Benetton, al
vertice della holding di famiglia,
dopo mesi segnati da ben tre lut-
ti, faceva gia intuire il cambio di
passo possibile negli asset di
Ponzano Veneto. Del resto, era
chiaroun po’ atuttia Trieste che
il dossier giudiziario rischiava
di essere una valanga per la stra-
tegia di Atlantia. A giudicare dal-
lo «sgomento» della famiglia,
non era pero immaginabile che
fosse passato inosservata la re-
dazione di report falsi sulle con-
dizioni di altri viadotti, in Ligu-
ria e in Puglia per esempio.

LA SICUREZZA

Nel frattempo, anche ieri il con-
siglio di amministrazione di
Aspi ha provato a prendere le di-
stanze con l'assetto tenuto dalla
concessionaria fino a fine 2018,
periodo al quale si riferiscono 1
indagini della Procura di Geno-
va. Il cda ha dunque confermato
la sospensione per due dipen-

100%
di
Sintonia

88%
di

|\ per Ultalia

denti (accompagnata nei giorni
scorsi da quella che ha interessa-
to 4 dipendenti della controllata
Spea), ma ha anche fatto il punto
sulle verifiche di sicurezza in
corso dei viadotti, «nonché al
Piano di ispezioni straordinarie
affidato a qualificati soggetti
esterni»in linea con l'intenzione
di fare doppi controlli sulla rete
anche grazie a societa esterne.
Non solo. Nel corso della due di-
ligence, che terminera entro
marzo 2020, avverte Aspi, «in
nessun caso sono state rilevate
situazioni di potenziale rischio
statico». Mentre i programmi di
intervento delle Direzioni di
Tronco «sono stati ritenuti ido-
neiaprevenirle».

Infine, il collegio sindacale ha
«preso atto della messa a regime
del nuovo assetto organizzativo
con un avvicendamento che ha
interessato, tra l'altro, oltre il
50% delle figure apicali delle di-
rezioni operative». Ma evidente-

| Autostrade [

mente non basta.
Roberta Amoruso

30,25%
di
. Atlantia

ANSA -Zentimerri

Manutenzione

Lavori su 73 strutture
altre 64 entro 5 anni

Da GenovaaUdine passando
per Milano, da Bologna gii1
versoFirenze, Roma e Cassino
e dalle coste dell’Adriatico di
Pescaraa quelle di Bari:
Autostrade per I'Italia sta
eseguendointerventi di
manutenzione su73 pontie
viadotti mentre sono 64 le
opere cherichiederannolavori
entro5 anni, 253 quelle da
eseguire amedio
lungo-termine, 705 con
interventi alungo termine, 848
le opere che non hanno ora
bisogno di manutenzione.
Sulle autostrade gestite dalla
direzione di Genova, ci sono
interventi su 19 strutture fra
cuiiviadotti Carpi, Coppetta,
Buzero,Biscione eil Ponte
Busalla, il Ponte SS 31 del
Monferrato, Ponticelload arco.
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La sede di Autostrade per I'Italia

M Messangero

Renzi: lascio il Pd, non il governo

1 futuro di Autostrade

Benetton, resa dei conti
sul vertice di Atlantia
Castellucci verso luscital,
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«Una causa

di PAOLO BELTRARMIN

T AR 1
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M‘ ¥

(Bo) 7 Francesca Gullotta (Ct) 8 Gianluca Addesso {Sa) @ Maddalena Bernardi (Bo) 34 Paola Pizzi (Bo) 11 Massimifiano Arena {Fg) 12 Serena Piro
{Pr) 13 Giulia Fumagalli (Mb) 14 Donatella Leonetti (Fg) 18 Federico Sibillano (Bo) 6 Antonietta De Fazio (Ta) 37 Daniele Valeri (An) 18 Lorella
Ponzetta (Bo) 18 Claudia Pecoraro (Sa) 20 Antonella Consolo (Roma) 24 Stefano Leuzzi (Le) 22 Dora Mercuri {To) 23 Andrea Laviola (Bo)

24 Volontarie della sede di Bologna 25 Francesco Tresca Carducci (Mi}
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Oblettivi
L'associazione
Avvocato
distrada

si propone
diaprire nuove
sedi; costituire
un centro
documentale
su diritti

ed esclusione
sociale;
realizzare
pubblicazioni.
I'soci

si adoperano
per
condividere
un'idea
comune

sulle modalita
diintervento;
riflettere sui
cambiamenti
del contesto
sociale:
promuovere

{o scambio

di informaziont
tra gli operatori
diterritori
diversi

per migliorarne
le competenze

@,
1o studio legale pilt grande
E d'talia, ma anche quello che
fattura meno. Ha 54 sedi spar-
se in venti regioni, da Bolzano a Ca-
tania, e 1.051 collaboratori tra avvo-
cati, praticanti, studenti universitari
e pensionatl. Tutti insieme potreb-
Dbero abbracciare il Colosseo, per far-
1i sedere a riposare in un parco non
basterebbero 350 panchine. Avete
presente gli squali da processo dei
romanzi di john Grisham, o magari
gli elegantissimi avvocati d'affari di
Suits, la serie tv che ha reso celebre
la futura duchessa di Sussex? Ecco,
questa & tufta un’altra storia. Lo stu-
dio si chiama «Avvocato di strada», &
stato fondato a Bologna nel 2000, in
una stanzetta presa in prestito con
dentro solo un computer di seconda
mano e un telefono fisso’ Da allora si
¢ ingrandito parecchio, fino a meri-
tarsi il premio all'impegno civile del
Parlamento europeo. Tutti gli avvo-
cati associati, anche se sembra un
ossimoro, continuano a lavorare
gratis, I loro clienti d'altronde non
hanno un soldoin tasca, «portanole
scarpe da tennis e parlano da soli»;
perd, come cantava Enzo Jannacci,
in fondo hanno gli occhi buoni.

| dirittd oi chi ha perso tutto

L'anno scorsoivolontari della onlhis
Avvocato di strada hanno seguito
3.945 pratiche. Offrono assistenza
legale in tutte le sfere del diritto: ci-
vile, penale, amministrativo. Ogni
giorno, piti di cento persone in stato
di indigenza si rivolgono agli spor-
telli deli'associazione per chiedere
aiuto. Antonie, cittadino italiano
senza dimora, si € presentato alla se-
de di Treviso con le idee chiare: ave-
va sentifo tanto parlare del reddito
dicittadinanza e si eramesso in testa
di averne diritto anche lui, ultimo tra
gli ultimi, ui che il lavoro I'ha perso
da anni, é stato sfrattato dal suo ap-
partamento, e un po’ alla volta & ri-
masto senza pill niente.

In pratica, all'lnps Antonio ha sco-

di PAOLO BELTRAMIN

i fondatore Antonio Mumolo, 56 anni

La legge esiste non
per difendere i furbi,
ma per tutelare i pits
deboli: i codici sono
le armi pili potenti
contro le ingiustizie

perto di essere troppo povero per ri-
cevere il sussidio di poverta: chinon
halaresidenza, oltre a perdere atuto-
maticamente il diritto di votare alle
elezioni, non puo presentare do-
manda per ricevere il contributo
pubblico. «Per prima cosa abbiamo
contattato il Comune chiedendo la
sua reiscrizione all'anagrafe, in una
via fittizia - racconta la responsabi-
ie dello sportello, Isabella Arena, 38
anni, penalista— ma non & bastato:
¢'¢ pure il requisito della residenza
stabile e continuativa. Perd non ci
siamo arresi e abbiamo portato il ca-
so fino al ministero del Lavoro, spe-
riamo davverc che possa essere {ro-
vata una soluzione. Il mio assistito
non chiede solo un aiute economi-

enti
senza
difesa

co, ma di avere un'opportunitd per
tornare a lavorare».

Giorgio Fantacchiotti é partner di
Linklaters, tra le pilt prestigiose law
firm internazionali. Ed é responsa-
bile di uno dei tre sportelli di Avvo-
cato di strada a Milano, in piazza San
Fedele. «Avere un supporto legale
pro bono puo essere utile non solo a
tante persone senza dimora, ma an-
che a chi rischia di diventarlo. Noi
stiamo assistendo molte famiglie
straniere composte da genitori che
Javorano e figli piccoli, che hanneo
acquistato immobili indebitandosi;
sono badanti, operai, muratori, che
appena vedono contrarsi lo stipen-
dio di poche centinaia di euro, non
riescono pill a pagare il mutuo. Nel
giro di periodi brevi, da 12 a 24 mesi,
passano da condizioni di vita digni-
tose al rischio concreto di non avere
pili un posto per dormire. Per molte
di queste famiglie stamo riusciti a
trovare una mediazione, collaboran-
do con il Comune, per ottenere il
tempo necessario a trovare loro una
sisternazione in comunitd, prima
che perdessero la casa».

«Pud capitare anche a me»

Spesso le difficoltd cominciano do-
po una causa di divorzio. Mario, in
Puglia, ogni mese doveva versare
l'assegno di mantenimento per la
sua bambina, ha perso il lavoro da
un giorno all’altro, le raccomandate
delie bollette non pagate sono rima-
ste chiuse una sopra l'altra, Quando
si & messo in fila nell'ufficio all' Avvo-
cato di strada di Bari, gia da tre anni
dormiva sotto una capanna fatta di
cartoni, che spostava ogni notte tra
le.vie del centro storico. «Anche se &
finito per strada - spiega il suo legale
Nicola Antuofermo - Mario € ancora
proprietario di un immobile, un ap-
partamento dignitoso in provincia.
Quando non é stato pil in grado di
mantenerlo, ha deciso di metterloin
affitto, cosi da avere i 350 euro al me-
se per poter sopravvivere». Dopo
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Una foto di gruppo di alcune decine di Avvocati di strada durante un presidio pubblico organizzato a Ravenna dalla loro associazione

'\\\’:\\\\\\\\{.\V\S}\@\}\&\\\\\\\\\\Y

Lo studio legale pit grande d'Italia ha 54 sedi da Bolzano a Catania e oltre mille collaboratori

La onlus, fondata a Bologna nel 2000, offre assistenza gratuita a chi non ha nulla ed ¢ emarginato

Ogni giorno piti di cento indigenti si rivolgono agli sportelli dell'associazione per chiedere aiuto

qualche tempo, perd, I'inquilino ha
smesso di pagare. «Cosi gli ho invia-
tola lettera di messainmora, perché
la proprieta ¢ un diritto garantito
dalla Costituzione. Anche per chi
non ha i mezzi per difendersi. Se c'é
una cosa che ho imparato in questi
anni di servizio, & che pud capitare a
chiunque di perdere tutto. Anche a
un laureato del ceto medio, anche a
un professionista. 81, potrebbe capi-
tare anche a me»,,

Ma come ha deciso Antuofermo, 37
anni, di diventare un avvocato di
strada? «Volevo dedicare un po’ del
mio tempo libero alle mie due pas-
sioni: il volontariato e Ja giurispru-
denza. Cosi, ormat dieciannifa, ioe
un paio di colleghi abbiamo cercato
suGoogle...», Esisono messiincon-
tatto con Antonio Mumolo, vulcani-
co giuslavorista del foro di Bologna,
oggi consigliere regionale dem in
Emilia-Romagna, anche se il suo ac-
cento porta dritto a Brindisi, dove &
cresciuto, L'idea gli é venuta quando
era ancora uno studente universita-
trio, durante le notti passate ad assi-
stere i clochard con I'associazione
Piazza Grande. «Portavamo loro co-
perte, vestiti e pasti caldi. Ma spesso
la cosa piu preziosa, per loro, era
avere qualcuno con cuj fare due

Larete

L'associazione
Avvocato di strada
onlus offre tutela
legale gratuita

alle persone senza
dimora: conta 54
sedie 1.051
collaboratori

tra avvocati,
praticantt,
universitari

e pensionati
www.awocatodistr
ada.it

chiacchiere, Cosi, sotto i portici si
sparse la voce che ero avvocato, e
uno alla volta in molti si presentaro-
no per sottopormi i loro casi. Sem-
bra assurdo, ma in ltalia spesso per
uscire dalla strada bisogna avere un
buon avvocatox. Gia, perché chi per-
de Ja residenza si trova senza molti
diritti basilari: non pud pili ottenere
cure specialistiche in ospedale, non
puo aprire una partita Iva, non pud
firmare un contratto di lavoro, non
pud ritirare la pensione. «Tornare a
una vita dignitosa € un percorso a
ostacoli, anche per colpa della buro-
crazia», spiega Mumolo. La giuri-
sprudenza, perd, pud essere un alle-
ato prezioso: «Anche se in Italia a
volte & diventata lo strumento dei
pit furbi, non dobbiamo dimentica-
re che la legge é nata per tutelare i
piti deboli: & questo lo spirito delle
tavole di Hammnurabi, e anche della
Magna Charta. Gramsci diceva che i
libri sono come armi. Ecco, per me i
codici sono le armi pit potenti con-
tro Je inglustizie».

In questi 19 anni, I'Avvocato di stra-
daha convinto—conle buone o con
le cattive {«cioé facendo causar ) —
centinaia di Comuni a stabilire delle
vie fittizie per consentire la registra-
zione all'anagrafe di chi dorme per

strada. «Certo, questo & solo un pun-
to di partenza, non la soluzione del
problema», ammette Mumolo. A
proposite, ma non si sente mai co-
me chi vuole raccogliere lacqua del
mare con un cucchiaino? «Potrebbe
anche essere cosl... Manon far nien-
te & peggio. E chi non faniente perde
il diritto di lamentarsi per le cose
che non vanno».

Un «grazie» speciale

E poi a volte capitano vittorie che
non hanno prezzo. Allo sportello di
Palermo, Pestate scorsa € arrivata la
segnalazione di una signora di una
quarantina d’anni, che vagava perle
strade del centro in stato confusio-
nale. Non aveva documenti, non
parlava italiano né inglese, non riu-
sciva a dire nemmeno come si chia-
mava. «L'abblamo portata subito in
un dormitorio - racconta Francesco
Carnpagna, 48 anni, primo Avvocato
di strada in Sicilia - ed ¢ stata presa
in carico dal reparto di psichiatria
dell'ospedale. Pian piano, ci sono
volute settimane, abbiamo ricostru-
ito la sua storia: si chiamava Paulina,
era un’imumigrata ghanese, residen-
te regolarmente a Dortmund da an-
ni, con la sua famighia. Un giorno
aveva deciso di prendere un volo low
cost per Palermo, dove ¢’é una gran-
de comunitd ghanese, sperando di
incontrare alcuni amici. Appena
uscita dall'aeroporto, perd, le aveva-
no rubato futto».

Attraverso l'ambasciata del Ghana,
di cui & diventato anche console
onorario, Campagna ha contattato i
parenti della donnain Germaniaele
ha fatto ottenere un nuovo passa-
porto. «Ricordo che teneva sempre
una bambola di pezza strefta tra le
braccia: forse il ricordo di una sua fi-
¢lia perduta, ma questo non o saprd
mab». Qualche tempo fa, Campagna
haricevuto una telefonata. Era Pauli-
nia, aveva appena rimesso piedeaca-
sa sua. Yoleva soltanto dirgli grazie.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

G. Fantacchiotti
Assistiamo
anche

chi ha

un lavoro
ma é molto
indebitato

& j
Isabella Arena
Antonio,
mio cliente,
& troppo
povero

per avere

il sussidio
di poverta

Volevo
dedicarmi
alle mie
passioni: il
volontariato
elalegge

L]
F.Campagna
Lacosa

pit bella

& sentire la
voce di una
persona

che ti dice
grazie
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Lauthority

di Andrea Pasqualetto

GENOVA Le anomalie lui le ave-
va denunciate un anno fa,
quando le macerie erano an-
cora fumanti. E le aveva sotto-
scritte da presidente della
Commissione ispettiva del
ministero che indago sul crol-
lo del Morandi. Alfredo Prin-
cipio Mortellaro € oggi diret-
tore della neonata Agenzia
nazionale per la sicurezza di
ferrovie, strade e autostrade
(Asfisa) voluta dal decreto Ge-
nova per un’attivita ispettiva
da avviarsi su tutte le strutture
nazionali.

Direttore, stupito dei risul-
tati dell'indagine dei pm di
Genova sui falsi report?

«Per nulla. A queste con-
clusioni eravamo giunti an-
che noi ispettori un anno fa
indagando sul Morandi».

Andando a bomba sull’in-
tricato aspetto tecnico della
vicenda: dalle carte emergo-
no le pressioni dei dirigenti
di Autostrade e Spea per ab-
bassare i voti sul degrado dei

EEE—
Chié

@ Alfredo
Principio
Mortellaro
dirige I'Agenzia
nazionale per
la sicurezza di
ferrovie, strade
e autostrade
(Asfisa).
L'Agenzia e
stata istituita
dal decreto
Genova per
un'attivita
ispettiva su
tuttele
strutture

ponti. Cosa comporta esatta-
mente un voto piit basso?

«Il manuale di sorveglianza
di Aspi, che immagazzina in
una banca dati i difetti delle
strutture, si basa su una tabel-
la dettagliata che prevede una
scalada1oayo.Piualto éilvo-
to e piu il difetto é grave conla
conseguenza che si compri-
mono i tempi degli interventi
di manutenzione con un au-
mento dei costi. Se si opera
con lalogica di abbassare i vo-
ti, mi viene dunque da pensa-
re che laragione é il risparmio
economico. Ma l'alchimia in
alcuni casi potrebbe essere
pil sofisticata».

In che senso?

«Se io abbasso il voto allun-
go i tempi di intervento e ot-
tengo cosi il vantaggio di evi-
tare una manutenzione ordi-
naria che costituisce un costo
netto per il concessionario.
Con il trascorrere degli anni,
di fronte a un probabile piu
marcato degrado della strut-

tura, potrd puntare su un in-
tervento di manutenzione
straordinaria che, in alcuni
casi, consente il recupero del
costo attraverso un aumento
tariffario».

Ma a giudicare dalle inter-
cettazioni sembra che Don-
ferri, dirigente di Aspi, voglia
evitare interventi strutturali,
almeno nella forma. Non ¢ in
contraddizione con quanto
dice lei?

«Intervento strutturale non
significa manutenzione stra-
ordinaria, siamo su piani di-
versi. Nel primo caso si parla
di procedura, nel secondo di
trattamento economico. Per
quanto riguarda il Morandi,
cosi come in altri casi, si vole-
va far passare per locale il pro-
getto di potenziamento degli
stralli, la cosa pill strutturale
che si possa fare».

Perché evitare 'intervento
strutturale?

«Semplificando si puo dire
che Tintervento strutturale ¢

«Nol ispettori un anno fa
denunciammo i falsi report
su ponti e sicurezza»

proceduralmente piu com-
plesso perché comporta la
presentazione del progetto al
Genio Civile che lo puo sem-
pre bocciare. Quelli di una
certa importanza necessitano
poi del collaudo statico da
parte della struttura di vigi-
lanza del ministero».

Per il momento le indagini
hanno riguardato due viadot-
ti. Casi isolati?

«I dati fin qua raccolti por-
tano a ritenere che si tratti di
un fenomeno probabilmente
pit diffuso e non abbastanza
conosciuto perché poco mo-
nitorato».

In che senso?

«In questi mesi stiamo cro-
cifiggendo i Benetton e Aspi
che, per quanto mi riguarda,
sono gli unici privati ad aver
consegnato all’Agenzia le pro-
cedure di verifica. Tutti gli al-
tri gestori non 'hanno fatto.
Non serve aggiungere altro.
Se non che le prime verifiche
condotte dall’Agenzia fanno
presagire una situazione pre-

occupante».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Isa, commercialisti in sciopero

I nove sindacati all attacco: stop allinvio dei modelli 24 (30 settembre e 1°
ottobre) e alle udienze in Commissione tributaria (dal 29 settembre al 7 ottobre)

alle udienze delle Commissioni tri-
butarie provinciali e regionali. 11
tutto, eomunque, garantendo
ladempimento delle prestazioni

11 30 settembre e il 1° ottobre i com-
mercialisti non invieranno i propri
modelli F24. E dal 29 settembre al
7 ottobre non prenderanno parte

indispensabili. La proclamazione
dello sciopero e stata fatta ieri da
Ade, Aide, Anc, Andoe, Sie, Unagra-
co, Ungdcec, Unico e Fiddoc.

Damiani o pag 33
La manifestazione proclamata per il caos sugli Isa e le mancate semplificazioni fiscali

I commercialisti scioperano

Al via il 30 settembre. Prestazioni indispensabili garantite

DI MiICHELE DAMIANI

I commercialisti incro-
ciano le braccia e pro-
clamano lo sciopero di
.l categoria. Il 30 settem-
bre e il 1° ottobre i profes-
sionisti non invieranno i
modelli F24 degli iscritti al
Consiglio nazionale. Inoltre,
dal 29 settembre al 7 ottobre
non prenderanno parte alle
udienze presso le commissio-
ni tributarie provinciali e re-
gionali. Il tutto, comunque,
garantendo ’adempimento
delle prestazioni indispensa-
bili. La proclamazione dello
sciopero & stata annuncia-
ta ieri dalle sigle sindacali
Adc, Aidc, Anc, Andoc, Sic,
Unagraco, Ungdcec, Unico
e Fiddoc. Sono molteplici
le motivazioni che hanno
spinto 1 sindacati di catego-
ria sciopero: innanzitutto , il
caos creato con gli Indici sin-
tetici di affidabilita (Isa) e il
mancato accoglimento della
richiesta di disapplicazione
degli indici per il 2018, o
della possibilita di renderli
facoltativi almeno per ’anno
in questione; il «perdurare

della costante situazione
di caos», con la riorganiz-
zazione degli adempimenti
da tempo promessa da tut-
te le forze politiche ma che
ancora resta lettera morta.
Inoltre, le sigle denuncia-
no il mancato rispetto dello
Statuto del contribuente:
«Reso ancora pil evidente
dall’emanazione del decre-
to, pubblicato lo scorso 17
agosto in G.U., con il quale
sono state introdotte ulte-
riori modifiche al sistema
di calcolo degli Isa in pla-
teale violazione del termine
di sessanta giorni previsto
dallo Statuto stesso».

Per manifestare la loro
protesta, i commercialisti
non invieranno i modelli F24
degli iscritti al Consiglio na-
zionale tra il 30 settembre
e il 1° ottobre e non parte-
ciperanno a nessuna udien-
za nelle varie commissioni
tributarie durante la prima
settimana di ottobre (preci-
samente dal 29 settembre al
7 ottobre). Durante il perio-
do di astensione, verranno
comunque garantite le pre-
stazioni indispensabili, tra
cui almeno due ore di aper-

tura dello studio ogni gior-

no, la predisposizione delle

buste paga, predisposizione

e consegna del modello F24

quando richiesto ai fini del

pagamento in forma

autonoma, cosi come

delle dichiarazioni

fiscali, ’'assistenza

in caso di accesso

di organi ispettivi

per accertamenti

fiscali e il rispet-

to dei termini

perentori prescrit-

ti nell’ambito dei

procedimenti tribu-

tari o civili in merito

all’attivita di

attestazione o in presenza

di concordati. Sono quattro

le richieste avanzate dalla

categoria che dovranno es-

sere affrontate al piu presto

dal nuovo ministro dell’eco-

nomia Roberto Gualtieri:
la disapplicazione, o

l’applicazione fa-

coltativa, degli

Isa per il 2018;

la sistematica

consultazione

della catego-

ria (sigle e

Cndcec) nella

formulazione

di norme; una

concreta sem-

plificazione e
. riduzione

degli adempimenti; la rigida
osservanza delle disposizio-
ni dello Statuto del contri-
buente.

Quello del 30 settembre
sara il primo sciopero posto
in essere dai commercialisti
in Italia, ma non il primo
proclamato dalle associazio-
ni di rappresentanza. Infat-
ti, la prima proclamazione &
datata fine 2016, ma la ma-
nifestazione prevista per il
periodo tra il 27 febbraio e
il 7 marzo 2017 non ando in
scena a causa delle aperture
dell’allora governo Gentilo-
ni, in particolare del vicemi-
nistro dell’economia Luigi
Casero (si veda ItaliaOggi
del 16 febbraio 2017); aper-
ture poi disattese. La possi-
bilita di indire uno sciopero
per la categoria & prevista
dal 2014, anno in cui & sta-

to pubblicato in Gazzetta
Ufficiale il Codice di au-
toregolamentazione delle
astensioni collettive della
professione (Gazzetta Uffi-
ciale n. 185 dell’ll agosto
2014).
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Commerecialisti, sciopero anti-Isa

PAGELLE FISCALI

Astensione dalle udienze
davanti ai giudici tributari
dal 30 settembre al 7 ottobre

Commercialisti in sciopero dal 30
settembre. Le associazioni di cate-
garia, unite, harino deciso diincro-
ciare le braccia per sottolineare il
profondo disagio in cuii professio-
nistisono costrettialavorare. Glilsa,

indici sintetici di affidabilita, con
tuttele incertezze cheliriguardano,
sonosolol'ultimagoccia che ha fatto
traboccare il vaso. Due le azioni di
protesta in programma: il 30 set-
tembre eil1° ottobreicommerciali-
stisiasterranno dalla trasmissione
telematicadeiloro modellidi paga-
mento F24; dal 30 settembre al 7 ot-
tobre, invece, non parteciperanno
alle udienze pressole Commissioni
tributarie provinciali e regionali.
Cremonese, Lovecchio,
Micardi --apag. 25

Isa, commercialisti in sciopero

Udienze sospese per otto giorni

L'ASTENSIONE

La protesta partira
il 30 settembre: fermo
per due giorni I'invio di F24

Miani: vani i tentativi
di sensibilizzare governo
e Entrate sui nostri disagi

Federica Micardi

Isindacati dei commercialisti hanno
proclamatolo sciopero della catego-
ria, L’iter perla protesta é partito sa-
bato, conl'invio dellacomunicazione
aentieistituzioni dafare obbligato-
riamente almeno 15 giorni prima del-
Pastensione, Fannuncio ufficiale e ar-
rivato ieri.

1130 settembre sarail primo gior-
nodiprotesta, che siconcretizzera at-
traverso due distinte azioni: non ver-
sarel’F24inscadenzarelativo al solo
professionista e non parteciparealle
udienze in commissione tributaria.

L’assenza dal contenzioso tributa-
rio andra avanti per otto giorni (dal
30 settembre fino al 7 ottobre com-
preso), mentrel’astensione dal versa-
mento dell’F24, dove difattoiprofes-
sionisti non verseranno quantodalo-
ro dovuto all’erario, si concludera alla
mezzanotte del1° ottobre; ¢ il caso di

sottolineare che nel comunicato con-
giunto pubblicatoierisifaun generi-
coriferimentoalla sospensione della
«trasmissione telematica, quali in-
termediari, dei modelli di pagamento
F24» ma i presidenti dei sindacati
hanno tutti precisato che, per non
mettere in difficoltaiclienti, si chie-
dera agliiscritti di astenersi solo dal
versare il proprio F24.

«Lo slogan di questa protesta —
chiosail presidente dell'Ungdcec Da-
niele Virgillito - & “I commercialisti
non pagano le tasse”; una decisione
chenon creareali difficoltamacheha
un rilevante significato simbolico».

La decisione di scioperare & stata
condivisa da nove sigle sindacali
(Adc, Aidc, Anc, Andoc, Fiddoc, Sic,
Unagraco, Ungdcec, Unico), un se-
gnale importante di una ritrovata
unita di categoria; un accordo che
sottolinea il disagio diffuso dei com-
mercialisti, che conglilsaéarrivatoa
un punto di rottura. «Lascadenza per
ilpagamento degliIsa éil 30 settem-
bre - sottolinea Maria Pia Nucera, te-
soriere dell’Adc - e ancora non sap-
piamo dire ai clienti quanto devono
pagare; gli studi sono veramente al
collasso, unasituazione come quella
di oggi non si era mai vista».

.. Afararrabbiareicommercialistie
iloro sindacati, spiega il presidente

dell’Aidc Andrea Ferrari, «&1o scon-
certante disprezzo verso lo Statuto
del contribuente dimostrato dalle

istituzioni; il pericolo che stiamo cor-
rendo, per ora percepito dai commer-
cialistie pocodai clienti grazie al no-
stro filtro - prosegue Ferrari - € quello-
di uno Stato di polizia fiscale».

Nell'indirelo scioperoicommer-
cialisti chiedono un rinvio degli Isa
(gliindici sintetici di affidabilita fisca-
le), ounaloroapplicazione facoltati-
va, il rispetto dello Statuto del contri-
buente e di essere consultati durante
laformulazione di norme e procedu-
re cheliriguardano.

Suglilsa, che daquest’anno vanno
asostituire gli studi di settore, cisono
ancoradiverse incertezze: alcuni dati
precaricati dal sito dell’Agenzia erano
sbagliati ed hanno imposto dirifare
i conti, inoltre le ultime circolari
esplicative sono uscite una a meta
agosto el'altrail 9 settembre, moltoa
ridossodella scadenza dei pagamenti
prevista peril 30 settembre (data gia
prorogata). Cisono poi delle anoma-
lie nei risultati che compromettonoil
votofinale; un caso e quello dei costi
residuali di gestione.

«Cio cheinrealta stiamo chieden-
do - sottolinea Marco Cuchel, presi-
dente del’Anc — e di essere rispettati
come categoria, di poterlavorare con
regole certe che siano stabilite alme-
no un anno prima. Il sistema deve
cambiare elo scioperoappenaindet-
to e solo il primo passo».

Cosaaccadrail 30 settembre épre-
stoper dirlo, anche seisindacati sem-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




2T RES

paa  17-09-2019
Pagina 1
Foglio 2 f 2

brano convinti che questo sciopero si
fara. «Stiamo ricevendo molti mes-
saggidiappoggio - racconta il presi-
dente di Unagraco Giuseppe Diretto
- la categoria € esasperata, e se noi
sindacati siamouniti possiamo por-
tare a casa dei risultati concreti».
Secondo il presidente dei com-
mercialisti Massimo Miani i sindacati

hanno accoltoil disagio degli iscritti
e hannoritenuto la misura colma. «&
unsegnale importante, una decisione
presa-aggiunge Miani - dopoitanti
vani tentativi fatti per sensibilizzare
il governo e le Entrate sulle difficolta
che la categoria sta vivendon.

Gia nel febbraio 2017, i commer-
cialisti avevano indettouno sciopero.

All’epocail problema eralo spesome-
tro;unaccordo in extremis con ilmi-
nistero dell’Economia aveva poi fatto
rientrare la protesta. Questa volta,
pero, lacategorianon intende tornare
suisuoipassisenon ottiene qualcosa
di concreto, e dato che il nuovo Go-
verno si € insediato da pochi giorni i
tempi per frovare un accordo sono

REGOLE E PRECEDENTI

molto ridotti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

i.Lanorma

Il Codice che regolamentalo
sciopero dei commercialisti &
stato elaborato dalle
associazioni sindacali di
categorianel 2014 e il testo
definitivo & stato pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 185
dell'i1agosto 2014

2. Proclamazione e durata

In base all'articolo 2 del Codice
di autoregolamentazione dello
sciopero dei commercialistila
comunicazione dell'astensione
deve essere fattaalmeno 15
giorni prima e deve indicare la
motivazione e la durata.
L'astensione non puo superare
otto giorni lavorativi consecutivi;
non si pud scioperare pili di otto
giorni al mese e tra uno sciopero
e 'altro devono passare aimeno
15 giorni.

L'articolo 2 precisa inoltre che
astensione non pud essere
superiore a due giorni lavorativi
per il servizio di trasmissione
telematica del modello F24 peril
pagamento dei tributio
contributiin esso contenuti

3. Prestazioni indispensabili

I commercialisti che aderiscono
allo sciopero sono tenuti a
fornire comunque quelie che il
Codice di autoregolamentazione
definisce prestazioni
indispensabili e devono
comunicare l'astensione ai loro
clienti almeno dieci giorni prima
(quindi entro il 20 settembre)

4. | tentativi precedenti

Il primo sciopero proclamato dai
commercialisti, ma
successivamente revocato
grazie aun'apertura del Mef alle

richieste della categoria sullo
spesometro, & del2017edera_
previsto nella settimana trail 27
febbraio e il 6 marzo 2017,
L'ultima volta che si & parlato di
sciopero & stato a marzo scorso,
e la proposta arrivata dalle sigle
sindacali di categoria Adc e Anc
era diun’astensione collettiva
trail 29 aprile e il 3 maggio, una
proposta che pero alla fine non
si @ riusciti a concretizzare.

Oggi grazie all'accordo che
coinvolge tutte le sigle sindacali
(Adc, Aidc, Anc, Andoc, Fiddoc,
Sic, Unagraco, Ungdcec, Unico)
la macchina per I'astensione &
stata avviata. Sullabase al
Codice di autoregolamentazione
allo sciopero dei commercialisti
un’eventuale revoca deve essere
comunicata almeno s giorni
prima, e quindientro il 25
settembre

I it

Norme
&ETributi

pronto
a lasciare

Autostrade,
Castcllucei
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Its, i grandi assenti del programma

Ma sulle risorse si deve decidere

p1 EMaNUELA Micuccl

ssenti ingiustificati. Il nuovo governo

Conte si & dimenticato degli Its, gli

istituti tecnici superiori post diploma.

anto da non dedicargli neppure una

citazione nel programma di governo giallorosso.
Eppure, il neo ministro dellistruzione Loren-
zo Fioramonti dovra affrontare molto presto
il dossier Its. Entro il 30 settembre, il Miur
dovra ripartire direttamente tra le regioni le ri-
sorse del Fondo per l'istruzione tecnica superio-
re, cosi come stabilito il decreto dell’ex ministro
Marco Bussetti che, a maggio, ha sbloccato 1
32 milioni di euro annui finanziamenti nazio-
nali, stanziati dai governi Pd, e implementato i
sette indirizzi di programmazione per I'adozio-
ne dei piani territoriali dell’offerta formativa
degli Its. A dieci anni dalla loro nascita, infatti,
gli Its puntano all’evoluzione in Campus, con
proprie sedi, studentadi, infrastrutture, labo-
ratori per la ricerca applicata, e in Centri di
competenze e di trasferimento tecnologico alle
imprese secondo il piano Impresa 4.0, in cui si
faccia anche formazione continua, ci si rapporti

con i fondi interprofessionali, ci siano scambi
internazionali. Sul tavolo di Fioramonti anche
il Dpem che, previsto dalla legge di Bilancio
2019, sarebbe dovuto essere emanato entro i
primi di giungo.

Un decreto che, di fatto, si occupera di
ridefinire nuovi standard organizzativi, ge-
stionali e di valutazione degli Its. Gli istituti
sono chiamati ad aumentare i loro numeri,
sia per 1 percorsi, sia per gli iscritti, sia per
i diplomati, anche a fronte della crescente
richieste di tecnici specializzati e figure pro-
fessionali altrimenti di difficile reperimento
sul mercato del lavoro. Gli Its, infatti, funzio-
nano e creano occupazione. Quasi '80% degli
studenti trova un lavoro entro un anno dal
diploma, 1'89,9% in un posto coerente con il
percorso di studi. Resta aperto il rapporto con
le lauree professionalizzanti, nonostante I’Ac-
cordo. La rete Fondazioni Its Italia propone
la verticalizzazione del sistema Its verso il 6°
livello di qualificazione. Mentre alcuni presi-
denti denunciano «sforamenti» degli atenei
in ambiti piu di competenza Its, come per la
meccatronica.

-© Riproduzione riservata—%
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L'ANALISI

I1 Fisco impari ad ascoltare le ragioni dei professionisti

Agire sul sistema tributario
per migliorare il grado
di fedelta dei contribuenti

Angelo Cremonese

Lo sciopero dei commercialisti, la
categoria professionale maggior-
mente coinvolta con le esigenze di
un regolare flusso di entrate per
I'Erario, dovrebbe costituireunim-
portante spunto diriflessione peril
NUovo esecutivo.

Indipendentemente dai giudizi
di merito circal’'opportunita di que-
stascelta, varegistrataunanettaed
inconciliabile contrapposizione fra
lo Stato e coloro che rappresentano,
direttamente, le esigenze di miglia-
iadi professionisti e, indirettamen-
te, i diritti dei cittadini e delle im-
prese che assistono.

Questa frattura ha originilonta-
ne e cause strutturali. Volendo sin-
tetizzare al massimoi problemi pit
significativi possiamo segnalare:
una storica forte reciproca diffiden-
za, una inspiegabile attitudine a
privilegiare la formasulla sostanza,
unaricorrente mancanzadi traspa-

renzanei complessi meccanismi di
verifica, accertamento, riscossione
€ contenzioso.

Negli ultimi anni si & pitt volte
lanciata da parte del Fisco I'opera-
zione «recupero della compliance»,
che significa una maggiore predi-
sposizione dei contribuenti ad
adempiere spontaneamente alle
obbligazioni tributarie. Si é pero di-
menticato che alla base di questa
evoluzione, che potrebbe portareil
nostro Paese vicino ai suoi partner
europei, ci deve essere una profon-
datrasformazione dei rapportiche
sinoad oggi hanno caratterizzatoil
confronto traFisco, contribuentie
professionisti. Vainfatti considera-
to come molto spesso il volto dei
cittadini e delle imprese che affron-
tano questo difficile percorso sia
proprio quello del professionista
chelirappresenta.

Non possiamo nasconderci che
in questi frangenti troppo spesso
nonsiriescaad instaurare un clima
direciproca fiducia, basenecessa-
ria per una dialettica serena che
possa portare ad un confronto
equilibrato e costruttivo. Solopar-
tendo da un’analisi seria e aperta
che prenda atto di questo punto di

partenzasi puo pensare di costrui-
re le premesse per il superamento
di questa situazione.

Avendo sempre bene in mente i
datisull’evasione nel nostro Paese
eleragionidichi combatte questo
fenomeno, andrebbe comunque
promossa un’analisi criticadi come
migliorare il grado di fedelta e di
affidabilita del contribuente italia-
no agendo anche sull’immagine
del Fisco. Un cambiamento di so-

stanza e non solo di forma, che
possa finalmente far superare
quell’idea troppo spesso diffusae
dannosa diconsiderare il Fisco co-
me un nemico da combattere. In
questiultimi giorni abbiamo inve-
ceassistito ad un ennesimo esem-
pio di “sordita  da parte dell’Am-
ministrazione finanziaria delle ra-’
gioni che con forza e determinazio-
ne la categoria dei commercialisti
hacercato di rappresentare. Provo-
carelasensazione di parlare senza
essere ascoltati non puo essere un
buoninizio e il Governo Conte bis
habisogno della collaborazione di
tutti per tentare di portare a compi-
mento i suoi obiettivi.
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