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CORRIERE DELLA SERA el

DE MICHELIL MINISTRA DEL PD

«Un piano da tre miliardi
per ferrovie e strade»

di Andrea Ducci

o "% on un piano pluriennale, ci saranno
44 %_ undici miliardi per i lavori pubblici»,
spiega nell'intervista la ministra alle
Infrastrutture Paola De Micheli.

«(Gia fatta una parte di programma

apagina 8

Lintervista/1

di Andrea Ducci
e Enrico Marro

ROMA «Nella manovra ¢’é gia
tutta la prima pagina del pro-
gramma di governo. E non era
affatto scontato. Io Io so bene,
perché —racconta la ministra
delle Infrastrutture e dei Tra-
sporti Paola De Micheli (Pd)
— ricordo quando con Stefa-
no Patuanelli partecipavo alla
stesura di quel documento e
gia sembrava un'impresa can-
cellare 'aumento dell'va. In
pil, nella manovra ¢i sono il
taglio delle tasse sul lavoro, il
rifinanziamento di Industria
4.0, il piano casa e le misure di
contrasto all'evasione. Era tal-
mente poco scontato che ¢’e
chi si é dato a gambe levate
per non prendersi la respon-
sabilita di questa manovrax.

Matteo Salvini?

«Diciamo un maschio pa-
dano», sorride la ministra.

Nel Consiglio dei ministri
avete litigato su contante e
carcere agli evasori. E ora
sara battaglia anche in Par-
lamento, le premesse non
sono le migliori...

«Discusso, non litigato. Un
confronto approfondito sulle
singole questioni. Ho visto fi-
nora 12 manovre, questa ¢ la

prima da ministra e mai ne ho
vista una tranquilla. E giusto
quindi che anche in Parla-
mento si discuta».

Dunque la manovra potra
cambiare?

«Nei saldi non credo, ma
potranno esserci migliorie».

Lei ha proposto un piano
pluriennale di investimenti
pubblici. Di cosa si tratta?

«Prevede un piano annuale
di 3 miliardi che aggiorna i
contratti di programma con
Rete ferroviaria italiana e
Anas e finanzia la manuten-
zione di ponti e gallerie. Viene
istituito un Fondo unico per i
Comuni sotto i 5 mila abitanti
per le opere che migliorano la
qualita della vita. Infine, ci so-
no nuove risorse per le
tramvie ¢ le metro».

L’integrazione di Anas
con Fs & confermata o si tor-
nera a due societa separate?

«All'epoca dell'integrazio-
ne ero contraria. Ma ora che ¢
fatta va valutata sulla base dei
risultati senza pregiudizi».

A che punto ¢ la nomina
dei 70 commissari per le
grandi opere bloccate?

«Non li nomineremo tutti.

Prima faremo una verifica sul-
le singole opere. La nomina &
una facolta del governo, la
eserciteremo dove serve, en-
tro l'anno. A partire da quello
per il nodo di Genovax.

Come funzioneranno il
«bonus facciate» e il piano
«rinascita urbana»?

«Il primo ¢ una detrazione
del go% sul rifacimento delle
facciate degli edifici rivolta ai
privati. Il secondo ¢ destinato
ai bandi nei comuni sopra 60
mila abitanti per programmi
di edilizia pubblica. Lo Stato
finanzia fino a 20 milioni per
bando, il resto lo metteranno
Regioni e privati. E una rispo-
sta alla carenza di 600 mila
unita immobiliari e lo finan-
ziamo con un miliardo di eu-
TO®.

E favorevole o contraria al
Ponte sullo Stretto?

«Contraria. Penso che se il
ponte fosse stata una vera esi-
genza, in 20 anni di discussio-
ni e governi di tutti i colori si
sarebbe fatto».

E favorevole o contraria al
salvataggio pubblico di Ali-
talia?

«Favorevole. Non € un sal-

In Aula si puo anche migliorare»

De Micheli (Pd): 3 miliardi nel 2020 per lavori pubblici su ferrovie e strade

vataggio ma un rilancio. Per
noi Alitalia & ancora strategi-
ca. Credo che la volonta di co-
stituire il consorzio confer-
mata martedi sera da Fs e At-
lantia sia un buon segnale».
Ma Atlantia aderira se pri-
ma non otterra dal governo

%9

11 confronto

Abbiamo discusso, non
litigato. Ora é giusto
che si discuta

anche in Parlamento

la garanzia di non perdere le
concessioni autostradali?

«Le due cose sono state, so-
no e saranno separate. Le di-
chiarazioni dopo il consiglio
di amministrazione di Atlan-
tia mi sembrano da questo
punto di vista positive».

Quando deciderete se re-
vocare le concessioni?

«Terminata listruttoria, tra
qualche settimana.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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OPERE PUBBLICHE centro Italia

Il ministro De Micheli punta su un piano
pluriennale di investimenti da 3 miliardi
finalizzato alla manutenzione di pontie
gallerie. Via libera a un fondo per i Comuni
sotto i 5 mila abitanti.
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Nuove facciate
con sconto al 90%:
in arrivo lavori
per 2,2 miliardi

Cristiano Dell’Oste
—a pagina 8

Condomini, detrazione al 90%
per chi ristruttura le facciate

Bonus casa. La nuova agevolazione riguardera condomini e singole abitazioni e attivera lavori
edilizi per un potenziale fino a 2,2 miliardi. Proroga al 2020 per il pacchetto delle altre agevolazioni

Cristiano Dell’Oste

Attiveralavori edilizi per un poten-
ziale tra 1,4 e 2,2 miliardi di euro il
nuovo “bonus facciate” che sarain-
trodotto con la manovra finanzia-
ria. Inserito un po’ a sorpresa nel
Documento programmatico di bi-
lancio (Dpb), il nuovo incentivo avra
la forma di una detrazione fiscale
parial 90% delle spese sosteniite nel
corso dell’anno prossimo «perlari-
strutturazione delle facciate esterne
degli edifici».

Premiate case e condomini
IIministro periBeni culturali, Dario
Franceschini, ha annunciato ieri su
Twitter che il bonus riguarderasiai
condomini che le singole abitazioni.
Il che sembra escludere gli immobili
non residenziali e fa pensare a una
detrazione Irpef (non anche Ires).
Per conoscereidettagli, pero, biso-
gneraattendere lalegge di Bilancio.
Vaprecisato, tral’altro, in quantera-
te potra essere recuperato lo sconto
(guasi tutti quelliin vigore sono divi-
siindiecianni, alcuniincinque)ea
quali tipi di intervento sara abbinato.
Franceschini ha indicato come
obiettivo della norma quello diren-
dere «pilt belle le citta italiane»:
sembrerebbe quindi esclusa la ne-
cessita diraggiungere precisi requi-
siti di isolamento termico o rendi-

mento energetico. Difficile siano
agevolati con una percentuale cosi
generosa anche i sempliciinterventi
dimanutenzione ordinaria, comela
tinteggiatura, che peraltro - su parti
comuni condominiali - beneficia gia
della detrazione del 50 per cento.
L esperienza passata degli altri bo-
nus, peraltro, insegna cheipericon-
domini potrebbe essere molto diffi-
cile valutare, deliberare e pagare in-
terventi complessinell’arcodisoliiz
mesi, quale éPorizzonte attualmen-
te annunciato per la detrazione.
Itecnici del’Economia hanno sti-
mato per ora una perdita di gettito
compresa tra i 130 ¢ 200 milioni di
euro a regime (cioe con effetto sul
2021, quando si sconterala primara-
ta di detrazione). Cifra che, ipotiz-
zandounrecupero decennale dello
sconto, corrisponde appuntoaspese
complessive tra 1,4 e 2,2 miliardi.

Le proroghe degli altri bonus
11 Dpb conferma il pacchetto dipro-
roghe deglialtribonus edilizi, main
tono minore rispetto alle ipotesi cir-
colate nei giorni scorsi (sivedall Sole
24 Ore di domenica 13 ottobre).
Perladetrazione “generica” sugli
interventi di ristrutturazione edilizia
vengono prospettati altri 12 mesi -
fino al 31 dicembre 2020 ~ conlafor-
mulaextra-largeal 50%, semprere-
cuperabilinell’arcodidieciannieri-
feritia unaspesamassimadig6émila

euro per unita immobiliare. Non tro-
vaconferma, quindi,lamessaaregi-
me del 50%: si prosegue conla pro-
roga di anno in anno, come accade
puntualmente dal 2012.

Prolungamento inarrivoal 31di-
cembre 2020 anche per ’ecobonus
riservato agliinterventi di efficienta-
mento energetico, peril quale siera
ipotizzatala conferma per unbien-
nio. Restano le stesse percentualidi
detrazione (oggitrailgoeil 63%) e
gli stessi massimali di spesa. 11 Dpb
cita — ma solo a titolo d’esempio —
linstallazione di pannelli solari, cal-
daie a condensazione, impianti di
micro-cogenerazione, domotica e
conferma, traibeneficiari, gliistituti
autenomi per le case popolari (co-
munque denominati).

Non sono citati i bonus attual-
mente inscadenzanel 2021, come il
sismabonus su parti comuni e
I'ecobonus al 70 e 75% riservato a
cappotti termici e lavori che miglio-
rano la prestazione energetica dei
condomini. Per questisconti, lere-
golerimarrebbero invariate, senza
prolungamenti.

Confermato perunaltroanno, in-
fine, il bonus arrediabbinato alavori
di ristrutturazione. Salvo modifiche
inserite nellalegge di Bilancio, il Dpb
prefigura la conferma della spesa
massima (1omila euro) e dei beni
agevolati (mobili ed elettrodomesti-
¢iad alta efficienza).
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MANOVRA
2020

i Dpb conferma il
pacchetto di
proroghe degli
altri bonus edilizi.
Ma solo peril
2020 senza
dunque mettere a
regime le
agevolazioni

«Citta pil belle».
Peril Governoil
nuovo bonus
sulle facciate
migliorera
I'aspetto delle
citta

2,4

EURO

E il valore

dell'imposta

sul bolio

che si paghera

per ogni foglio Spaziani

al momento Testa. Peril

del rilascio presidente di
dei certificati Confediliza «Sa-
penali richiesti rebbe un clamo-
al.l’A‘_"t,O”,ta roso autogol: la
giudiziaria

cedolare sugli
affitti calmierati &
una misura socia-
le, condivisa da
forze politiche,
inquilini, operato-
ri ed esperti»

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Idoneita statica,
'obbligo va al 2020

COMUNE DI MILANO

11 Consiglio comunale
ha approvato
lo slittamento di un anno

Saverio Fossati

L’obbligo di dotarsi del Cis (Certifi-
catodiidoneitastatica) per tutti gli
edifici milanesiconpitdigoannie
senza certificato di collaudo statico
slitta di un anno, al 26 novembre
2020. A deciderlo ¢ la delibera del
Consiglio comunale diMilano del 14
ottobre scorso, che nel recepire le
osservazioni al Pgt dei mesi scorsi
lo ha integrato anche con questa
modifica. Milano fa da capofila per
unanorma che e, comunque, diap-
plicazione volontaria a scelta dei
Comuni. I proprietari immobiliari
di Assoedilizia, che da subito hanno
chiesto con forzala proroga (e ora
aspettanoladetermina dirigenziale
attuativa dello slittamento), tirano
unsospirodisollievoanche perché
questo anno le cose dovrebbero
cambiare radicalmente:la proroga,
infatti, si e resanecessaria perl’ob-
bligo diintervenire sul Regolamen-
to edilizio municipale recependoil

nuovo regolamento edilizio regio-
nale. La Regione Lombardia, con
delibera di Giunta n. XI/695 del
2018 haasuavoltarecepitoil Rego-
lamento Edilizio-tipo di fonte sta-
tale stabilendo che i Comuni debba-
no adeguare i loro Regolamenti
Edilizi. Due aspetti fondamentali
della mancanza del Cis, infatti, sono
ilvenir meno del provvedimento di
agibilita dell'immobile e addirittura
Pobbligo di allegare il Cis al rogito,
aspettiche non sembrano poter es-
sere considerati conformiai princi-
pidel nuovo regolamento-tipo.
Rimane comunque il problema
del reperimento di tutti gli atti di
fabbrica e dei procedimenti di as-
sentibilita degli interventi successi-
vi alla costruzione, in assenza dei
qualiil tecnico delegato a certificare
non si assume la responsabilita di
procedere. Anche se una soluzione,
in mancanza assoluta dei docu-
menti, sia presso i proprietari che
pressoil Comune, potrebbe essere
quelladifare perizie giurate dopoi
rilievi con asseverazione da parte
del professionista. In ogni caso, 1'al-
tra scadenza resta in vigore: il 26
novembre 2024 per gli edifici con
oltre 5o anni di etama gia in posses-
sodel certificato di collaudo statico.
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Sterilizzato I'aumento dell Tva
Le agevolazioni legate al reddito

Forfettarti,
nuova

ambiera ancora il

rivoluzione
regime forfettario delle

C partite Iva. Saltato il

secondo modulo, che doveva
estendersi fino a 100 mila
euro diricavi, la flat tax dal
2020 viene seriamente
ridimensionata. Innanzitutto
iredditi dovranno essere
determinati in modo
analitico, e i contribuenti
dovranno avere un conto
bancario dedicato solo
all’attivita svolta. Il regime
sara precluso ai lavoratori

120

mila euro

e il reddito oltre cui scatta la
riduzione delle detrazioni, che
siazzerano oltre | 240 mila

1,8

miliardi di euro

il gettito atteso dalle misure
ditaglio dei benefici al diesel
e dal «Green New Deal»

con oltre 30 mila euro di

reddito da lavoro dipendente.
Tlimiti delle spese personali e

in beni strumentali sono
ridotti a 20 mila euro. Dalla
misura si attendono 200
milioni.

M. Sen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Detrazioni
a scalare
per iricchi

ddio alle detrazioni,

fatta eccezione per

quelle relative agli
interessi sui mutui e, forse,
sulle spese sanitarie, per i
redditi che superano i 240
mila euro annui. La riduzione

delle detrazioni scattera a
partire dalla soglia dei 120
mila euro, e sara progressiva
fino all'annullamento.

1l decreto collegato alla
manovra, in compenso,
prevede nuove detrazioni.
L’ipotesi, da mettere a punto,
¢ quella di consentire ai
contribuenti di detrarre una
quota delle spese relative a
prodotti e servizi dove si
sospetta una forte evasione.
Come quelle peri servizi di
riparazione, o per i ristoranti
¢ iservizi alla persona.

M. Sen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Plastic tax
e piu tasse

rima ipotizzato, poi

sul gasolio
smentito, il taglio dei

P sussidi dannosi per

lambiente alla fine entra
nella manovra. E comportera,
dal 2021, anche il tanto
temuto aumento del gasolio
per l'autotrasporto. Si
prevede infatti I'eliminazione
«del beneficio sul gasolio
utilizzato per il trasporto di
merci e passeggeri dei veicoli
di categoria Euro3 ed Euro4,
dal 2021». Ci sara poi la nuova
«tassa sui prodotti inquinanti
usati per la produzione di
energiax». E dal primo giugno
del 2020 scattera anche la
tassa sugli imballaggi di
plastica, piuttosto “salata”, un
euro al chilogrammo. Colpite
anche le auto aziendali «pil1
inquinanti», per le quali
saranno azzerati gli sgravi.

M. Sen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le banche
verseranno

1,6 miliardi

% & anche una stangata
da 1,6 miliardi di euro
sulle imprese, in

particolare le banche e quelle
finanziarie, nascosta tra le
pieghe della manovra di
bilancio varata dal governo. I1
decreto fiscale prevede infatti
il blocco per il 2019 della
deducibilita fiscale di alcune
poste. Vengono congelate le
deduzioni sulle svalutazioni e
perdite sui crediti, ma anche
differite in dieci anni le
deduzioni sulle svalutazioni
derivanti dall'applicazione
dei nuovi principi contabili
TFRS. Viene prevista, per il
2020, anche la rimodulazione
della deducibilita delle tasse
differite (le cosiddette Dta)
sull'avviamento.

3,3

miliardi di euro

il valore complessivo

delle misure di contrasto
all'evasione fiscale per il 2020

M. Sen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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euro
&lasoglia di esenzione fiscale
per | buoni pasto elettronici,
4ewuro per iticket restaurant

Stretta
sui debiti
con I'Inps

tretta sulle
compensazioni fiscali e
previdenziali,

autofattura Iva negli appalti
di manodopera,
responsabilita solidale degli
appaltatori su ritenute e
contributi per il lavoro
fornito nei subappalti.
Insieme agli incentivi per
I'Industria 4.0 e della legge
Sabatini, la manovra prevede
una stretta fiscale sulle
imprese. Per compensare
debiti con il fisco o con I'Inps
con crediti tributari servira
una certificazione preventiva,
ma in alcuni casi la
possibilita sara esclusa. Le
imprese che appaltano la
manodopera non dovranno
pil fatturare I'Tva, che sara
versata dal committente.

M. Sen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Compensazione con certificazione
E ora arriva l'autofattura

Welfare
Buoni pasto,
aumenta
I'esenzione

amanovrarende pill
L conveniente per le

aziende 'utilizzo dei
buoni pasto in formato
elettronico, rispetto a quelli
cartacei. L'esenzione fiscale
per i ticket elettronici sale dai
7 euro di oggi fino a 8 euro.
Mentre per i buoni di carta la
soglia scende dai 5,29 a 4
euro.

Viene poi introdotta una
serie di misure per evitare le
frodi fiscali nel settore dei
carburanti e dei prodotti
energetici, come l'obbligo di
utilizzare il cosiddetto Das, il
Documento di
accompagnamento
semplificato, e l'estensione
della trasmissione telematica
dei dati di contabilita a carico
dei distributori di energia
elettrica e gas naturale.

L. Sal.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Prorogate per un anno tutte le detrazioni, resta in
vigore il bonus verde per la sistemazione dei giardini

Salta I'ipotesi di legare le agevolazioni al reddito

11 disegno di legge di Bilancio proroghera
per un altro anno, e quindi fino alla fine del
2020, tutte le agevolazioni fiscali previste oggi
per la casa. Confermata quindi la detrazione al
50% per le ristrutturazioni «normali», I'ecobo-
nus al 50 o al 65% per gli interventi che miglio-
rano l'efficienza energetica, e quello al 50% per
lacquisto di mobili ed elettrodomestici. Pro-
rogato anche il bonus verde per la sistemazio-
ne di terrazzi e giardini, che pure non viene ci-
tato nel documento inviato a Bruxelles, che

Le nuove proroghe per le detrazioni

10 guote
annuali

10 guote
annuali

Interventi di efficienza

pero dovrebbe essere modificato rispetto alla
percentuale di detrazione oggi fissata al 36%.
Resta in piedi anche il sisma bonus, per gli in-
terventi che migliorano la sicurezza degli im-
mobili con detrazioni variabili tra il 50% e
I'85%, che era gia finanziato fino alla fine del
2021. Per I'intero pacchetto di agevolazioni sul-
la casa non ci saranno limiti di reddito per la
persona che usufruisce degli sconti.

L. Sal.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

————
DICEMBRE

2020

Acquisto di mobili

edilizia al
(da suddividere in 10 quote
annuali)

energetica (da suddividere
in 10 quote annuali)
ma in misura inferiore

e di grandi elettrodomestici
di classe energetica elevata

per interventi d
ristrutturazione
eirrigazione del verde

per alcune fattispecie

Fonte: Governo.it

privato

Corriere dellaSera

[I «bonus facciate» senza limiti di spesa

casa ¢’& una misura nuova, il bonus facciate. Ela

detrazione del go% delle spese sostenute per la
ristrutturazione delle facciate degli edifici. Una proposta,
avanzata dal ministro dei Beni culturali Dario Franceschini,
che dovrebbe servire «a dare un volto nuovo alle citta». I
bonus si ispira dichiaratamiente alla Legge Malraux,
approvata in Francia nel 1962 su proposta dello scrittore €
allora ministro André Malraux. L'agevolazione & prevista per
un solo anno e quindi sara possibile detrarre i costi sostenuti
nel 2020. Non ¢i sono limiti di spesa o di reddito per le
persone che usufruiscono del bonus. Non € previsto
nemmeno un fondo per coprire i costi. La convinzione & che
Tincentivo si possa finanziare da solo mettendo in moto un
numero di cantieri tale da compensare o addirittura

O Itre alla conferma delle agevolazioni esistenti; sulla

superare, attraverso il gettito aggiuntivo dell'Tva, il costo
delle agevolazioni. Ma quale potrebbe essere l'effetto
concreto? L'Unione europea delle cooperative ricorda che in
Ttalia ci sono 1,8 milioni di edifici che hanno olire cento anni.
In realta il bonus facciate non prevede requisiti particolari
peripalazzi da restaurare, € pud essere applicato anche agli
edifici moderni. E questo a differenza della legge francese
che, sebbene cambiata pil1 volte, poteva essere applicata solo
agli edifici storici. «I'incentivo & positivo — osservano
dall’Ance, 'associazione dei costruttori — ma sarebbe utile
disegnarlo in modo che nelle zone periferiche e disagiate
non si preferisca questo bonus agli altri, meno generosi, che
pero migliorano la sicurezza o Uefficienza energeticax.

Lorenzo Salvia
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Post-sisma,
In arrivo
un decreto

S
E atteso lunedi 21 ottobre
in Consiglio dei
ministri il decreto per
accelerare la ricostruzione
nel Centro Italia,
praticamente ancora al palo.
Tl decreto, al quale sta
lavorando personalmente il
presidente del Consiglio,
Giuseppe Conte, potrebbe
portare una grossa novita,
lautocertificazione dei
progetti di ricostruzione
privata con il contributo
pubblico, direttamente da
parte dei professionisti
incaricati.

Oggi sono gli Uffici
Speciali che autorizzano i
contributi dopo una lunga
istruttoria di ogni singolo
progetto, mentre in futuro
potrebbero essere deputati
solo ai controlli a posteriori.

Una mezza rivoluzione,
insomma, per smuovere le
acque. Su go mila abitazioni
danneggiate nel cratere,
dopo tre anni, sono state
presentate appena 8 mila
domande di contributo. Le
case ricostruite sono poche
centinaia e i cantieri aperti
appena 2.500. Su 13 miliardi
a disposizione, sono stati
spesi appena 350 milioni.
Non va meglio la
ricostruzione pubblica. Dei
700 interventi sui beni
culturali danneggiati non ne
€ partito nessuno.

M. Sen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La stangata

Imposta
diregistro
a 150 euro

ale da 50 a 150 euro
I'imposta di registro che
si paga sulle

compravendite immuobiliari
tra privati, la stragrande
maggioranza. La stessa
imposta scende da 200 a 150
euro, se invece si compra da
una societa, ad esempio
direttamente dal costruttore,
ipotesi molto meno
frequente. In questo modo le
due imposte vengono
allineate. Viene prorogata
senza scadenza, diventa cioé
strutturale, la cedolare secca
sugli affitti a canone
concordato, cioe la tassa fissa
sull'affitto incassato a
prescindere dal livello di
reddito. Ma dovrebbe
diventare piii cara, passando
dal 10 al 12,5%. Il presidente di
Confedilizia Giorgio Spaziani
Testa parla di «scelta
sbagliata perché si tratta di
una misura sociale che ha
anche ridotto I'evasione
fiscale». Resta in bilico la
proroga della cedolare secca
per i negozi, stesso
meccanismo ma al 21%. Era
stata introdotta appena un
anno fa e scade alla fine di
questanno. Se non dovesse
essere prorogata resterebbe
valida per i contratti gia
firmati ma non sarebbe
utilizzabile per quelli che
saranno firmati a partire dal
primo gennaio 2020.

L. Sal.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le policy degli altri

Paese che vai, governance
dell'innovazione che trovi

Guido Romeo

) innovazione digitale italia-
na guadagna punti. La Ban-
ca Mondiale, che con il suo
Digital innovation index

(Dai) misura le performance di 171
paési, ci pone al 21° posto assoluto,
maa livello di innovazione nel setto-
re governativo siamo addirittura
settimi, dietro a paesi come Singa-
pore e Giappone e davanti a Germa-
nia e Isracle dove siamo migliorati
del 5% in due anni. E auspicabile che
questo primato, basato ancora su
dati 2015 aumenti ancora conillavo-
ro del ministro dell'Innovazione Pa-
ola Pisano. Il suo ruolo sara centrato
soprattutto sulla trasformazione di-
gitale della Pubblica amministrazio-
ne, mentre gli strumenti di stimolo
alle startup e agli ecosistemi restano
competenza del Mise che vede, trai
sottosegretari, anche Alessandra
Todde, ex ad di Olidata.

In questa prospettiva il ruolo del
nostro secondo ministro dell'Inno-
vazione italiano (il primo fu Lucio
Stanca nei governi Berlusconi 2005-
06) appare abbastanza pil circo-
scritto rispettoa quello dicolleghi di

altri paesi. Nei maggiori paesi euro-
pei, come Germania e Regno Unito
le deleghe alla digitalizzazione rica-
dono solitamente sotto gli Affari
Economici ola Ricerca, ad eccezione
di Francia e Danimarca. Parigi, con
il segretario di Stato Mounir
Mahjoubi, ha creato una sorta di Mi-
nistro al digitale con competenze
molto trasversali, mentre Copenha-
gen haunaministra dedicata all'in-
novazione del settore pubblico.
Fuori dalla Ue, la Corea del Sud,
che continua a confermarsiin testa
atuttele classifiche di digitalizzazio-
ne, vede le competenze sulla digita-
lizzazione riunite a quelle della ri-
cercainununico ministero. Israele,
che figura davanti a noi nella classi-
fica generale Dai, ha recentemente
trasformato l'ufficio del suo Chief
scientist, in un’Autorita per 'innova-
zione con un portafoglio di 800 mi-
lioni di shekel 'anno (poco piu di
200 milioni di euro) destinati a sti-
molare tutti i settori tecnologicicon
procedure accelerate. L'India, che
negli ultimi anni ha fatto passi da gi-
gante nella digitalizzazione con
l'adozione di sistemi biometrici per
lidentificazione del suo miliardo di

cittadini, ha adottato una soluzionc
originale che vede il ministro della
giustizia, Ravi Shankar Prasad, ge-
stire anche I'lt e la digitalizzazione.
Una strada analoga € stata seguita
dal Canada, dove il presidente del
Tesoro ha anche Ia responsabilita
del governo digitale.

La sceltaitaliananon ¢ pero isola-
ta. Nuova Zelanda e Australia hanno
rispettivamente un ministro per la
digitalizzazione dei servizi pubblici
eundelegato perla trasformazione
digitale cheriporta direttamente al
Primo ministro. Il ruolo della mini-
straitaliana rimane in realta estre-
mamente politico poiché senza por-
tafoglio, ma forse per questo desti-
nato a progetti piu “smart”. Le risor-
se, infatti, non sono mancate al suo
predecessore che arrivo a stanziare
ben 45 milioni di euro per il portale
del turismo italiano. Di milioni ne
furono spesi solo sette ma, trai tanti
errori come illogo conlo stivale sen-
za Sicilia e Sardegna e la ricetta dei
bucatini all’amatriciana senza l'in-
dicazione degliingredienti, Italia.it
si rivelo subito un fallimento.

© @guidoromeo
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FINANZA PUBBLICA

UNA MANOVRA
ESPANSIVA
(IN APPARENZA)

di Gustavo Piga

uando gli economisti del futuro studieran-

nolepolitiche fiscali dell'Ttalia, come guar-

deranno alla manovra finanziaria per il

20207 La considereranno espansiva o re-

strittiva? Responsabile diaver contribuito

alla crescita oalla contrazione di produzio-
ne e occupazione nel Paese? Per rispondere sibaseranno
sui numerialoro disposizione nelle svariate banche dati
diorganisminazionali ¢ sovranazionali, come quelle della
Banca d’Ttalia, della Banca centrale europea oppure del
Fondo monetario internazionale.

Visaranno coloro che noteranno come il deficit italiano
del 2019 fosse arrivato al 2% del Pil, mentre quello dell’an-
nosuccessivo chiuseal 2,29, cosi come previsto dalla No-
tadiaggiornamentoal Def dell’autunno 2019. Una mano-
vra dunque apparentemente espansiva, quella peril 2020,
capace difar crescere il deficit, a supporto dell’'economia.

In realtd, a tali economisti potrebbe venir fatto notare
che per comprendere la posizione effettiva del governo
dell’epocariguardo al 2020 cisi doveva piuttosto chiede-
re quale sarebbe stato il deficit 2020 in assenza di misure
governative. «Ah, il tendenziale!», esclameranno questi,
richiamando un dato molto particolare, calcolato da
sempre dagli uffici del Tesoro di via XX Settembre. Ebbe-
ne,andando ascovarlo, quel dato di deficit tendenziale,
siscoprirache peril 2020 siattestava addiritturaall’s,4
per cento. Insomma, il governo diallora conla suama-
novra apparentemente porto il deficit dall’',4% al 2,2%
del Pil, una mossa ancora piu espansiva, ancora pit a
supporto dell’economia!

Tuttavia, leggendo in polverosi manuali dell’epoca,
qualche economista avrebbe potuto scoprire che le regole
di calcolo del tendenziale del 2020 prevedevano - per
motivi certamente poco comprensibili ai pili — che questo
comprendesse al suo internole famigerate, per il tempo,
“clausole di salvaguardia”, per le quali il governo, qualsia-
siessofosse, siimpegnavaad aumentarel'lva di23 miliar-
di di euro (1,3% di Pil} per raggiungere, appunto, quota
1,4% di Pil. Dunque, in assenza di quelle politiche di au-
mento dell’lva, ancora nonattuate, il deficit si erainizial-
mente stabilizzato, sempre per il 2020, all'1,4% pitl'1,3%
ovvero al 2,7% del Pil!

Qualsiasi economista assennato sisarebbe immedia-
tamente convinto che questo solo erail datorilevante e
logico da utilizzare per comprendere la posizione del-
P'esecutivo. Ecco che il deficit 2020 dal 2,7% del Pila cuisi
sarebbe ancorato in assenza di politiche governative si
andoastabilizzare, a causa di queste, al 2,2%. Unariduzio-
ne significativa, quella che qualsiasi economista chiame-

rebbe “una politica restrittiva” di o,5 punti di Pil, circag
miliardi netti di maggiori entrate o minori spese. Netti,
perchélasceltadialloradel governo diridurre il peso del
cuneo fiscale di 3 miliardiimplicolaricercadibeni2 mi-
liardi di risorse da maggiori entrate o minori uscite.

Queste politiche restrittive da sempre hanno un solo
effetto, commento 'economista alle prese coi suoi dati
finalmente corretti: riducono Pil e occupazione, ¢, nel
casodell'ltalia di allora, dalivelli di partenza gia stagnanti
anche inassenza di politiche di contenimento del deficit.

Trovare quei 12 miliardi non fu facile e, come spesso
accadevain quegli anni, ’'economista noto come sifosse
registrataanche nel 2020 unastasi significativa degliin-
vestimenti pubblici che, al contrario, sarebbero dovuti
aumentare, datii maggiori stanziamenti deliberati negli
anni precedenti. Qualcuno al tempo parlo dilentezze bu-
rocratiche legate al nuovo Codice degli appalti, ma altri
sui giornali dell’epoca segnalarono maliziosamente come
ifondi stanziati per gli investimenti pubblici si trasformi-
noinspesasolo quando sono effettivamente erogati e puo
ben darsichelaliquidita peravviare o continuare i cantieri
non si materializzo proprio per ridurre il deficit dal 2,7%
al 2,29 del Pil, finendo per bloccare quell’unica compo-
nente dibilancio pubblicoafavore della quale le sue sole
beneficiarie, le future generazioni, non possono manife-
stare perché ancora non nate.

Sarebbe stato possibile fare altrimenti ed evitare quella
politicarestrittiva che rischiava di far saltare il consenso
perle forze moderate ed europeiste e per I'intero progetto
federale europeo? Certo che s1, Sarebbe bastato far com-
prendere all’'Unione europea come larecessione che sa-
rebbe seguita aunamanovrarestrittiva di quel tipo avreb-
be acuito le tensioni sociali, alimentando il populismo
antieuropeo, e che ben meglio sarebbe stato portare il
deficital 3% del Pil, aumentando sile tasse dell’1% del Pil,
ma per dedicarle appunto all’erogazione di un pariam-
montare di spese e di liquidita per I'avvio di ambiziosi
programmi di investimenti pubblici che avrebbero dato
lavoro e dignita a tantissime persone nei tanti cantieri che
I'Italia avrebbe visto spuntare come funghi (prelibati) lun-
go tutta la penisola.

Ma questa, purtroppo, ¢ un’altra storia.

© RIPROD ZIONE RISERVATA

TIE GEKNARO: «SICUREZZA 12 DIFISA
PRESUPPOS TO DI SOVRANITA»
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LAVORI STRADALI

Produzione
di asfalto
inripresa
dopo12 anni

MANUTENZIONE STRADE

Produzione verso quota 30
milioni di tonnellate, livello
mai raggiunto dal 2007

Marco Morino

Laluceinfondoal tunnel. Il 2019 sta
registrando una decisa ripresa dei
lavoristradali, dopo 10 anni (2007~
2016)dicalo continuo e due succes-
sivi di galleggiamento su valori am-
piamente sottolasoglia necessaria
per rimettere in salute il nostro pa-
trimonio stradale. La produzione di
conglomerato bituminoso (asfalto),
principale indicatore delle attivita
di costruzione e manutenzione del-
le strade, sta infattifacendo segnare
quest'anno unasignificativa cresci-
ta (ad agosto +17%) ¢ a fine anno
tocchera quota 30 milioni ditonnel-
late, unlivello mai raggiunto negli
ultimi 13 anni, anche se ampiamen-
te sotto gli standard pre-crisi(pro-
duzione stabile a 40 milioni di ton-
nellate fino al 2006).

Questa importante inversione
di tendenza & guidata principal-
mente dagli investimenti di Anas

che, finalmente dopo un lungo pe-
riodo di stallo (causato anche dal
riassetto interno), haricominciato
a erogare i fondi a disposizione.
Restano invece aperte le criticita
sulle arterie provinciali, in alcuni
grandi Comuni come Roma ¢ nei
piccoli centri alle prese con forti
problemi di bilancio.

Lafotografia emerge dall’anali-
si effettuata dall’associazione Si-
teb (strade italiane e bitumi) che
verra duffusa oggi nel corso del
convegno “Strade aregolad'arte”,
promosso dall'associazione in col-
laborazione conla Citta metropo-
litana di Milano.

«Auspichiamo che il governo -
sottolinea il presidente Siteb, Mi-
chele Turrini - inserisca quanto pri-
manella propria agendala necessi-
ta di un imponente piano per ren-
dere piisicurele infrastrutture jita-
liane, ponti, strade e cavalcavia, a
garanzia di tutti coloro che viaggia-
no. Nonvanno ripetuti gli errori del
passato, spesso pagatia caro prez-
zo. Il datc positivo - continua Turri-
ni - registrato quest'anno non deve
far calare'attenzione sulla necessi-
ta di manutenere correttamente le
nostre strade. Negli ultimi diecian-
niil mancato investimento di circa

Riparte il mercato dell’astalto
manarino e (JOPO 12 @anni di crisi dei lavori

10 miliardi di euro in manutenzione
ha seriamente compromesso il no-
stro patrimonio stradale, provo-
candone il deterioramento».,

Siteb evidenziale criticita vissute
dalle imprese del settore, che hanno
visto delusele aspettative generate
negli ultimi mesi da provvedimenti
come il nuovo Codice appaltie il de-
creto Sblocca cantieri; misure che
neifatti, a differenza di quanto an-
nunciato, non hanno snellito le
complesse procedure esistenti, ma
complicato le attivita di imprese ¢
Pubbliche amministrazioni, produ-
cendo un ulteriore rallentamento
nell’emissione dei bandi di lavori.

Secondolasssociazione, restan-
do sugliattualilivelli di produzione
di asfalto (circa 30 milioni di ton-
nellate 'anno) ci vorranno 12-15 an-
niperrimettere in sicurezza tuttele
strade e ne servira il doppio per rifa-
recompletamente almenounavol-
ta tutti i 6oomila chilometri della
rete stradale complessiva. Le arterie
comunali e provinciali sono quelle
pitibisognose diinterventi. «Lari-
presadelie attivita di manutenzione
sulla rete stradale - & 'appello del
Siteb - deve essere trale priorita del
NUOVO ZOVEIno»,

& RIPROTON, BISERYA A
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La produzione di asfalto in Italia
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I CAMBIO DI ROTTA

Pagelle fiscali, stop a proroga rate
ma acconto di novembre al 907%

L1

PARTITE IVA
Evitiamo di
introdurre
Pobbligo di
conto
dedicato per
non creare
ulteriori
oneri

Per assicurare i 3 miliardi
di maggiori entrate
rivista la norma nel Dl fisco

Marco Mobili

Dalla proroga delle tasse allaridu-
zione al 90% degli acconti di fine
novembre. E proprio cosi. Nel de-
creto fiscale approvato «salvoin-
tese» in Consiglio dei ministri nel-
1a notte tra martedi e mercoledi
non ¢i sara nessuna prorogaal 16
marzo 2020 delle imposte dovute
da imprese e professionisti sog-
getti agli Indici di affidabilita fi-
scale (Isa) o in regime forfettario.
I’escamotage contabile di 3 miliar-
di annunciato con un comunicato
stampa dalministerodell’Econo-
mia, con cui sispostavanoiversa-
menti del 18 novembre prossimo
ali16 marzo 2020 per far quadrare
isaldidellamanovra dibilancio, si
¢ trasformato nelle ultime ore in
unariduzione di 10 punti percen-
tuali degli acconti in scadenza il
prossimo 2 dicembre (il 30 no-
vembre cade disabato eil1° e festi-
vo) ¢ in una rimodulazione per
quelli del prossimo anno.

Il colpo di scena della mano-
vralo haannunciato a1l Sole 24
Orelo stesso ministro dell’Eco-
nomia, Roberto Gualtieri. Una
decisione complessa che ha pre-
ceduto la lunga messa a punto
del Draft hudgetary plan e del de-
creto fiscale collegato alla ma-
novradove sara inserita, a que-
sto punto, la riduzione degliac-
conti di fine novembre.

IL SOLE 24 ORE,
16 OTTOBRE
2019,

PAGINA 6
SulSole 24 Oredi
jeriilrischio di
calendario
capovolto conil
posticipo della
scadenza per la
prima parte di
accontoal 16
marzo del 2020

zione Eurostat della proroga dei
versamenti delle rate di meta no-
vembre al 16 marzo del’anno suc-
cessivo. Sul fronte interno lo slit-
tamento in avanti delle rate dovu-
te da forfettari e da contribuenti
Isaavrebbe di fatto “capovolto”il
calendario delle scadenze obbli-
gando imprese e professionistia
versare la prima parte dell’accon-
to 2019 successivamente alla se-
conda parte dovuta, come detto
entro il prossimo 2 dicembre.

In sostanzanel caso diun con-
tribuente (forfettario o Isa) che
deve versare al Fisco 1omila euro,
di cui la prima rata di 4milaela
seconda di 6mila euro, quest’ulti-
mo importo conlariduzione del-
l'accontoal 9o% scendera a smila
euro. Per il conguaglio il contri-
buente seguiralastrada ordina-
ria agendo direttamente nella di-
chiarazione dei redditi che pre-
sentera nel 2020.

Conladdioallaprorogael’arri-
vo dellariduzione degli acconti il

LE TAPPE DELLA VICENDA

li dietrofront

Nel decreto fiscale approvato
«salvo intese» in Consiglio dei
ministri nella notte tra martedi e
mercoledi non ci sara nessuna
proroga al 16 marzo 2020 delle
imposte dovute daimprese e
professionisti soggetti agli
Indici di affidabilita fiscale (isa)
o in regime forfettario

Il taglio degli acconti
L'escamotage contabile di 3
miliardi annunciato lunedi dal
Mef, con cui si spostavano i
versamenti del 18 novembre
prossimo al 16 marzo 2020 per
far quadrare i saldi della
manovra di bilancio, si &
trasformato nelle ultime ore in

saldo contabile di 3 miliardiperlo
Stato non cambiera. Hmiliardo e
mezzo di maggiori entrate & infatti
frutto di un atteggiamento iper-
prudenziale tenuto dai tecnici e
dal ministro Gualtieri nella stesu-
ra della Nadef. Documento che
non poteva tenere conto al mo-
mento della sua presentazione e
approvazione delle Camere dei
versamentidelle imposte dei con-
tribuenti Isa e forfettari chiamati
alla cassaentroil 3o settembre. La
contabilizzazione di questi versa-
menti (pari oraa circa 1,5 miliardi)
¢ arrivata soltanto 1’8 ottobre e,
dunque, fuori tempo massimo per
la Nota di aggiornamento. Ma utili
per il prossimo anno. E secondo gli
stessi tecnici le sorprese non sa-
rebbero finite, perché con le rate di
fine ottobre ¢ di meta novembre
deiversamenti deiritardatari che
hanno pagato con 1o 0,40% quel
“tesoretto” potrebbe salire anche
oltre i 2 miliardi.

UERODUDONE RIGTRVATA

unariduzione di 10 punti
percentuali degli accontiin
scadenza il prossimo 2 dicembre
e in unarimodulazione per quelli
del prossimo anno

L'impatto

Nel caso di un contribuente
(forfettario o isa) che deve
versare al Fisco 1omila euro, di
cuilaprimaratadi4milaela
seconda di smila euro,
quest’ultimo importo con la
riduzione dell’acconto al 90%
scendera a smilaeuro. Per il
conguaglio il contribuente
seguird la strada ordinaria
agendo direttamente nella
dichiarazione dei redditi che
presentera nel 2020
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Ecobonus, il credito ceduto
¢ un provento non imponibile

CONTABILITA

Le somme per quote future
sono spendibili solo
in presenza di imposte capienti

Quando il cedente riceve
un incasso 'importo diventa
contributo in conto impianti

Pagina a cura di
Giorgie Gavelli
Gian Paolo Tosoni

Lo sconto in fattura e la cessione del
credito (come alternative alle de-
trazioni fiscali) per eco-bonus e si-
sma-bonus pongono anche proble-
mi contabili e tributari non semplici
darisolvere. Vediamo, in sintesi, la
casistica quando sono coinvolti
soggettiin regime d’impresa.

La detrazione

Quando I'impresa committente dei
lavori agevolabili mantiene la de-
trazione presso di sé (unica opzione
possibile sino allo scorso anno),
I'orientamento maggioritario € a
favore della contabilizzazione di-
rettaariduzione delle imposte (per
laquotaannuale diundecimooun
quinto)a partire dall’anno di soste-
nimento dellaspesa. La contropar-
tita contabile élariduzione del de-
bito verso I'Erario. L’eventuale
iscrizione diun credito per le quote
future incontraalcune riserve: tale
credito, infatti, sara spendibile solo
in presenza di imposte dovute ca-
pienti(altrimenti si perde) e la defi-
nizione di “attivita per imposte an-
ticipate” fornita dal principio con-
tabile Oic25 menzionale differenze
temporanee nell’imponibile e le
perdite a riporto, ma nonle detra-
zioni d’imposta. Per 'impresa be-
neficiaria, la tesialternativaa quel-
ladella contabilizzazione ariduzio-

ne diretta delle imposte proponela
rilevazione di un contributo in con-
toimpianti (A.5 del conto economi-
0), che pero, in quest’ultimo caso,
andrebbe correlato al periodo di
ammortamento e non aquello pre-
visto dallegislatore perlo “smalti-
mento” della detrazione. Poiché si
ritiene che il diverso trattamento
contabile non dovrebbe influire sul
reddito imponibile, alla quota di
contributo contabilizzata dovrebbe
corrispondere una variazione in di-
minuzione in dichiarazione. Anche
in questo caso la contropartita ¢ un
credito nei confronti dell’Erario che
si smaltisce in cinque/dieci anni.
Passando alla competenza della
detrazione, perleimprese inregi-
me di cassa (semplificati, minimi,
forfettari) varicordato quanto af-
fermato dalle Entrate conrisposta
a interpello 46/18: non solo per-
mane per taliimprese I'obbligo di
sostenere la spesa col bonifico
“speciale” (da cui scatta laritenuta
dell’8¢% dellabanca sul beneficia-

DICHIARAZIONI 24

Oggiil videoforum

L'invio della dichiarazione, dai
temilegati alle interrelazioni fra
modelli alle correttive nei termini
passando per i rimedi agli errori, &
I'argomento del prossimo
videoforum di Dichiarazioni 24, il
percorso di informazione
professionale del Sole 24 Ore
dedicato alle dichiarazioni dei
redditi delle societa. Sara visibile
dalle 10,30 di oggi, giovedi17

rio del versamento) ma il diritto
alla detrazione della spesa sorge
nell’anno in cui ¢ stato eseguito il
bonifico, anche per i semplificati
che optano per il criterio di cui al
comma 5 dell’articolo 18 del Dpr
600/73 (“registrato=incassato”).
Per cui se la fattura della presta-
zione & registrata tra gli acquisti
2019 ma il bonifico & del 2020 la
detrazione parte nel 2020.

La cessione del credito

Laquestione si complica se il bene-
ficiario della detrazione cedeil cor-
rispondente credito (ovviamente
nelle ipotesiin cui cio é previsto)al
fornitore del servizio o aunsogget-
toaluicollegato. In questo caso per
il cedente, inluogo della detrazione
d’'imposta, si materializza un incas-
so (0, comungue, una compensa-
zione parziale del debito) che va
qualificato contabilmente e fiscal-
mente. Sembra prevalere la tesi di
chi rileva questo importo come
contributo in conto impianti (arile-

ottobre ,all'indirizzo
dichiarazioniz4.ilsole24ore.come
vedra la partecipazione degli
esperti del Sole 24 Ore Pierpaolo
Ceroli e Riccardo Giorgetti. E
'undicesimo appuntamento
video di Dichiarazioni 24: sul sito
dedicato sono visibilianche i
precedenti video che si sono
succeduti dal 30 maggio in poi.
Dichiarazioni 24, oltre ai convegni
online, contiene anche una banca
dati focalizzata sul tema
dichiarativo, con tool, strumenti
di calcolo e documentazione.
Tutti gli abbonatia Plus
plus24aFiscoAi e Plusplus 24-
Fisco Pro hanno i contenuti di
Dichiarazioni 24 compresi
all'interno del proprio prodotto.

vazione diretta o indirettarispetto
alla spesa sostenuta)aseconda del
tipo di intervento operato.

Chi iscrive il diritto alla detra-
zione comeun credito versolera-
rio, conlacessione stornatale cre-
dito rilevando eventuali perdite
(generalmente, infatti, chiacquista
il creditolo faad un prezzo sconta-
totenendo conto della ripartizione
inquote annuali del recupero tra-
mite modello F24). Imomento ri-
levante per la cessione dovrebbe
essere quello in cuiil fornitore ces-
sionariolaaccetta, secondole mo-
dalita previste dal provvedimento
dell’Agenzia, tranne che nei regimi
dicassa, dovela“competenza” do-
vrebbe essere dettata dall’incasso.
Ilvero problema ¢ che non si cono-
sce il pensiero dell’Agenzia sul
trattamento fiscale delle differenza
traimporto del credito e prezzo pa-
gato ovviamente inferiore. Chi
compra “asconto” il relativo credi-
to ottiene un provento imponibile
(e chicede haun costo deducibile?).
Riteniamo di rispondere negativa-
mente, analogamente a quanto ac-
cade perle societain consolidato o
intrasparenza fiscale (anche se, in
tali ipotesi, il legislatore lo ha
espressamente previsto). Altro te-
ma é quello del costo sostenuto per
il bene (o ilavori): a nostro avviso
tale costo dovrebbe fiscalmente es-
sere riconosciuto per l'intero, al
lordo del beneficio ceduto, visto
cheil cedente tassa perinteroil ri-
cavo. Per chi acquista il credito, si
ritiene che tale importo vadaiscrit-
to nell’attivo dello stato patrimo-
niale, per poiessere annualmente
compensato con le imposte di
competenza gestendo a conto eco-
nomico I'eventuale differenziale
positivo se il corrispettivo pagato &
inferiore al credito nominale ac-
quistato. E, altrettanto eventual-
mente, rilevando l'ulteriore cessio-
ne del credito ad altri soggetti.

< REROGUIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




2T RES

paa  17-10-2019
Pagina 29
Foglio 2 f 2

LA PROCEDURA

1. Loscontoinfattura

*| soggetti beneficiaridelle
detrazioni per gliinterventidi
efficienzaenergetica e diriduzione
delrischio sismico possono, in
luogo dellladetrazione, optare per
un contributo di pariimporto sotto
formadisconto suldovuto.

» Lo sconto & operato dal
fornitore che haeffettuato gli
interventi e aquest’ultimo
rimborsato sotto formadi
credito diimposta da utilizzare in
compensazione in cinque quote
dipariimporto.

2. Losconto/contributo
L'ammontare dello sconto
riconosciuto al cliente in fattura
coincide conil contributo
riconosciuto al fornitore.
L'importo & pari alla detrazione
lorda spettante per gli

interventi effettuati.

a, Adempimenticliente
Lasceltadello sconto fattura,a
penadiinefficacia, deve essere
comunicataalle Entrate dal
beneficiario in due modi:

 sul sito internet Entrate;
einviandoilmoduloamezzo Pec.

4, Adempimenti fornitore

¢ Alfine di poter utilizzare il
contributo sotto formadel credito
diimposta, il fornitore deve prima
confermare'opzione da parte del
cliente perlosconto fattura
attestandolo sul sito delle Entrate:
* per le fatture emesse dal 1°
maggio 2019 laproceduraé
operativadal 16 ottobre;

e 'F2a mediante il quale viene
compensatoil contributo va
effettuato solo mediante i servizi

telematicidelle Entrate;
*limporto dello sconto non
riduce Fimponibile ai finilva,
quindilivavacalcolata
sullammontare complessivo;
* Nella fatturavaindicato
Pammontare dello sconto.

z, Lacessione del credito
Iifornitore che ha praticato lo
sconto al cliente pud cedereil
credito diimpostaai propri
fornitori di beni e servizi,con
esclusione della possibilita di
cessione da parte di questi ultimi.
E esclusaanche nei confronti di
banche e intermediari
finanziari. Per il risparmio
energetico, in alternativaallo
sconto fattura, & consentito
cedere il credito ai fornitori con
procedura analoga a quella
prevista per lo sconto fattura.
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Ciao forfait, tornano 1 minimi

Reddito in via analitica. Ma Ue-fattura evita i paletti

DI GIULIANO MANDOLESI

ddio forfettario, ben-
tornato regime dei
minimi. Sulla base di
quanto indicato nel
documento programmatico
di bilancio 2020 approvato
martedi notte, il Governo
si appresta a compiere una
nuova rivoluzione del regime
forfettario facendogli perdere
la caratteristica del calcolo a
forfait del reddito imponibile
e passando ad una determi-
nazione dello stesso in via
analitica. Rendendolo di fatto
estremamente simile al vec-
chio regime fiscale dei minimi.
Le novita riguardano anche la
reintroduzione di nuove e vec-
chie cause ostative che possono
essere superate se si accetta la
fatturazione elettronica.
Abrogati con l'ultima legge
di Bilancio che ha ampliato il
tetto massimo di ricavi/com-
pensi consentiti a 65 mila euro
unificando al contempo tutte
le attivita a tale soglia, sem-
brerebbero infatti tornare alla
ribalta i «vecchi» limiti relativi
ai beni strumentali e alle spe-
se per personale dipendente,
seppur con alcune probabili
modifiche (i testi del dl fiscale
e del ddl bilancio non sono an-
cora disponibili nella versione

definitiva).

Mentre sembra essere ricon-
fermato in toto il paletto d'in-
gresso relativo ai costo soste-
nuto per beni strumentali con
limite fissato a 20 mila euro
e monitoraggio relativo alla
data di chiusura dall’anno pre-
cedente a quello in cui si opta
per regime agevolato, dovrebbe
cambiare invece il tetto massi-
mo delle spese consentite per
dipendenti e collaboratori.

Lavecchia disposizione (ante
abrogazione totale) stabiliva
infatti che non potevano acce-
dere al regime forfettario colo-
ro che nell’anno precedente a
quello diipotetica applicazione
del regime forfettario avessero
sostenuto pit di 5 mila euro di
spese per lavoro accessorio (di
cui articolo 70 del dlgs n. 276
del 2003), lavoro dipendente
e per compensi erogati ai col-
laboratori (di cui articolo 50,
comma 1, lettere ¢) e c-bis) del
dpr 22 dicembre 1986, n. 917 -
Tuir) compresi gli assunti per
l’esecuzione di specifici proget-
ti, a norma dell’articolo 61 del
dlgs n. 276 del 2003.

Sulla base di quanto indi-
cato nel documento program-
matico di bilancio 2020, infatti,
la soglia di 5 mila euro, asso-
lutamente bassa e limitante,
dovrebbe essere equiparata a

quella del costo sostenuto per
i beni strumentali e di conse-
guenza innalzata ai 20 mila
euro consentendo di fatto an-
che ai forfettari di dotarsi di
personale dipendente.

Tra le cause ostative si pro-
spetta un ulteriore ritorno:
per riequilibrare il regime
di tassazione, potrebbe tor-
nare in vita anche la causa
di esclusione introdotta dall’
art. 1, comma 11, della legge
di stabilita per il 2016, alla
lettera d-bis) del comma 57,
che precludeva l'accesso al
regime forfetario a coloro che
nell’anno precedente hanno
percepito redditi di lavoro
dipendente o assimilati di
importo superiore a 30 mila
euro (anch’essa abrogata con
la legge di Bilancio 2019).

L’abrogazione ha di fatto
consentito a dipendenti e
pensionati con redditi elevati
di applicare comunque il re-
gime forfettario per attivita
correlate evitando 'oneroso
cumulo dei redditi e scon-
tando invece l'imposta flat
sull’extra incasso delle atti-
vita svolte in forma autono-
ma suscitando molti dubbi e
perplessita dal punto di vista
dell’equita sociale.

Nodo fatturazione elet-
tronica. Anche per i forfetta-

Il reddito imponibile

Le cause ostative

Fatturazione elettronica

i determinera analiticamente e non piu a forfait
- Torna il tetto per i beni strumentali a 20 mila euro
- Torna il limite per le spese di dipendenti e collaboratori ma
a 20 mila euro (noh come in passato a b mila)
- Probabilmente ritornera attiva la causa di esclusione per
coloro che hanno redditi da lavoro dipendente e assimilati
sopra i 30 mila euro

Due ipotesi:
1 - fatturazione elettronica su opzione con regime premiale
CoNNesso
2- e-fattura sopra i 30 mila euro e possibilita di opzione al
di sotto di tale soglia

ri, che di forfettario perd non
avranno piu nulla, avanza
I'ipotesi di introdurre I'obbligo
della fatturazione elettronica.
Le ipotesi sul piatto sembrano
essere due. La prima & indica-
ta nel documento e sarebbe
Iapplicazione della fattura-
zione elettronica su opzione
con un correlato regime pre-
miale che si presume essere
la caduta di tutte le cause
ostative come il limite di spese
per i beni strumentali, e quello
di spesa per lavoratori dipen-
denti e assimilati, compreso
anche 'esclusione per contri-
buenti con altri redditi supe-
riori ai 30 mila; la seconda
& invece stabilire una soglia
(presumibilmente sui 30 mila
euro) oltre la quale scattera
Pobbligo mentre al di sotto si
potra comunque scegliere op-
zionalmente.

Leffetto della disposizio-
ne. Secondo quanto indicato
nel documento programmati-
co di bilancio 2020 la disposi-
zione, ad efficacia immediata,
portera gettito nelle casse
dell’erario con effetti finanzia-
ri in percentuale sul pil varia-
bili dallo 0.014% del 2020 allo
0.073% e di conseguenza, la
pressione fiscale per le partite
Iva agevolate tendera seppur
di poco ad incrementarsi.

e @Riproduzione riserveata— E
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