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IL PIANO AUTOSTRADE
Aspi, investiremo
3,3 miliardi
senza interventi
sulle tariffe

Laura Galvagni —apagina1

Piano Autostrade: 3,3 mil

INFRASTRUTTURE

Nel complesso sono previsti
interventi per 7,5 miliardi,
programmati fino al 2023

Il documento ¢ stato
messo a punto d’intesa
con i consulenti di McKinsey

Laura Galvagni

Circa 3,3 miliardidiinvestimenti che
non verranno spesati in tariffa. La
mano tesa di Autostrade per1'italia,
controllata di Atlantia, per evitarela
revocadella concessione ruota tutto
attorno a questa cifra.
Sommacheemergeleggendotra
lerighe del nuovo piano operativo di
Aspi messo a punto da McKinsey e
chell Sole 24 Ore ha potuto visionare.
Linee guida che fanno parzialmente
luce suquanto, per ora, I'azienda ha
messo sul piatto in materiadi conte-
nimento dei pedaggieinvistadiuna
possibile definizione di una compen-
sazione cash oltre chediuntagliodei
prezzi al casello. In particolare, dei
7,5 miliardi di investimenti program-
matial 2023 3,3 miliardi non saranno
spesatiin tariffa. Di questi1,6 miliar-
di sono relativi alle spese di manu-
tenzione aggiuntiva previste dalla
compagnia e 1,7 miliardi riguardano
invece vecchiinterventisullarete re-
lativia unaccordo cherisale al ’97.

investiti senza aumenti d

Dal piano operativo completo
emergono poialtridettaglirilevanti.
Esistevaun precedente progetto sot-
toposto al governo ma di fatto mai
approvato e risalente a giugno 2018
in cuilasocieta siimpegnavaainve-
stire complessivamente trail2020e
12023 4,8 miliardi. Rispettoaquella
somma dunque Aspihadecisodiga-
rantire altri 2,7 miliardi. Dei 7,5 mi-
liardi complessivi, 5,4 miliardi (600
milioni in pili rispetto al precedente
progetto) saranno destinatiaunpia-
no di ammodernamento deila rete
con focus su pontiviadotti e barriere
disicurezza. Questiimpegnial 2023
rappresentanoil 4,0% del totale degli
investimenti al 2038 che, come si
evince dalleslide, saranno dii4,5 mi-
liardi. Nel quadriennio, pero verran-
noaggiunti altrii,6 miliardi in manu-
tenzione, che come detto non ver-
ranno contabilizzatial casello, e 500
milioni in digitalizzazione.

E proprio una parte di questa
somma ¢ guella che in prospettiva
dovrebbe contribuire sensibilmente
alla svolta sul fronte della sicurezza
dellarete. Nel dettaglio, circa 200 mi-
lioni saranno infatti destinati al “pro-
getto Argo”, gergo aziendale che di
fatto va a identificare lo sviluppo di
un sistema di asset management per
la manutenzione delle autostrade.
Attraverso l'utilizzo di un software
gestionale verranno infatti consoli-
dateleinformazioni sulle opere, au-
tomatizzato il processo di sorve-
glianza (anche tramite'uso disenso-
ri, 9 mila quelli che dovrebberovenir
installati, e droni, circa 500), e garan-

titala tracciabilita delle informazio-
ni. L’intenzione é di digitalizzare sia
gliasset siaiprocessi organizzativi.
Tutto questo all’interno diun per-
corso che punta, almeno questa e
Pambizione, a darelasensazione che
la compagnia vuole assicurare «un
rapido cambio di passo». E per farlo
ovviamente deve promuovere un
“double down”, ossia unsignificativo
aumento degli impegni come sottoli-
neato nel piano McKinsey, su investi-
menti e attivitd di manutenzione.
In proposito va spiegato che nel
2017 e nel 2018 Aspi ha speso per la
rete rispettivamente 284 e 260 milio-
ni, gidnel 2019lasomma ésalitaa3ss
milioni e per il prossimo quadriennio
sara di 400 milioni 'anno. A questo
vaaggiunto che gli investimenti, che
sono stati pariass1milioninel 2018,
registrerannounmediaannuadiig
miliardi sempre nel quadriennio.
Bastera a evitare la revoca? La
tragedia del Ponte Morandi, come &
naturale che sia, pesa ancora. Ieri,a
riguardo il ministro delle Infra-
strutture e dei trasporti, Paocla De
Micheli, ha dichiarato: «La decisio-
ne del governo verra presasullaba-
se diuna serie parametri che riguar-
danoil passato e cheriguardanoal-
cune garanzie organizzative per il
futuro». In merito al nuovo piano
Aspi ha aggiunto: «Non I’ho letto,
ma vedrete che la cosa pill impor-
tante, che emergera dalla nostra de-
cisione, € la serieta con la quale la
prenderemo e laserieta delle conse-
guenze di quella decisione».
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Il piano investimenti. Nella strategia al 2023 3,3 miliardi non saranno coperti da investimenti

Finanza
EMercati

di contribucnti sconti
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GLI ALTRI FRONTI

[1 Mit boccia il piano manutenzioni
«Possibili crolli nelle gallerie»

Slitta a giugno la fine
delle perizie sul Morandi,
chiusura indagini in extremis

Maurizio Caprino

Parte in salita il piano industriale di
Autostrade perI’Italia (Aspi) 2020-
2023: lunedi scorso il ministero
delle Infrastrutture ha bocciato il
piano manutenzioni 2020 per tutto
il Centro-Sud. Intanto a Genova
I'inchiesta sul crollo del Ponte Mo-
randi rallentano e saranno chiuse
solo in extremis: i periti non fini-
ranno il loro lavoro prima di giu-
gno, appenatre mesi prima che sca-
da il termine di due anni previsto
per le indagini preliminari.
Inseifitte pagine, 'ufficio ispetti-
vo territoriale (Uit) di vigilanza auto-
stradale di Roma ha messo nero su
bianco una serie di osservazioni su
viadotti, gallerie, asfalti, barriere di
sicurezza e antirumore, segnaletica,
reti di recinzione, impianti e altro
ancora. Si contesta soprattutto la

mancanza di dettagli e ora Aspi sta
lavorando per sottoporre all’appro-
vazione un nuovo piano.
Preoccupante appare il giudizio
sugliimporti previsti per le gallerie,
finite nellabuferalasettimanascor-
saperil mancato adeguamento alla
direttiva europea antincendio: sa-
rebbero «manifestamente incom-
pleti» e «tale aspettoassume un’im-
portanza determinanteinragione di
possibilidistacchie crolli che sipos-
sono verificare in galleria per effetto
della presenza di vuoti e assenza di
armaturaatergo del rivestimento».
E vero che Aspi ha annunciato
I'avvio di un programma di monito-
raggio delle gallerie, dopo il crollo
del 30 dicembre (due tonnellate di
cemento dal soffitto della Berté, sul-
I’A26). Ma ¢ altrettanto vero che
molte dichiarazioni della societa so-
norisultate ottimistiche anche negli
ultimi mesi, nonostante dasettem-
bre (dopolo scandalo delleintercet-
tazioni) si voglia accreditare la tesi
di un cambio di passo rispetto alla
gestione precedente.
Vacomungque riconosciuto che

il problema & anche del Mit: per de-
cenni ha tollerato piani approssi-
mativi e ora mancano vere e pro-
prie linee guida.

Ieria Genovasi € svoltaun’udien-
zadel secondo incidente probatorio
(quello sulle cause del crollo del Mo-
randi) eiperiti del gip hannodichia-
rato che non prevedono di finire il
loro lavoro prima di giugno. Oltre
due mesi diritardo rispetto all’ulti-
mo cronoprogramma, in base al
qualela Procura avevachiestol'uiti-
morinvio dei termini delle indagini.
Pesano i dissidi tra periti di parte,
chehanno anche portatola Procura
ad aprire un fascicolo per oltraggio
a pubblico ufficiale (un perito del
gip)acaricodellegale diunindagato
Aspi che pretendeva fossero messe
agli atti anche le registrazioni (non
obbligatorie) delle riunioni peritali.
In quell’incontro si discuteva se ef-
fettuare una prova suunatrave, ve-
rosimilmente per dimostrare cheal
momento del crollo reggeva ancora
nonostante in precedenza fosse sta-
ta controllatain modo superficiale.
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Appalti semplificati alla spagnola, speso il 98%
Fraccaro: oraun green deal locale da 2,5 miliardi

INVESTIMENTI

Benela seconda tranche
i comuni spendono in fretta
Ora piano in cinque anni

Giorgio Santilli
ROMA

Il «modello spagnolo» di investimenti
veloci e ipersemplificati dei comuni
funziona. E fa il bis dopo il successo
della primafase. Lo confermanoidati
del Dipartimento di programmazione
economica della Presidenza del Con-
siglio (Dipe), del’Anciedell’Ance che
attestano perlasecondatranche della
«norma Fraccaro» - prevista dal de-
cretocrescita - unaspesadi 386 milio-
ni sui 394 disponibili: €il98%, meglio
addirittura della primatranche previ-
stadallalegge dibilancio 2019 (siveda
11Sole 24 Ore del gluglio 2019), un re-
cord senza precedenti per un pro-
gramma di spesa di investimenti. 1l
successodellanorma —propostadal-
I’Ance e poiinserita nell’ordinamento
suiniziativa dell’attuale sottosegreta-
rio alla presidenza del Consiglio Ric-
cardo Fraccaro - sta nella procedura
semplificatainaffidamento diretto, il
tipo di opere a progettazione facile, i
termini perentori entroiqualibisogna
spendere le somme adisposizioni per
nonperderle. Del piano hanno benefi-
ciato7.402 comuni che hanno realiz-
zato 8.904 opere dicuiil56%alNorde
il44%al Centro Sud. Daun campione
statistico effettuato a settembre del
-2019risultano, frale infrastrutture fi-

nanziate cisonoanzitutto quelieam-
bientalielerisorseidriche, 'energia, i
trasporti, I'attrezzatura di aree pro-
duttive, tlce tecnologie informatiche,
infrastrutture sociali eistruzione/for-
mazione.

Intutto, fra prima e seconda tran-
che, 900 milioni che hanno contribui-
tononpocoaspingerelaspesaeffetti-
vadeicomuni ininvestimenti, stimata
dall’Associazione nazionale dei co-
struttori edili (Ance) intorno al 16%.

E ora parte la terza fase del pro-
gramma semplificato, sempre con
procedure veloci, Crescono, pero, le
risorse complessive, siallungal’oriz-
zonte temporale degli investimenti
(manonlarapidita di esecuzione), si
rafforzano i contenuti del piano in
chiave green. Diventa, insomma, un
piano organico e non semplicemente
unintervento diemergenza. «Nell'ul-
tima manovraabbiamoripropostoe
reso strutturalela “norma Fraccaro”
stanziando 500 milioni nei prossimi
5 anni che apriranno almeno 8mila
cantieri in tutta Italia», spiega il sotto-
segretario a Palazzo Chigi. Nerisulta
un piano da 2,5 miliardi per opere di
efficientamento energetico e svilup-
posostenibile. Si potranno finanziare
opere per promuovere il risparmio
energetico negli edifici pubblici e per
consentire I'installazione diimpianti
perlaproduzione dienergia da fonti
rinnovabili. I Comuni potranno uti-
lizzare ifondianche perlariqualifica-
zione e la messa in sicurezza degli
edifici pubblici, delle infrastrutture
viarie e del patrimonio comunale. In-
fine, si potranno finanziare progetti
perlamobilita sostenibile e per I'ab-

Investimenti locali green, la ripartizione dei contributi

Risorse annue assegnate ai Comuni in base alla popolazione per gli
investimenti previsti dalla legge di bilancio 2020

N. abitanti

>250.000 | 100.001 50.001 20.001 10001 | 5001 <5.000
250.000 100.000 50.000 20000 ; 10.000

Euro

250.000 | 210.000 | 170.000 | 130.000 | 90.000

70.000 | 50.000

battimento dellebarriere architetto-
niche. Sono previsti contributi che
vanno da somila a 25omila euro in
proporzione alla popolazione resi-
dente (si veda il grafico).

Le risorse potranno essere spese
solo per realizzare opere nuove. Ogni
Comune potrainfattifinanziareunoo
pitilavori pubblici,a condizione che gli
stessi lavori non siano gia integral-
mente finanziati daaltrisoggetti eche
siano aggiuntivi rispetto ai lavori da
avviare nella prima annualita dei pro-
grammi triennali di lavori pubblici.
L’esecuzione dei lavori dovra partire
entroilig settembre di ciascunannodi
riferimentodel contributo. I contributi
sono erogati agli entibeneficiariperil
5o per cento, previaverifica dell’avve-
nutoinizio dell’esecuzione deilavori,
eperilrestante 5o per centopreviatra-
smissione del certificatodicollaudo o
del certificato diregolare esecuzione
rilasciato dal direttore dei lavori.

«La scelta di rendere strutturali i
oo milioni di euro'anno —dice Frac-
caro - serviraadare certezzaalleam-
ministrazioni, che potranno program-
mare gli interventi. E da solidita alla
fase di sviluppo che questo Governo
vuole inaugurare: un Greendeallocale
da 2 miliardi e mezzo che dara final-
mente nuovo impulso agli investi-
mentifavorendo sviluppo sostenibile
e occupazione, infrastrutture utilie tu-
tela ambientale. E questa - conclude
Fraccaro —lanovita che ilM5Sha por-
tato al Governo: diamo ai cittadini, ai
territori e alleamministrazioni locali
risposte concrete per far partire una
nuovastagione di crescitadel Paese».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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FRACCARO
Sottosegretario
alla presidenza
del Consiglio

e "padre” della
norma spagnola
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LAVORO E PREVIDENZA =

La Cassazione boccia un compenso troppo basso. Seconda pronuncia simile in un mese

Avvocati, ecco le tariffe. O quasi

Scostamenti dai parametri solo con adeguata motivazione

DI MiICHELE DAMIANI

1 compenso per gli avvocati
non pud prevedere somme
praticamente simboliche.
Wl Per essere congruo, esso
deve rispettare i parametri
ministeriali. Nel caso di eleva-
to scostamento verso il basso
dai parametri, il giudice deve
predisporre un’adeguata mo-
tivazione. Non basta, quindi,
un semplice riferimento alla
mancanza del vincolo legale
dell’inderogabilita de minimi
tariffari. E quanto affermato
dalla Cassazione con 'ordi-
nanza n. 705 del 15 gennaio.
La vicenda riguarda il ricor-
so presentato da tre avvocati
contro la Corte di appello di
Perugia, che aveva liquidato
203 euro a titolo di compen-
so professionale. Secondo 1
legali, la liquidazione delle

spese processuali operata
dalla Corte era inferiore ai
minimi dettati dalla tabella
12 del dm 55/2014. Inoltre,
la Corte aveva emesso un de-
creto che aveva condannato
il Ministero della giustizia
all’equa riparazione in favo-
re degli avvocati per la irra-
gionevole durata del giudizio,
con l'obbligo di risarcire per
mille euro. Secondo la Cassa-
zione, il ricorso degli avvocati
& fondato. Per prima cosa, la
Corte ricorda che il procedi-
mento per I'equa riparazio-
ne del pregiudizio derivante
dalla violazione del termine
di ragionevole durata del
processo «va considerato, ai
fini della liquidazione dei
compensi spettanti all’avvo-
cato, quale procedimento di
natura contenziosa, con la
conseguenza che trova appli-

cazione la tabella 12 del dm
55/2014 (minimi tariffari per
i compensi degli avvocati)».
In merito alla liquidazione
del compenso: «<non sussiste
piu il vincolo legale dell’in-
derogabilita dei minimi ta-
riffari» e «l giudice & tenuto
a specificare i criteri di liqui-
dazione del compenso in caso
di scostamento apprezzabile
dai parametri medi, fermo
restando che il superamento
dei valori minimi stabiliti in-
contra il limite dell’art. 2233,
comma 2, del codice civile, il
quale preclude di liquidare
somme praticamente simbo-
liche, non consone al decoro
della professione». Invece, la
liquidazione disposta dalla
Corte di Perugia di 203 euro
«opera invece, senza dare al-
cuna adeguata motivazione,
una globale determinazione

del compensi 11 misura no-
tevolmente inferiore a quelli
minimi». Dordinanza della
Cassazione rappresenta il se-
condo caso in un mese di una
pronuncia che valuta come
punto di riferimento i para-
metri ministeriali per la de-
terminazione del compenso
professionale. La precedente
pronuncia era stata del Tar
Marche (si veda ItaliaOggi
del 10 dicembre 2019), che
aveva censurato un avvi-
so pubblico del comune di
Macerata che prevedeva
compensi non in linea con i
parametri.
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Professioni
in pressing
per I'equo
compenso

OLTRE LE TARIFFE

Stella, presidente
di Confprofessioni:
«urgente una soluzione»

Confprofessioni in pressing suPa-
lazzo Chigi per correggere lanor-
ma che ha introdotto il principio
dell’equo compenso delle presta-
zioni professionalirese allaPa.In
unanota, il presidente di Confpro-
fessioni, Gaetano Stella, rilancia
l'urgenzadiarrivareintempirapi-
di a una soluzione, «I tempi sono
maturiper precisare unavoltaper
tutte la nullita dei bandi gratuiti
della Pa e riconoscere l'effettivo
valore economicodelle prestazioni

AL VERTICE.
Gaetano Stella
guida
Conprofessioni
riunisce

le sigle
sindacali

professionali». Il veicolo potrebbe
essere — secondo Confprofessioni
—il decreto Milleproroghe.

Stella mette in rilievo come
I’equo compensosiaessenzialein
particolare periprofessionistiso-
prattutto dell’areatecnicagiacol-
pitadaunaduracrisi,che operano
conla Pubblicaamministrazione».
Nellostessotempo Confprofessio-
ni sostiene anche le ragioni delle
professioni non ordinistche. «E
necessario —conciude Stella - arri-
vare anche adefinire dei parametri
diriferimento perl’equocompen-
sopertutte quelle professioninon
regolamentate chenondispongo-
nodicriteriperlaliquidazionegiu-
diziale dei compensi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tributaristi: serve un fisco stabile

ILFORUM

I consulenti dell’Ancot
alezione
sulla manovra di Bilancio

Professionisti allo stress test sul-
la manovra di Bilancio, articolata
in due faldoni, il decreto fiscale
124/2019 elalegge 160/2019. Ol-
tre 1.600 tributaristi hanno par-
tecipatoieria Milano al «Forum
Fisco» organizzato dall’Ancot,
I’Associazione nazionale consu-
lenti tributari e dalla Fondazione
“Dino Agostini” a Milano. Circa

400 persone hanno affollato il
centro congressi dell’Hotel da
Vinci, mentre altri 1.200 hanno
seguito I'eventoin streaming sul
territorio.

Sette i relatori che hanno af-
fronato i punti principali della
manovra.

La scaletta: il nuovo regime
deireati tributari - Maurizio Leo
e Benedetto Luciano Lipari; i
controlli sulle ritenute degliap-
palti eil rinvio delle compensa-
zionidiecigiorni dpol'invio del-
le dichiarazioni - Claudio Car-
pentieri; le modifiche al regime
deiforfettari, in particolareil di-
vieto di cumulo per i redditi di

lavoro dipendente oltre 3o0mila
euro, einuovicrediti d’'imposta
per benistrumentali - Gianfran-
co Ferranti;'immediata esecuti-
vita degli avvisi di pagamento
negli entilocali e la disciplina sui
fringe benefit - Gabriele Sepio; le
procedure per ’allerta tempesti-
vadellacrisi d’impresa eil ritor-
no dell’Ace - Giacomo Maranza-
na; infine la disciplina del bollo
sulle efatture - Nicola Forte.

«Il pacchetto manovra cihaan-
cora una volta deluso» ha detto il
presidente Ancot, Celestino Bottoni.

Il rinvio delle compensazioni
orizzontali, il regime inapplicabile
del controlloritenute subase ora-

ria per ognilavoratore nei singoli
appalti con I'impossibilita di com-
pensazione, I'inasprimento delle
pene perireatitributari sonosolo
degliesempi - secondo Bottoni—
di una legislazione a svantaggio
del contribuente, che non tiene
conto della proporzionalita.
«Noi tributaristi - ha concluso
Bottoni - chiediamo a gran voce
una vera semplificazione. Non ci
stanchiamo di segnalare i peri-
coli a cuiil sistema Paese vain-
contro con una legislazione fi-
scale-tributariatroppo farragi-
nosa ¢ instabilesy =
—N.T.
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