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La storia

di Michelangelo Borrillo

DAL NOSTRO INVIATO

MELENDUGNO (LECCE) Nell'otto-
bre del 2018, i manifestanti
contrari al gasdotto arrivaro-
no a bruciare le bandiere a 5
Stelle. Delusi dal Movimento
che, per voce di Alessandro Di
Battista, aveva promesso nella
campagna elettorale delle ul-
time elezioni politiche che
«in 15 giorni di governo, sa-
rebbe stato cancellato il Tap».
Quel Trans adriatic pipeline
per il quale, poi, lo stesso Di
Battista fu costretto a chiede-
re scusa ai pugliesi e il pre-
mier Giuseppe Conte ad ac-
collarsi le responsabilita: «Se
proprio ¢’e da dare una colpa,
datela a me».

Adesso quell'infrastruttura
da circa 4 miliardi di euro che
portera il gas dall’Azerbaigian
in Ttalia e in Europa, grazie a 4
mila chilometri di tubazioni,
di cui gli ultimi 878 (il Tap ve-

B
L'opera

@ |l gasdotto
Trans adriatic
pipeline & una
infrastruttura
dacitcasd
miliardi di euro
che porterail
gas

dall' Azerbai-
gian in ltalia
ein Europa

@ Sitratta di
un'operadi 4
mila chilometri
di tubazioni, di
cui gli ultimi
878 (il Tap vero

L'approdo

10 € proprio) in Grecia, Alba-
nia e Italia, é pronta. Con la
partenza della nave Castoro
Sei (il 10 febbraio scorso) alla
volta dell’Albania, il Tap puod
dirsi pressoché completato
nello sbocco italiano. Quello
rappresentato dal microtun-
nel che, da circa goo metri al
largo, passa sotto la spiaggia
di San Foca (Comune di Me-
lendugno) e arriva a 1,6 chilo-
metri di distanza, laddove po-
chi giorni fa ¢€ stata tirata la te-
sta del tubo off-shore. Da 1,
poi, per 8,2 chilometri nel-
I'entroterra, il tubo arriva al
terminale di ricezione. Meta
di questa distanza € in fase di
completamento, con I'interra-
mento del tubo; la restante
meta & gia stata ripristinata —
muretti a secco compresi — e
mancano soltanto gli ulivi
spiantati che nei prossimi
mesi verranno rimessi al loro
posto. I lavori proseguono an-

che per collegare il tubo alla
rete Snam, in zona Mesagne,
55 chilometri a nord in dire-
zione Brindisi. E il prossimo
1° ottobre, come da program-
ma, si potra aprire il rubinetto
del gas azero. Dal 10 febbraio,
infatti, la nave Castoro Sei,
man mano che si muove verso
I’Albania, posa i tubi sotto il
mare per completare il ga-
sdotto. E in due mesi circa la
nave di Saipem raggiungera
Fier, in Albania. Quasi in con-
temporanea, quindi, con la
prima udienza del processo
— in calendario il prossimo 8
maggio a Lecce — che rappre-
senta I'ultima speranza per gli
attivisti No Tap di bloccare il
gasdotto ormai completato.
La citazione diretta a giudizio
di Tap é per il presunto sver-
samento di sostanze inqui-
nanti nel cantiere del micro-
tunnel, per una recinzione in
area sottoposta a vincoli pae-

Tap, in spiaggia cantiere finito
Il gasdotto ¢’e (manonsivede)

Presto anche gli ulivi verranno ripiantati. Il rubinetto si aprira il primo ottobre

saggistici e per I'ipotesi di la-
vori fatti con autorizzazione
illegittima perché rilasciata
con due Via (Valutazione di
impatto ambientale) differen-
ti per Tap e Snam. In caso di
condanna, il presidente della
Regione Puglia Michele Emi-
liano ha gia fatto sapere che
chiedera «a Tap un risarci-
mento miliardario per il dan-
no d’immagine causato alla
Puglia con il gasdotto». Sulla
spiaggia di San Foca, dove
sbarca Tap, in realta il tubo ¢’¢
ma non si vede, posizionato
com’e 16 metri sotto la sabbia.
«Voglio sfidare chiunque a
stendere l'asciugamani sopra
un gasdotto», sottolined nel
luglio del 2018 I'allora mini-
stra per il Mezzogiorno Barba-
ra Lezzi. La scorsa estate, con
il microtunnel gia pronto, gli
ombrelloni si aprirono rego-
larmente. Fra qualche mese,
con il tubo dentro il micro-

tunnel, si avra la controprova.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

La spiaggia
di San Foca,
nel Comune
di Melendugno
(Lecce),

sotto

la quale passa
il gasdotto Tap
(foto Borrillo)

e proprio}in
Grecia, Albania
e ltalia dove
I'approdo
éfissato

in Salento
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bnmobili

Bonus facciate,
Italia divisa in due
sulla definizione
delle aree ammesse

IMMOBILI

Regioni come la Lombardia
non utilizzano nelle proprie
planimetrie zone A,Be C

Occorre una tabella
di corrispondenza
trale definizioni

Enrico Bronze

II1bonus facciate presenta un punto
criticoin merito all'ubicazione del-
Pedificio ammesso al credito d’im-
postadel 90% delle spese sostenute.
Una problematica che accomunale
facciate esterne tanto degli edifici
condominiali quanto di quelli con
ununico proprietario. Iriferimenti
generali sono la legge di Bilancio
2020, lacircolare 2/E/20 eil decreto
ministeriale 1444/68.

Il problema sipone perchéinre-

Enrico Bronzo
—apaginag 25

gioni come, per esempio, la Lom-
bardia e la Liguria ci sono Comuni
che non usano piu, nei propri stru-
mentiurbanistici, le definizioni zo-
na A, B e C come invece, a titolo
esemplificativo fanno ancoraoggila
Puglia e la Sicilia, ma utilizzano
nuovi termini. Come ambito storico,
ambiti residenziali - consigledaRi
a Ry - e ambiti di trasformazione ..
Definizioni che possono trarre in
inganno anche un cattedratico di
urbanistica da noi sentito per il
quale - anche se guardando solo
unalegenda e nonlarelativa plani-
metria diun Comune lombardo - «¢
sicuramente zona omogenea A
Pambito storico ed e quasi sicura-
mente zona omogenea B 'ambito
residenziale consolidato mentre
nonsi evince se glialtri ambitiresi-
denziali R2 e R3 e soprattutto gli
ambiti di trasformazione abbianoi
requisiti previsti dal Dm 1444/68 (si
vedalaschedaafianco ndr) per es-
sere considerati zona omogenea B

oppure zona omogenea C».

Invece, adetta dell'ufficio tecnico
del Comune in oggetto, all'interno
dell’ambito residenziale, quello
consolidato (R1) é invece assimilato
all’area C e quindi escluso dal bo-
nus. Dietro al parere del Comune -
I'ente competente citato dalle En-
trate per il rilascio della certificazio-
ne - ¢’¢ anche una delibera in cui
ogni nuova definizione ¢ stata ri-
condottaallezone A, Be C.

Altra cosa ¢ farsi domande sulia
praticabilita diun’istanza diun cit-
tadino che, a seguito diunarelazio-
netecnica, riuscisse a provareal Co-
mune che nella planimetria ¢’¢ un
errore e che il proprio immobile
soddisfa i requisiti dell'area B e ha
diritto alla certificazione.

FOPRODUZONT REFRVA™ A

ONLINE
Perapprofondimentie 4

. ilsolezaore
testo circolare http://s “com

24o0re.t/bonusfacciata

Bonus facciate, Italia divisa in due
sulle sigle delle aree ammesse

20:21:22 iebhtain.
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LE ZONE AMMESSE AL RIMBORSO DEL 20%

il testo delia circolare
2/E&20 - pagina 7
Ladetrazione spettaa
condizione che gli edifici
oggetto degli interventi siano
ubicatiin zona A o B ai sensi del
Dm1444/68,0inzonea
gueste assimilabiliin base alla
normativa regionale e ai
regolamenti edilizi comunali. In
particolare, I'assimilazione alle
predette zone Ao Bdellazona
territoriale nella quale ricade
I'edificio oggetto
dell'intervento dovrarisultare
dalle certificazioni
urbanistiche rilasciate dagli
enti competenti. Secondo
quanto stabilito dall’articolo 2
del predetto decreto
ministeriale n. 1444 del 1968,
sono classificate «zone
territoriali omogenee:

A) le parti del territorio
interessate da agglomerati
urbani che rivestano
carattere storico, artisticoe
di particolare pregio
ambientale o da porzioni di
essi, comprese le aree
circostanti, che possono
considerarsi parte integrante,
per tali caratteristiche, degli
agglomerati stessi;

B) le parti del territorio
totalmente o parzialmente
edificate, diverse dalle zone
A) si considerano
parzialmente edificate le zone
in cui la superficie coperta
degli edifici esistenti non sia
inferiore al 12,5 per cento (un
ottavo) della superficie
fondiaria della zona e nelle
quali la densita territoriale sia
superiore a1,5 m3/mz2»,

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Industna 4.0, un boomerang

Oltre 4 mila imprese rischiano un accertamento dallAgenzia delle entrate o
multe salatissime per aver fruito indebitamente degli incentivi agli investimenti

Oltre 40 mila imprese rischiano di
subire un accertamento dall’Agen-
zla delle entrate e di pagare multe
salatissime, per aver fruito indebi-
tamente dell'incentivo per 'acquisi-
zione di software nell’ambito dei
programmi di investimento in chia-
ve Industria 4.0.

Perché la possibilita di fruire dell’in-
centivo per il software era riservata
esclusivamente a chi avesse effet-
tuato almeno un investimento in un
bene materiale 4.0.

Canna a pag. 23
Dalle analisi del Mef sulle dichiarazioni e del Mise sugli incentivi emerge un abbaglio di massa

A rischio multa 41 mila imprese

Per aver fruito indebitamente del bonus 4.0 sui software

pI Franco CANNA

Itre 40 mila imprese
rischiano di subi-
re un accertamento

L dall’Agenzia delle
Entrate e di pagare multe
salatissime, per aver fruito
indebitamente dell’'incentivo
per 'acquisizione di software
nell’ambito dei programmi di
investimento in chiave Indu-
stria 4.0.

Gli incentivi. [ commi 9 e
10 dell’articolo 1 della legge
232 dell’11 dicembre 2016
introducono nell’ordinamento
italiano gli incentivi per Indu-
stria 4.0. Il comma 9 prevede
la possibilita di maggiorare
del 150 per cento gli investi-
menti in beni materiali stru-
mentali 4.0: & il cosiddetto
iperammortamento. Il comma
10, invece, prevede che «Per i
soggetti che beneficiano della
maggiorazione di cui al com-
ma 9 e che, nel periodo indi-
cato al comma 8, effettuano
investimenti in beni imma-
teriali strumentali compresi
nell’elenco di cui all’allegato
B annesso alla presente leg-
ge, il costo di acquisizione di
tali beni & maggiorato del 40
per cento».

Dunque c¢’¢ una condizione
esplicita: 1a possibilita di frui-
re dell'incentivo per il softwa-
re é riservata esclusivamente
a chi abbia effettuato almeno
un investimento in un bene

materiale 4.0.

I numeri delle dichia-
razioni. Secondo la nota
di analisi che il ministero
dell’Economia e delle finanze
ha redatto per commentare i
dati delle dichiarazioni 2018
relative all’anno 2017, sono
stati 8.300 i soggetti fruitori
dell’incentivo sull’hardware
e ben 18.700 quelli che han-
no utilizzato il codice relativo
all’incentivo per il software.
Sono quindi almeno 10.400
le aziende che hanno fruito
di un incentivo senza averne
titolo: un numero eclatante.

Ma non & tutto: in queste
settimane anche il ministero
dello sviluppo economico ha
fatto un’analisi approfondita
dei dati delle dichiarazioni
2018 e ha reso noti i dati dei
fruitori degli incentivi. I nu-
meri sono diversi da quelli
del ministero dell’economia
e delle finanze, probabilmen-
te a causa di conteggi fatti su
basi diverse. E la situazione
che emerge &, se possibile,
ancora piu preoccupante.
Complessivamente le azien-
de fruitrici degli incentivi 4.0
(iperammortamento + incen-
tivo sul software) sono 56.302
cosi composte: 13.843 soggetti
hanno fruito solo dell’iperam-
mortamento sull’hardware,
1.448 imprese hanno invece
fruito (legittimamente) sia
dell’incentivo sui beni ma-
teriali sia di quello sui beni
immateriali, 41.011 aziende

infine solo dell’incentivo al
140% sul software. Queste
ultime sono quelle che han-
no sicuramente commesso un
errore.

Migliaia di imprese sono
nel torto. A meno che i nu-
meri resi noti dai ministeri
non siano sbagliati, il dato
che emerge dunque & che
oltre 41.000 aziende han-
no fruito del solo incentivo
sul software e non di quello
sull’hardware, che ne era
invece un prerequisito. Un
«abbaglio di massa» al quale
non ¢’¢ nessuna spiegazione
né tecnica né logica.

Volendo fare uno sforzo in-
terpretativo, si potrebbe pen-
sare che, poiché per quell’an-
no 'aliquota dell’incentivo sul
software (140%) era la stessa
aliquota del superammorta-
mento sui beni strumentali
semplici (di cui ha fruito ol-
tre un milione di contribuen-
ti), chi non ha letto il testo
della legge potrebbe essere
caduto in errore, pensando
che l'incentivo sul software
fosse collegato al superam-
mortamento e non all’ipe-
rammortamento. K solo un
tentativo di spiegazione di un
fenomeno che ha dell'incredi-
bile e che potrebbe essere solo
la punta dell’iceberg: se le im-
prese hanno fatto confusione
su un punto della normativa
che era chiaro sin dal prin-
cipio, chissa quante avranno
commesso errori su aspetti

della normativa di ben piu
difficile interpretazione, sui
quali sono intervenute di-
verse circolari del ministero
dello sviluppo economico e
dell’Agenzia delle entrate.

A questo punto la probabi-
lita che arrivino accertamenti
da parte delle Entrate & mol-
to, molto alta: basti pensare
alla «carneficina» che & gia
avvenuta per gli errori com-
messi dai contribuenti per il
credito d'imposta per la ricer-
ca e sviluppo. Quando scat-
teranno i controlli su queste
dichiarazioni, i contribuenti,
oltre a dover restituire gli in-
centivi indebitamente fruiti,
dovranno pagare interessi e
pesanti sanzioni.

La cosa migliore da fare
allora e innanzitutto tornare
dai consulenti fiscali che han-
no curato quelle dichiarazioni
e controllare se in quegli anni
& stata richiesta la fruizione
di questi incentivi. Da veri-
ficare, in particolare, se nel
modello Redditi 2018 & stato
compilato il rigo RF 55 usando
il codice 56 (quello per I'incen-
tivo sul software) senza usare
anche il codice 55 (quello per
I'iperammortamento). In que-
sto caso vale la pena prendere
in considerazione il ravvedi-
mento operoso, che risultera
sicuramente meno pesante di
un accertamento dell’Agenzia
delle entrate.

———© Riproduzione riservata——&l

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

159329



2T RES

Quotidiano Data
Pagina

Foglio

18-02-2020

Pagamenti Pa piu veloci, operativi
oli anticipi Cdp alle amministrazioni

ATTUATA LA MANOVRA

Fondi in una settimana, poi
gli enti girano le somme
ai creditori entro 15 giorni

Alvialareplicadell’anticipazione
di liquidita per il pagamento dei
debiti verso i fornitori della Pa
messa in pistada Cassadepositie
prestiti e introdotta con la mano-
vra 2019. La misura, che serve ad
accelerare i pagamenti degli enti
territoriali, & operativa da ieri e
consentira 'anticipazione delle
somme dovute dalla Pa al 31 di-
cembre 2019. Le regole per accede-
reallo strumento predispostodal
gruppo guidato da Fabrizio Paler-
mo rimangono immutate e lali-
quidita saraaccreditatadalla Cas-
sa in un’unica soluzione entro 7
giorni lavorativi dalla data di ri-
! chiesta dell’erogazione.

Celestina Dominelli  apag s

Fondi erogati in sette giorni
alle amministrazioni,
che devono pagare entro 15

Celestina Dominelli
ROMA

Alvialareplicadell’anticipazionedi
liquidita per il pagamento dei debiti
verso i fornitori della pubblica am-
ministrazione messain pistada Cas-
sadepositi e prestiti e introdottacon
lamanovra dello scorso anno. Lami-
sura, cheserveadaccelerareipaga-
menti deglientiterritoriali, ¢ opera-
tivadaierie consentiral’anticipazio-
nedellesommedovutedallaPaal 31
dicembre 2019.

Le regole per accedere allo stru-
mento predisposto dal gruppo guida-
to da Fabrizio Palermo rimangono
immutate: il contributo scattera per
pagaredebiti certi, liquidi ed esigibili,
relativiasomministrazioni, forniture,
appalti e obbligazioniper prestazioni
professionali, dovutisia dalle Regioni
e dalle province autonome (e dai ri-
spettivientidel servizio sanitariona-
zionale), che da Comuni, province e

CASSA DEPOSITIE PRESTITI

Pagamenti piu rapidi alle imprese,
al via gli anticipi della Cdp alle Pa

cittametropolitane. Laliquiditasara
accreditatadalla Cassainun’unicaso-
luzioneentro7giornilavoratividalla
datadirichiestadell’erogazione con
I’obbligo perd dipagare tempestiva-
mente le imprese creditrici entro 15
giorni dal ricevimento delle somme
(chesalgonoa3zoperidebitidellasa-
nita pubblica) con monitoraggio suc-
cessivo da parte della Cdp.

Nel 2019, la misura ha consentito
alla Cassa di erogare 9oo milioni di
euroasupportodiz6oentiperilsaldo
di77milafatture. ConlaCampaniache
guidal’elencodelle Regioniche han-
no maggiormente beneficiato della
misura con quasi 255milioni erogati
afavoredis8 enti, seguita dalla Cala-
bria con 175 milioni per 33 enti e dal
Piemonte coni61milioniafavorediiz
amministrazioni. «Con le anticipa-
zioni di liquidita si da ossigeno ad
aziende importanti per garantire la
continuitd amministrativae quindisi
avranno notevolibeneficiancheali-
vellodiservizipertuttalacollettivita
- ha detto ieri il sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, Riccar-
do Fraccaro-.Irisultatiincoraggianti
ottenutinel 2019 cispronano ulterior-
mente a lavorare su questa strada».

* Ma come funziona lo strumento?

L’avviodellistruttoriaavviene conla
trasmissione delladomanda diantici-

pazione diliquidita del’ente interes-
sato: la richiesta deve contenere la
quantificazione del fabbisognofinan-
ziario e deve essere inoltrataindero-
gabilmente entroil prossimo 30apri-
le.Nelladomanda - per ciascun ente
nesaraammessaunasola-devees-
sereinclusoanchel’elencodeidebiti
dapagare che varedatto utilizzando
ilmodello generato dalla piattaforma
deicrediticommerciali (il pagamento
dei debiti fuoribilancio € subordinato
al relativo riconoscimento). I limiti
perlanticipazione sonoiseguenti:da
unminimodismilaeuroperiComu-

ni,leprovince ele cittametropolitane,
tredodicesimidelle entrate accertate
nel2018, afferentiai primitre titolidi
entratadelbilancio; perleregioniele
provinceautonome, invece, il5% del-
l'ammontare complessivo delle en-
trate di competenzadeltitolo “entrate
correnti di natura tributaria, contri-
butiva e perequativa” accertate nel
2018, I comuni, le province e le citta
metropolitane possono presentareri-
chiesta solo attraverso il canale web
della Cdp((www.cdp.it/sitointernet/
it/login.page) dove, per accedereal-
l'areariservataaglientilocalieallaPa,
occorreregistrarsi. Le regioni ele pro-
vince autonome, invece, possono
inoltrarelarichiesta medianteilmo-
duloapposito(anche questoreperibi-
lesulsitodi Cdp), esclusivamente via
Pec,all'indirizzo cdpspa@pec.CDP.it.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Larichiesta
deve conte-
nere la
quantifica-
zione del
fabbisogno
finanziario e
deve essere
inoltrata
entroil 30
aprile

11 6t
n; L

0-21:22 tephtain
Lationee Eka

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 7

159329



Quotidiano Data

18-02-2020

1 Sole, Pagina 1
24 ORE a1
La mappa delle erogazioni 2019
Anticipazioni di liquidita 2019 della Cdp alle Pa per regione. Importo erogato (min €)
e numero enti
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Al via progetto sul riciclo
chimico dei rifiuti plastici

Versalis, il “braccio” della chimica di Eni, lancia un nuovo
progetto, Hoop, per mettere a punto unanuovatecnolo-
giainmododariciclare chimicamente i rifiuti in plastica.
Lasocieta guidata da Daniele Ferrari ha firmato ieriun
accordodisviluppo congiunto con Servizidi Ricerchee
Sviluppo (Srs), un‘azienda italiana diingegneria
proprietaria diunatecnologia di pirolisi che sara
ulteriormente sviluppata per trasformare i rifiu-
ti in plastica mista, non riciclabili meccanica-
mente, in materia prima per produrre nuovi po-
limeri vergini. Sfruttandola sua expertise tecno-
logicaeindustriale, Versalisrealizzera un primo

Tecnologia. impianto da6milatonnellate’'annoaMantova
Hl nuovo riciclo conlobiettivo perd di un progressivo passaggio
chimico di scala che prendera le mosse dai propri siti
deirifiuti produttivi nazionali.

in plastica «Conquestainiziativa Versalis - ha sottolinea-

toieriilnumerouno dellasocieta Daniele Ferrari
-confermalasuastrategia per sviluppare un rici-
clo chimico complementare a quello meccanico,
attivitain cui e giaimpegnata in primalinea, nella prospet-
tivadidare nuovavitaairifiutiin plastica. -1l progetto Ho-
opambisceinfattia creare un processovirtuoso diriciclo
dellaplasticateoricamente infinito, producendo nuovi po-
limeriverginiidoneiaogniapplicazione e con caratteristi-
cheidentiche a quelli che provengono da fonti fossili».
—Ce.Do.

< RIPRODGL ZIONE RISERVATA

Economia !
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Stop trivelle, vertice a Ravenna
3mila occupati
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I1 Sud ha bisogno

di posti di lavoro

1 riposiziona-
mento dell’Tta-

DI CARLO VALENTINI

sviluppo.
Gli allarmanti

lia sui binari

della crescita non pud che pas-
sare anche da un’energica azione
di rivitalizzazione del Sud. Non &
pit possibile continuare con un pa-
ese nettamente diviso in due, con
una delle parti a encefalogramma
piatto. Ben venga quindi il piano
preannunciato dal presidente del
Consiglio: ma conterra davvero un
mutamento nell’approccio all’atavico
problema dell'insufficiente sviluppo
del Meridione? Ovvero si continuera
con i sussidi, le elargizioni a fondo
perduto, i rattoppi clientelari oppu-
re sara la volta buona
per mettere le basi di
un effettivo sviluppo
produttivo, il che si-
gnifica infrastrutture,
presenza dell’autorita
dello stato sul territo-
rio, costruzione di un tessuto am-

bientale favorevole all'impresa?
La crisi ha ulteriormente ag-
gravato la situazione di alcune aree
del Sud e un intervento si impone
con urgenza, non certo con palliativi
come il reddito di cittadinanza. E
ovvio che chi si trova in una situa-
zione d'indigenza dev’essere aiutato
ma i provvedimenti di ausilio socia-
le debbono essere mirati, altrimenti
si rischia il risultato opposto, cioe
la perpetuazione della poverta in
mancanza di investimenti sullo

Che sicreano
solo con gli
investimenti

numeri che arri-
vano dal Meridione non possono la-
sciare indifferenti. Un esempio ecla-
tante & quello di Catania. I'Istat ha
censito il 17,2% dei minori in pover-
ta assoluta, la meta delle famiglie
vive con un reddito annuo inferiore
ai 15 mila euro, il tasso di disoccu-
pazione e del 18,8%, i disoccupati
dai 14 ai 25 anni sono il 41,6%, i co-
siddetti Neet, coloro i quali non han-
Nno e non cercano occupazione, sono
i1 40%. Dati sconfortanti a fronte dei
quali nella provincia di Catania le
persone coinvolte nel reddito di citta-
dinanza sono 105.825,
quelle che percepisco-
no la pensione di cit-
tadinanza 4.903, per
un totale di 110.728
soggetti su 311 mila
abitanti.

Puo reggere una situazione di
questo tipo, considerando inoltre che
I’elenco delle localita-fotocopia & lun-
go? Ecco perché il Meridione & una
questione nazionale che va affrontata
in modo drastico nell'interesse di chi
ci vive ma pure dell’intero sistema
economico nazionale. La credibilita
del presidente del Consiglio si gio-
chera anche sull’annunciato piano
per il Sud, chissa se la voce assisten-
zialismo sara finalmente sostituita
con sviluppo imprenditoriale.

———————— —© Riproduzione riservata—
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The South
needs jobs

f Italy wants to grow again,
a solid plan for the South is
one of the fundamental tools.
It isn’t possible to have a
country clearly divided in two,
with one of the parts that shows
a flat encephalogram. The plan
announced by the Prime Minister
is therefore welcome: but will it
contain a change in the approach
to the atavistic problem of the
under-development of the South?
Will it continue with subsidies,
such as patronage patches? Or
will it be the right time to lay the
bases for an active development,
which means infrastructures, the
presence of the State
authority on the ter
ritory, the creation of
a business-friendly
enviroment?

The economice

South cannot leave us indifferent.
A striking example is that of Ca-
tania. ISTAT has recorded 17.2%
of children in absolute poverty,
half of the families live with an
annual income under 15 thousand
euros, the unemployment rate
is 18 8%, the unemployed from
14 to 25 years is 41.6%, the so-
called Neet, those who do not have
and do not seek employment, are
40%. Terrible data in the province
of Catania, where the people re-
ceiving the universal basic income
are 105.825, those who receive
the citizenship pension 4,903, for
a whole of 110.728 people out o
311 thousand inhab-
itants.

They can be
created only
with investments

Can a situation
of this kind hold
up, also consider-
ing that the list of

crisis has further worsened the
gitualion in some areas of the
South. It’s time to act urgently,
certainly nol with palliative meas-
ures such as the universal basie
income. Those in a situation of pov-
erty obviously must be helped, but
social aid measures must be well-
calibrated; otherwise, the result
could be the opposite, i.e. propaga-
tion of poverty when there aren't
investments in development.

The alarming numbers of the

similar eases is long? This is why
the South is a national lssue that
must be tackled drastically in the
interest of those who live there
but also of the entire national
economic system. The credibility
of the President of the Council
will also appear on the announced
Plan for the South. Who knows it
the voice of assistance will finally
be replaced by entrepreneurial de-
velopment.

— - © Riproduzione riservam———a

Traduzione di Carlo Ghirri
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Studio associato

in giudizio

per i crediti del socio

COMMERCIALISTI

Sialla legittimazione
con il conferimento degli
incarichi nello Statuto

Patrizia Maciocchi

Lo studio associato pud costituirsi
in giudizio pericreditirelativialle
prestazioni svolte dai singoli pro-
fessionisti.

La Corte di cassazione, con
I'ordinanza 3856/2020, ha re-
spintoilricorso della cliente che
contestava, oltre al decreto in-
giuntivo, con cui le veniva im-
posto di pagare quasi 4zmila eu-
ro, anche lalegittimazione atti-
va dello studio associato di
commercialisti gia negata dal
Tribunale mariconosciuta dalla
Corte d’appello.

Laricorrente riteneva eccessi-
vele somme pretese per una stima
della situazione patrimoniale del-
Pex marito e sottolineaval'impos-
sibilita perlo studio di sostituirsi
ai singoli associati nei rapporti
con la clientela e quindi di agire
per crediti maturati grazie a pre-
stazioni di natura personale.

Unanon “estensibilita” del di-
ritto a stare in giudizio dimostra-
ta anche dal fatto che nessun
mandato era stato conferito allo
studio ma solo al singolo com-
mercialista. La Cassazione pero
smentisce questa tesi.

I giudici dilegittimita conside-
rano superatol’orientamento in-
vocato dalla signora secondo il
quale I'associazione tra profes-
sionisti «non configurandosi co-
me centro autonomo diinteressi
dotato di propria autonomia
strutturale e funzionale, né come
ente collettivo, nonassumela ti-
tolarita del rapporto coniclienti,
in sostituzione ovveroinaggiun-

ta al professionista associato».
PerlaSuprema corte € un princi-
pio dal quale é necessario pren-
dere le distanze.

L’associazione tra professio-
nisti puo, infatti, non essere fina-
lizzato solo alla divisione delle
spese ¢ alla gestione congiunta
dei proventi.

Gliaccorditra associati (artico-
lo 36 del Codice civile) possono at-
tribuire all’associazione lalegitti-
mazione astipulare contrattiead
acquisire latitolarita di rapporti,
poi delegati ai singoli aderenti e
daquesti curatiin prima persona.

Una circostanza che,unavolta
accertata dal giudice di merito, fa
scattare la legittimazione dello
studio al giudizio. E nello specifi-
co dall’atto costitutivo e dallo sta-
tuto dello studio si evinceva chia-
ramente che i membri dell’asso-
ciazione avevano conferito alla
stessa non solo lattivita profes-
sionale, ma anche ognisingolo in-
carico ricevuto dagli associati e
tutti gli effetti economici che deri-
vavano dall’attivita svolta.

Lo stesso valeva per tutte le
somme di denaro incassate dai
clienti perattivita dello studio,
nell’esclusivo interesse dell’as-
sociazione.

Niente da fare per laricorrente
neppure per quanto riguarda il
suo maxi-debito. La quantifica-
zione, che sfioravais4amila euro,
avevaavuto il benestare dell’or-
dine dei commercialisti, anche
perché erastato adottato unme-
todo tradizionale per questo tipo
di attivita professionale: quello
di “tarare” il compenso dovuto
con quello gia corrisposto al le-
gale della ricorrente.

L’attivita svolta dal commer-
cialista erastatainoltre utilizzata
nel giudizio di divorzio consen-
tendo alla cliente di raggiungere
positivi risultati economici.

REPEODZONE RISFRVATA
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onere di controllo peril
committente,
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Ritenute appalti, cosi la stretta
coinvolge le catene di imprese

ADEMPIMENTI

Tre le situazioni-tipo
tra committente,
appaltatori e subappaltatori

Puo determinarsi un doppio
onere di controllo
in capo al committente

Giorgio Gavelli
Davide Giampietri

Le catene diimprese che, attraverso
ivari contratti diappalto, subappalto
e affidamento sono coinvolte nel-
Pesecuzione di un’opera sono arruo-
latea pienotitolo negliadempimenti
previsti dall’articolo 17-bis del Digs
241/1997, nell'interpretazione resa
dalle Entrate con la circolare 1/
E/2020. Alfine di evitare aggiramen-
tidella soglia quantitativa di 20omila
euro annui fissata dal legisiatore, la
circolare individua essenzialmente
tre situazioni, ognuna caratterizzata
da diversi obblighi per i soggetti
coinvolti e da dubbiapplicativi.

Tutti obbligati

Nella prima fattispecie tra commit-
tente e appaltatore (anche in forma
diassociazione temporanea diim-
prese) sussiste un contratto supe-
riore alla soglia e gli ulteriori requi-
siti (prevalente utilizzo di manodo-
pera, prestazione svolta presso le
sedi di attivita del committente, uti-
lizzo dibeni strumentali messia di-
sposizione dal committente) siris-
pecchiano intuttiirapporti, consi-
derando, di volta in volta, come
«committente» I'impresa che com-
missional’opera (ad esempio, lo sa-
ral’appaltatrice versola subappal-
tatrice). In questaipotesi, gli obbli-
ghi coinvolgono tutti, anche qualo-
raicontratti successivinélla filiera
rispetto al primo (comimittente-ap-

paltatore) siano sotto soglia.

Lanormaprevede che leimprese
subappaltatrici trasmettanolacerti-
ficazione di regolarita o, in sua as-
senza,la documentazione compro-
vante i versamenti e laloro correttez-
zasia al committente che all’appalta-
tore. 11 primo soggetto sembra,
quindi, onerato di un doppio con-
trollo e il subappaltatore subira due
verifiche a contenuto analogo. Ma
nel modello Fa4 versato dal subap-
paltatore privo di certificato e conte-
nente le ritenute relative a questo
contratto andra indicato un unico
codice fiscale come committente: ci
si chiede se costui sia Voriginario
committente o, come siritiene, I'ap-
paltatore (in veste di “committente”
delsubappaltatore). Mase cosi &, co-
me fa il committente a verificare un
F24 che, tral’altro, non troveranem-
meno nel proprio cassetto fiscale?
Dal paragrafo 4.3 della circolare si
comprende che se il subappaltatore
non trasmette quanto dovuto o dai
documenti emergono delleirregola-
rita, il committente deve bloccare i
pagamenti all’appaltatore, nono-
stante egli siaadempiente (ad esem-
pio ha presentato regolarmente il
Durf), il quale, a sua volta, fara lo
stesso con il subappaltatore.

In questo caso, al di la dell’ano-
malia di veder punito - in termini di
liquidita - 'appaltatore per un com-
portamento omissivo del subappal-
tatore, non sicomprende se il limite
imposto all’originario committente
ditrattenere sino al 20% del valore
dell’opera riguardi il contratto tra
committente e appaltatore o quello
traappaltatore e subappaltatore. E
neppure é chiaro come l'originario
committente possa essere a cono-
scenza dei contratti collettiviappli-
cati dal subappaltatore e possa veri~
ficare I'«effettiva presenza deilavo-
ratoripressolasede del committen-
te», che, per quanto abbiamo detto,
¢,inrealta, da considerarsi come se-
de dell’appaltatore. Il committente

LA CIRCOLARE DELLE ENTRATE

1. Irapportiacatena
Nell'ambito dei rapportiacatena
(ad esempio, committente,
appaltatore, subappaltatore),
clascun soggetto che dovesse
rivestire il ruolo di committente
(tipicamente il committente nei
confronti dell'appaltatore e del
subappaltatore e 'appaitatore
nei confronti def subappaltatore)
rientrera nelPambito di
applicazione delcommaz
dellarticolo17 del Dlgs 241/1097.

2. Laverifica dei presupposti
Per evitare aggiramenti, la soglia

di2oomilaeuro sara verificata
unicamente nelrapportotra
originario committentee
affidatario. Qualora nel rapporto
tra originariocommittente e
affidatario siverifichiil predetto
presupposto (soglia), glialtri
presupposti di applicabilita
riguardanti il prevalente utilizzo
dellamanodopera presso le sedi
del committente e conl'utilizzo
deibeni strumentaliad esso
riconducibili saranno verificatida
ciascun committente
(committente originario,
appaltatore, consorzio ecc.)

I NODI IRRISOLTI

Regime transitorio senza sanzioni

Secondola circolare 1/E /2020, nel
<aso in cui, nei primimesi di
applicazione dellanorma (manon
oltreil 3o aprile2020),
I'appaltatore abbia correttamente
determinato ed effettuatoi
versamenti delle ritenute fiscali
(salvoil divieto di compensazione
con lerelative eccezioni), senza
utilizzare per ciascun committente
distinte deleghe, al committente
non sara contestata la violazione
prevista al comma 4 dell’articolo
17-bis connessa all'inottemperanza
agli obblighi previstidaicommize
3, acondizione che sia fornitaal
comipiftente medesimo, entroil
predetto termine, la
documentazione prevista dai
commite 2 dellarticolo 17-bis.
Questa apertura avrebbe il compito
di consentire, nei primi mesi di
applicazione, maggiore tranquillita
agli operatori. Ma, a ben guardare,
I'effetto rischia di essere 'opposto.

Se il sostituto d’'imposta versa le
ritenute di tuttii dipendenti con
un’unica delega e questa viene
inviata a ciascun committente,
come possono costoro verificare
cheleritenute relative al proprio
contratto diappalto/affidamento
siano state correttamente operate e
versate? Occorrerebbe chiedere
ulteriore documentazione al
sostituto, ma cio, invece di
costituire una semplificazione
rispetto al meccanismo a regime,
rappresenterebbe una ulteriore e
rilevante complicazione. Sié
dell’avviso che, se proprio queste
disposizioni non possono essere
sospese inattesa che tutto inizia
funzionare adovere, il periodo
transitorio vadaalmeno privato di
qualungue conseguenza
sanzionatoriain capoai vari
committenti coinvolti.

--G.Gav.
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deve, inoltre essere perfettamente
aggiornato su quanti e quali con-
tratti di subappalto siano stati sti-
pulati per'esecuzione deil’operae
gquanti siano i dipendenti coinvolti
per ciascuna ditta.

Appaltatore-subappaltatore
Laseconda fattispecie si ha quando,
nell’ambito di una catena analogaal-
laprecedente, i requisiti non quanti-
tativi non si verificane in capo al
committente, ma solo traappaltato-
re ¢ subappaltatore (nonostante
quest’uitimo contratto possa essere
sottosoglia). Seil subappaltatorela-
vorapressol'originario committen-
te,lofaperchéinessovié unluogodi
svolgimento dell’attivita dell’appal-
tatore, il quale mette a disposizione
in taleluogo propri mezzi a beneficio
del subappaltatore. Inquesto casoil
flusso certificato-documenti € solo
tra appaltatore e subappaltatore,
mentre il committente ¢ al di fuori sia
delflusso documentale che dall’atti-
vita di controllo.

Committente persona fisica

La terza fattispecie & quella in cui il
committente & escluso dagli adempi-
menti per natura (ad esempio, per-
sona fisica o soggettononresidente
senza stabile organizzazione) o per
Pimpossibilita di riscontrare irequi-
sitirichiesti (condominio, ente pub-
blico o non commerciale che sta
svolgendo attivitaistituzionale ecc.).
Aifini operativi sitornaalla fattispe-
cie precedente.

La situazione pili problematica,
quindi, che non parerisolta neppure
dai chiari-menti della circolare, si
verifica quando anche il committen-
te & coinvolto nelle verifiche o quan-
dolacatenache parte dall’appaltato-
re (che ben potrebbe essere un con-
sorzio o una societa consortile, an-
che come soggetti subentrati allAti
nell’esecuzione dell’opera) contiene
pit livelli di subappalto.

“ RIPROOLIONG RISERVATA
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