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Disposizioni che disciplinano Uattuazione del decreto Recovery utili alle amministrazioni

Opere, in house amaglie larghe

Consip fornira contratti e piattaforme per l’e-procurement
P p P P

DI ANDREA MASCOLINI

mpio ricorso allin
house per supporta-
re le amministrazio-
ni che dovranno at-
tuare gli interventi del Pnrr
(Piano nazionale diripresa e
resilienza); possibile anche
Paffidamento a soggetti
esterni; il ricorso all’in house
dovra essere adeguatamen-
te motivato rendendo eviden-
tii vantaggi rispetto al ricor-
so al mercato; a Consip il
compito di mettere a disposi-
zione contratti e piattaforme
per le-procurement. Sono
questi alcuni dei punti prin-
cipali delle copiose disposi-
zioni che disciplinano Pattua-
zione del decreto Recovery
(77/2021).

Nel decreto 77, che dedi-
ca la prima parte alla gover-
nance del Pnrr, si prevede
che siano le amministrazio-
ni centrali, le regioni, le pro-
vince e gli enti locali i sogget-
tideputati alla realizzazione
operativa degli interventi

del Pnrr e che potranno
adempiere ai loro compiti o
attraversole proprie struttu-
re oppure avvalendosi di sog-
getti attuatori esterni. In
questi casi occorrera procede-
re alla scelta di tali soggetti
seguendo le procedure per
Paffidamento di incarichi di
servizi periqualisiappliche-
ranno le soghe ele procedure
previste dallo stesso decreto
77.

Si potra quindi ricorre-
re all’affidamento diretto fi-
no a 139mila euro e alla pro-
cedura negoziata senza ban-
do e con invito a 5 operatori
economici fino alla soglia Ue
dei 214mia euro; sopra so-
glia Ue le procedure ordina-
rie sono quelle previste dal
Codice appalti e dalle diretti-
ve, ancorché derogate in ba-
se alla norma del decreto
semplificazioni dello scorso
anno(art. 2, comma 4), proro-
gata fino al 30 giugno 2023.
La via principale sembra pe-
rd essere quella delineata in
un comma dell’articolo 9 del
provvedimento dove si preve-

de la facolta di ricorrere al
supporto tecnico-operativo
disocieta a prevalente parte-
cipazione pubblica.

E’ poi il successivo arti-
colo 10 ad intervenire per di-
sporre che le amministrazio-
ni interessate possano avva-
lersi, mediante apposite con-
venzioni, del supporto tecni-
co-operativo di societa in
house qualificate, anche nel-
le fasi di definizione, attua-
zione, monitoraggio e valuta-
zione degli interventi.

In questa attivita di sup-
portoil decreto intravede an-
che l'opportunita di un raffor-
zamento della capacita am-
ministrativa, anche median-

te la messa a disposizione di
esperti particolarmente qua-
lificati.

Ovviamente per la stipu-
la di queste convenzioni oc-
correra che si formuli una
proposta e a questo riguardo
il provvedimento di legge sta-
bilisce che nella valutazione
della congruita dell’offerta si
abbia riguardo all'oggetto e
al valore della prestazione,
ma soprattutto si dia oppor-
tuna e adeguata motivazio-
ne dei vantaggi dell’affida-
mentoin house, rispetto al ri-
corso al mercato, derivanti
dalrisparmioditempoediri-
sorse economiche.

Alleregioni e agli entiloca-

Speciale appalti
Tuttiivenerdi una pagina
nell'inserto Enti Locali
E una sezione dedicata su
www.italiaoggi.it/specialeappalti

li la possibilita di avvalerst,
per il tramite delle ammini-
strazioni centrali dello Sta-
to, del supporto tecnico-ope-
rativo delle societa in house
qualificate per la promozio-
ne e la realizzazione di pro-
getti di sviluppo territoriale
finanziati da fondi europei e
nazionali.

Il successivo articolo
11 punta poi su Consip che
dovra rendere disponibili al-
le pubbliche amministrazio-
ni specifici contratti, accordi
quadro e servizi di supporto
tecnico e realizzare un pro-
gramma diinformazione, for-
mazione e tutoraggio nella
gestione delle specifiche pro-
cedure di acquisto e di pro-
gettualita per l'evoluzione
del sistema nazionale di
e-procurement.

Previste, inoltre, altre
misure volte al rafforzamen-
todella capacita amministra-
tiva e tecnica delle ammini-
strazioni, anche mediante la
stipula di specifiche conven-
zioni con societa in house.

@ Riproduzions riservats—H&
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Sara possibile accedere alle risorse fino al 13/10. Accesso tramite piattaforma informatica

Fondi per le opere prioritarie

Entilocali, a disposizione 115,6 min per la progettazione

perla predisposizione dei piani
urbani per la mobilita sosteni-
bile e dei piani strategici trien-
nali del territorio metropolita-
no, nonché di progetti di fattibi-
lita e di project review riferitia

DI MASSIMILANO FINALL

imarra aperta fino al
13 ottobre 2021 la pos-
sibilita di accedere al
fondo per la progetta-

_ Risorse 2021-2023 Residul 2019-2020
| £20.067.830,34 € 924,055,158

zione di opere prioritarie previ- Citta metropolitane £ 024.223.101.96 £ 9958.666.01 progettazionidiopere contenu-
ste nel Decreto ministeriale b= v i s e i o te nel summenzionati strumen-
215/2021. 11 fondo, gestito dal  LOMUNI capoluogo di cittd £ 6719301 ti di pianificazione o, comun-

€ 20.067,830,34 et Laston
o que, di prioritario interesse na-
) ) zlonale, oltre che per la redazio-
ne dei progetti pilota di una
piattaforma informatizzata a
supporto delle attivitd dei mo-
bility manager scolastici.
Accesso tramite piatta-

Ministero delle infrastrutture
e della mobilita sostenibili, ha
una dotazione di oltre 115 mi-
lioni di euro a favore di comuni,
citta metropolitane e province
su tuttoil territorio nazionale.
I soggetti beneficiari potran-

metopolitane
Comuni capoluogo di regione o di
provincia avtonoma, non sede di citta
metropolitana, o con pib di 100 mila
abitanti

Comuni di Milano, Roma, Balermo,

€ 24.223.191.96 € 3.059.694,83

no finanziare la progettazione
di fattibilita di infrastrutture e
insediamenti prioritari, la pro-
ject review di infrastrutture
gia finanziate nonché la reda-
zione di progetti di fattibilita di
piani urbani per la mobilita so-
stenibile, 1 plani strategici me-
tropolitani e i progetti pilota re-
lativi alla piattaforma naziona-
le a supporto delle funzioni dei
mobility manager scolastici.

L’operativita del fondo & sta-
ta stabilita dal Decreto diretto-
riale n. 6785 dell’'ll giugno
2021.

Piacenza, Livorno ¢ Matera

Regioni costiere dotate di vigente piano
regolatore portuale non ricomprese in
alcuna autorita di sistema portuale.

£ 600.000,00

£0,00

€ 300.000,00

Ibeneficiari del fondo

Potranno presentare istan-
zadi accesso al fondo le 14 citta
metropolitane istituite con la
legge n. 56 del 7 aprile 2014, 1
14 comuni capoluogo di citta
metropolitane, i 37 comuni ca-
poluogo di Regione o Provincia
autonoma e comuni con popola-

zione superiore ai 100 mila abi-
tanti. Potranno accedere ai fon-
di ancheicomuni di Milano, Ro-
ma, Palermo, Piacenza, Livor-
no e Matera. Un successivo
provvedimento, ancora da ema-
nare, ripartira le risorse e stabi-
lirad1termini e lemodalita diac-
cesso al fondi destinati alle 16

autorita di sistema portuale e
alleregioni costiere dotate di vi-
gente piano regolatore portua-
lenonricompresein alcuna au-
torita di sistema portuale.

Risorse per le opere
nell’ambito della mobilita
sostenibile

Le risorse sono assegnate

forma telematica

L’ente beneficiario, previa

procedura di accredito, compi-
la e presentala proposta di am-
missione dei piani, progetti e

project review al finanziamen-

to statale entro e non oltre le
ore 13:59 del giorno 13 ottobre

2021. L'accesso avviene utiliz-
zando esclusivamente lappli-

cazione informatica predispo-
sta da Cassa depositi e prestiti.
L’applicazione informatica sa-

ra gia accessibile a partire dal

giorno 15 giugno 2021.

——@ Riproduzione riserusto——80
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Superbonus 110% ® Nella procedura
. di utilizzo dei bonus
Con la nuova Cila O I I a 1 a restano ora in ombra
s : g . gli aspetti legati
L ISChIO‘ C.OIIU‘(‘)HI alla regolarita edilizia
trasferiti a chi Sul 110 7
acquista 'immobile O
®
Guglielmo
= 11 controllo
— paginga 37
e 1 ® t e
Spettera ai futuri acquirenti
verificare la regolarita e i problemi avranno
un effetto concreto sul valore degli immobili
nazioni, nonché l'impiantistica ed pendente o I’avvenuto utilizzo di
Guglielmo Saporito importanti caratteristiche struttu- bonus fiscali, perché ambedue

0 spostamento verso la

Cila del titolo edilizio ne-

cessario per fruire dei

bonus fiscali conferma il

lento e costante passag-
gio dell’attivita edilizia verso un
sistema in cui il controllo pubbli-
co(del Comune) e sostituito dalla
responsabilita dei tecnici liberi
professionisti, per poi essere affi-
dato alle successive valutazioni
del mercato.

Saranno queste ultime a dover
frenare i fenomeni di abusivismo,
squalificando le costruzioni non
pienamente legittime. Conil decre-
tolegge 77/2021, per fruire deibo-
nus, la situazione edilizia va dichia-
rata dal tecnico del committente i
lavori(che in genere e il proprieta-
rio), tramite riferimenti molto ge-
nerici (alla data della costruzione,
se ante 1967; oppure al titolo edili-
zio che ha consentito il primo inter-
vento, negli altri casi).

Le altre «regolarita»

Restano quindiin ombra, nella pro-
cedura di utilizzo dei bonus, i vari
aspetti della regolarita edilizia: le-
gittimita di volumi, superficie desti-

rali (antisismicita, cemento armato)
perdono rilievo pur restando indi-
spensabili.

In precedenza, tutti questi dati
dovevano essere accorpati in
un’unica procedura affidata allare-
sponsabilita dei liberi professionisti.

Dichiarazione unica

Ora, per quel che riguarda le carat-
teristiche strettamente edilizie de-
gliinterventi con bonus, va dichia-

rata solo una generica situazione
di partenza.

Cio perché il legislatore del 2021
ha presoatto del confluire, in un col-
lo di bottiglia, dei tempi necessari
per le complesse indagini finalizzate
acomprendere se un edificio possa
considerarsi legittimo o meno.

Controlli posticipati

Sesichiede il bonus, i controlli ven-
gono rinviati ad un momento suc-
cessivo, cioe verosimilmente all’at-
to del trasferimento {(compravendi-
ta) dell'immobile.

Spettera quindi all’acquirente
indagare sullalegittimita urbani-
stica delbene, ed in quell’occasio-
ne non bastera citare una doman-
da di sanatoria edilizia ancora

questi elementi avranno poco peso
nel dimostrare la legittimita del
bene immobile.

Il nodo della compravendita

Gia all’indomani del primo con-
dono (legge 47/1985) si penso in-
fatti di far convergere nel momen-
to della compravendita immobi-
liare I'accertamento di un’ampia
serie di circostanze utiliarendere
trasparente elegittimala circola-
zione del bene: si prevedeva infat-
tila nullita del trasferimento im-
mobiliare dei beni con abusi edili-
zi consistenti.

11 controllore di tali operazioni
era individuato nel notaio, poiché
in occasione della stipula emergo-
no sia gli illeciti edilizi, sia di altri
elementi influenti sulla qualita del
bene (agibilita, antisismicita), con
effetti immediati sul prezzo.

11 notaio, poi, ha uno specifico
dovere di imparzialita e di “consi-
gliare” al meglio ambedue le parti
(Cassazione, sentenza 11665/2015).

Ecco, quindi, che al rogito ogni
elemento patologico dellaregola-
rita edilizia emerge ma (si veda
l'altro articolo nella pagina) con
connotati differenti.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’APPUNTAMENTO NT+FISCO
Proseguono gli approfondimenti

che due volte aila settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legati al superbonus

Guida aggiornata per tutti
in edicola sino a domenica

T Y
P 4 8
¥

Tutte le novita

na guida aggiornata al super-
U bonus per professionisti, pro-

prietari e inquilini: 104 pagine
inedicolasinoadomenica 20 giugno
conllSole 24 Ore (a50 cent pittil prez-
zo del quotidiano), conlerispostealle
necessita di operatori e committenti
coinvoltinell’operazione. Una pubbli-
cazione che mette ingradogliopera-
toridirispondere agliinterrogatividei
committentie allerichieste dellapub-
blica amministrazione, dal Comune,
all’Enea, al’agenzia delle Entrate, alla
Soprintendenza. Uncompitononfa-
cile, che richiede anche capacita di
adattamento e coordinamentotra gli
stessi professionisti, spessodiforma-
zione assai diversa.

LasuperCila

Nella guida si € tenuto ampiamente
contodelle recentissime novita con-
tenute nel D177/2021 Semplificazioni,
conilquale ¢ stata introdottala possi-
bilita di utilizzare la Cilaal posto degli
altri titoli abilitativi per gualunque ti-
podiinterventolegato al superbonus:
unastrada non proprio priva di rischi,
come viene spiegato nella guida.

Le caseprimadel 1945

Altranovitaimportante affrontatanella
guidaelaquestione delle case edificate
primadel1945.II Mibacthainfattichia-
ritoche agliimmobili «diedilizia stori-

ca», edificati in Italia prima del 1945
(senzadistinzioni), nonpudessere ati-
tomaticamente applicata I'esenzione
dallautorizzazione paesaggisticasem-
plificata. La conseguenza praticaé che
il17,3% dellapopolazioneitaliana, che
viveinimmobiliprecedentiali945(dati
Istat)sitrovera perforzaaconfrontarsi
conquestostepseintenderapercorrere
Paccidentata strada del superbonus.

il rebus del general contractor
Una delle maggiori complicazioni e
sorta dalle prescrizioni stringenti che
l'agenzia delle Entrate ha dettato sui
general contractor. Peril fiscole spese
sostenute in relazione agli interventi
chebeneficiano del superbonusdevo-
noesserelegate strettamenteall'inter-
vento stesso: acquisto dei materiali,
progettazione e altre spese professio-
naliconnesse, altri eventuali costi stret-
tamente collegati come ponteggi e
smaltimentodei materiali rimossi, tas-
se econcessioni varie.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Speciale 110%: tutti gli ultimi
chiarimenti del fisco

Le ultime novita sul superbonus
ntplusfisco.ilsole24ore.com
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Con il superbonus
nasce il regime
della «tolleranza»

a2 T e s tri benefici)la platea degli utenti si

HIGLone & enormemente estesa e non si
Norme e sentenze tr.attava pl.u.dl dls_cutere, ad esem-
pio, del diritto ai benefici fiscali
“prima casa” su singoli immobili

. . hi con abusi edilizi.
A distanza di parecchio tem- La norma del testo unico del-

S

podallasantoriaediliziadel y.4ilizia (articolo 49) che nega

1985, & sopravvenuta una contributi pubblici ad immobili
norma (decretolegge78/2010,ar- . 4hy15i edilizi, avrebbe fermato,

tltccl>lot19)lsull eillllnearr}etrlto ca(tiai se applicata alla lettera, I'intero
stale tra la reale consistenza del . ..o

bene e le caratteristiche risultanti
dalle planimetrie erariali, sanzio-
nando con la nullita il trasferi-
mento di beni dx‘conglstenza di- to-legge 77/2021approfittadiuna
versada qqanto risultinelle map- prassi varata dalle Sezioni unite
pe catastali. della Cassazione (sentenza

11 testo unico dell’edilizia . . .
8230/2019), che in tema di abusi
(380/2001)esigeva poi, per qualsi- 230/2019), chein te

asi modifica significativa, la rico-
struzione dellintero curriculum
delle modifiche edilizie, imponen-
doai progettisti specifiche respon-
sabilita descrittive (asseverazioni)
sanzionate penalmente.

L'indirizzo della Cassazione
Perrisolvereil problema, il decre-

edilizi ritiene invendibili solo le
costruzioni radicalmente prive di
titolo, cioe gli abusi integrali: tutte
le altre tipologie di abusi nonim-
pediscono di commercializzare gli
immobili, purché appunto vi sia
un titolo edilizio iniziale (sulla
“costruzione”).
Conlastessalogica,l'articolo 33
deldecretolegge 77/2021ammette
la possibilita di bonus fiscali, pur-
ché visia untitolo abilitativo che ri-
guardiin generalela “costruzione”,
cioé ilmanufatto nel quale sono in-
serite le singole unita immobiliari.

La «doppia conformita»
Eventuali difformita o abusinon
ancora emersi, anche se remoti
nel tempo, facevano scattare un
severo meccanismo di sanatoria
(accertamento della “doppia con-
formita”), che consentivala sana-
toria solo nei casiin cuicio cheera
stato realizzato abusivamente
fosserisultato conforme (ed ese-
guibile), sia alla data dell’inter-
vento di edilizio, che alla data del-
larichiesta di sanatoria.

Solo nel caso di abusi edilizi in-
sanabili ma irreversibili (perché
connessia parti strutturali della co-
struzione), sono state previste con-
sistenti sanzioni pecuniarie (il dop-
pio del valore venale).

Con i bonus fiscali, tutto questo
meccanismo € entrato in crisi e
avrebbe aggiunto alleliti traacqui-
renti e venditori, nelle quali si di-
scuteva della irregolarita del bene
immobile, la perdita diopportunita da orientamenti ondivaghi della
di attivare il complesso meccani- giurisprudenza.

Il regime della tolleranza

In questo modo, pur senza parlare
di sanatorie e condoni, si genera
un regime di tolleranza dal quale
sara difficile tornare indietro: se
perrendere fruibili i bonus fiscali
su edifici ante settembre 1967 ba-
stauna dichiarazione circal’epoca
di esecuzione dei lavori, oppure
(per gli edifici successivi al 1967)
basta citare titoli edilizi di decenni
prima, trascurando abusi succes-
sivi, si genera una stratificazione
inestricabile, a suavolta cementata

smo dei bonus. Da un lato, infatti, si ritiene che
gli abusi edilizi non siano soggetti
Superbonus arischio stop a prescrizione, sicché sarebbero

Conil sistemadel110% (e deglial- sanzionabilianche se remoti (Con-

il committente puo
affermare che in ogni
caso non sidiscute

di abusi integrali ma

di qualcosa di sanabile

siglio di Stato, Adunanza Plenaria
9/2017), dall’altro si afferma che
Pannullamento di untitolo edilizio
deve essere specificamente motiva-
to (Adunanza Plenaria 8/2017).

Ancora,daunlatosiafferma che
i titoli edilizi (Scia) si consolidano
dopo 18 mesi (articollo 21 nonies
dellalegge 241/1990), madall’altro
la Cassazione (sentenza1479,/1975)
ritiene “improbabile” una demoli-
zione dopo 14 anni dall’accerta-
mento dell’abuso.

La semplificazione del decreto
legge 77/2021 sui bonus lascia
quindi trasparire una ragionevole
stabilita dei benefici: i tecnici non
sono responsabili della regolarita
urbanistica (tranne specifici casi),
chi esegue i lavori e pagato attra-
versoibonus, e nonviealcunrecu-
pero in presenza di abusi edilizi
pregressill proprietario commit-
tente puo eccepire la propria buona
fede, e affermare che in ogni caso
non sidiscute di abusi integrali, ma
di qualcosa di sanabile con una
successiva Cila, che al massimo co-
stera milie euro.

—G. Sa.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Conla Cila
sul 110%
il controllo

scivola in avanti

IR

QUESTO LIBRQ
$1 VENDE DA SOLO.
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Ricerca e sviluppo
Trasferimento teconologico:
sinergia atenei-imprese —p. 28

Sinergia atenei-imprese
sul trasterimento
di tecnologie e brevetti

Ricerca pubblico-privata. Riorganizzazione al via per 60 centri sparsi in Italia
Pronti 1,6 miliardi per i campioni nazionali di «R&S» e 1,3 per quelli territoriali

1 Recovery plan (Pnrr) il

governo assegna una

missione di quelle appa-
rentemente impossibili:

mettere ordine nell’at-

tuale confusa e frastagliata gover-
nance italiana del passaggio dallari-
cercadibase airisultati industriali.
Una quota di 350 milioni & indi-
rizzata proprioariorganizzare era-
zionalizzare una rete di 60 centri
(centridi competenza 4.0, Digital in-
novation hub, puntidiinnovazione
digitale) incaricati dello sviluppo di
progettualita e dell’erogazione alle
imprese di servizi di trasferimento
tecnologico. Per capirci, secondo
I'Atlante i4.0 del ministero dello Svi-
luppo economico e di Unioncamere
attualmente sono 630 i centri per il
trasferimento tecnologico e la tra-
sformazione digitale delleimprese.

Ultimo anello del tech transfer

Conil riassetto promessoil gover-
no pensadi poter concretizzare un
aumento del valore del servizio di
trasferimento tecnologico del 140%
(circa 600 milioni) rispetto al valo-
re base di 250 milioni. Il finanzia-
mento dei centri gia esistenti siba-
serasulla valutazione della perfor-
mance e di eventuali carenze di fi-
nanziamento; I'abbinamento con
fondi privati sara considerato con-
dizione essenziale. Una delle carat-
teristiche dovra essere la fornitura
di servizi pit prossimi al mercato
rispetto ad altre due tipologie di
soggetti delineati nel Pnrr. In so-

stanza questi centri dovranno svi-
luppare o favorire investimenti ad
alto Trl (technology readiness level,
il livello di maturita tecnologica)
valorizzando in risultati industriali
laricerca di altri soggetti.

I «campioni nazionali R&S»

Si tratta innanzitutto di quelli che
sono citati come «campioni nazio-
nali», centridiricercanazionale,in
collaborazione con le universita, su
alcune grandi tecnologie abilitanti.
All'inizio del 2022 saranno lanciati
bandidigara per selezionareicen-
tri e quindi le tecnologie di riferi-
mento, traunarosadi candidati che

‘ il Piano scommette
sugli ecosistemi
delfinnovazione: 12
strutture da finanziare
con bandi di gara

al momento include simulazione
avanzata e big data, ambiente ed
energia, quantum computing,
biopharma, agritech, fintech, tec-
nologie per la transizione digitale
industriale, mobilita sostenibile,
tecnologie applicate e patrimonio
culturale, tecnologie per la biodi-
versita. Si trattera di consorzi, con
le funzioni amministrative centra-
lizzate e quelle di ricerca parzial-
mente decentralizzate secondo le
competenze delle istituzioni di ri-
cercapartecipanti. Le imprese pri-
vate saranno coinvolte attraverso

accordi specifici diutilizzo delle in-
frastrutture diricerca. Questalinea
diinvestimento & finanziata dal Pn-
T con 1,6 miliardi.

«l campioni territoriali» R&S

1l piano destina invece 1,3 miliardi
agli «ecosistemi dell’innovazione»
chenondovranno lavorare alivello
nazionale suunasingolafiliera tec-
nologicama suscalalocalee conun
approccio settoriale piti trasversale.
Un modello di riferimento puo es-
sere considerato il campus di San
Giovannia Teduccio che facapoal-
Puniversita Federico 11 di Napoli. Si
prevedono 12 strutture da finanzia-
re, tranuove e gia esistenti eanche
inquesto casisiricorreraadeiban-
didigara. Ogni progetto dovra pre-
sentare quattro elementi di base:
attivita formative innovative con-
dotte in sinergia dalle universita e
dalleimprese e dottorati industria-
li; attivita di ricerca anche queste
condotte congiuntamente, in parti-
colare con le Pmii del territorio; sup-
porto alle start -up; coinvolgimento
della comunita locale.

Che poi questo sistema, basato
comunque su una pluralita di sog-
gettisebbene ripartiti su tre livelli di
intervento differenziati, possa aiu-
tare a semplificare 'attuale fram-
mentazione ¢ un’affascinante
scommessa. Da verificare al pilt tar-
di entro il 2026, data ultima peri
progetti del Recovery plan.

—C.Fo.

S RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA DOMANDA

COME ACCELERARE
IL TRASFERIMENTO
TECNOLOGICO

L'obiettivo del Governo é
mettere ordine nell'attuale
confusa e diversificata
governance italiana

del passaggio daflaricerca
di base ai risultati
industriali

Nel Pnrr nazionale una quota di
350 milioni &indirizzata proprio a
riorganizzare e razionalizzare una
rete di centri di competenza 4.0,
Digital innovation hub, punti di
innovazione digitale incaricati
dello sviluppo di progettualita e
dell'erogazione alle imprese di
servizi di trasferimento

tecnologico. Secondo 'Atlante
i4.0 del ministero dello Sviluppo
economico e di Unioncamere sono
630 i centriper il trasferimento
tecnologico e latrasformazione
digitale delle imprese. Un riassetto
necessario per rafforzare la
partnership trauniversitae
aziende italiane.

Le cifre in gioco

320

Rete di 60 centri

Unadote di 350 milioni &
indirizzata ariorganizzare e
razionalizzare unarete di 60
centri (centri di competenza
4.0, Digital innovation hub,
punti diinnovazione digitale)
incaricati dello sviluppo di
progettualita e dell'erogazione
alleimprese diservizidi
trasferimento tecnologico. Si
parte da una pletora di 630
soggetti attualmente censiti
dall'Atlante i4.0 del ministero
dello Sviluppo economicoedi
Unioncamere.

140

L'incremento

Con lariorganizzazione dei
centriil governo pensa di
poter concretizzare un
aumento del valore del
servizio di trasferimento
tecnologico del 140% (circa
600 milioni) rispetto al valore
base di 250 milioni. Il
finanziamento dei centri gia
esistenti si baserasulla
valutazione della
performance, di eventuali
carenze di finanziamento e
dell'abbinamento con fondi

privati.

1,6

Centri nazionali hi-tech

il Pnrr assegna 1,6 miliardi ai
«campioni nazionali», centri
diricerca nazionale, in
collaborazione conle
universita, su alcune grandi
tecnologie abilitanti. All'inizio
del 2022 saranno lanciati
bandi di gara per selezionarei
centri e quindi le tecnologie di
riferimento. Disponibili invece
1,3 miliardi per gli
«ecosistemi dell'innovazione»
che opereranno su scala
locale e con un approccio
settoriale pill trasversale.

Ecosistemi innovativi. Traicampioni territoriali il Campus San Giovanni a Teduccio in Campania

Recovery plan
Ricerca

PO picno:
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I neo-imprenditori delle start up: i giovani fondano

imprese (anche digitali) puntando sull’innovazione

Carlo Valentini a pag.5

Diminuisce loccupaszione e molti giovani fondano imprese (anche digitali) innovative

I neo-imprenditori delle startup

Cybersicurezza, messaggistica indelebile, smart welfare

DI CARLO VALENTINI

iovanissimicon lavo-
“ glia di fare impresa.
Laclasse 4A dell'Tsti-
uto tecnico Belluzzi
di Rimini & tra le vincitrici di
Impresa in azione, iniziativa
supportata dalle Camere di
commercio per avvicinareira-
gazzi al mondo delle imprese.
Loro hanno ideato la realizza-
zione (in modo completamen-
te sostenibile) di saponi me-
diante il riutilizzo di oli esau-
sti. Diventera una start up? So-
no sulla buona strada. Anche
seil cammino non & facile. Do-
po tre anni dalla costituzione
solouna su dodicinaviga a gon-
fie vele nel mercato, secondoil
Report sull'impatto degli acce-
leratori in Europa di Social
Innovation Moenitor.

I motivi non sono quasi
mai collegati al prodotto:
nel 56% dei casi il motivo & la
gestione errata del marke-
ting, nel 18% mancano le per-
sone con adeguate competen-
ze, 11 16% abbandona per moti-
vi economicl e a seguire 1l re-
sto: questioni tecniche, legali o
operative. Per cercare di argi-
nare questa dispersione nasco-
no strutture che creano am-
bienti coinvolgenti per gli star-
tupper, centralizzando servi-
zi, mettendo a disposizione
esperti e organizzando mee-
ting per mettere in contatto
chi sta cercando difare impre-
sa.

Magazzini creativi &’'ini-
ziativa di Emilbanca, un
maxi-centrodi 1750 metri qua-
drati a Bologna per un centina-
iodi startup. C’e perfino'ango-
lonurse dove lasciare i bambi-
ni. Le prime dieci startup am-
messe si occupano di informa-
tica, cybersicurezza, welfare.
Tutto (dagli ingressi alle pre-
notazioni ai servizi) & regolato
da un’App. Si fa domanda (in-
fo@mugbo.it), si sostiene un
colloquio e, se accettati, si pud
cominciare a occupare uno de-

gli spazi.

Sara invece inaugurato
il 24 giugno a Castelfranco
Veneto, Next Heroes, uno spa-
zio in cui favorire la crescita
delle startup ma con in pii
limpegno di calamitare fondi
d’investimento interessati a
scommettere su queste impte-
se giovanili. L’ideatore & Bas-
sel Bakdounes, papa siriano
emamma trevigiana: «LTtalia
habisogno distart up innovati-
ve che sappiano pensare un fu-
turo diverso, l'incontro tra i1
fondi di investimento e le nuo-
ve forme di imprenditoria pud
glocare un ruolo chiave nella
ripresar.

Una startup in carriera
lo e diventata Nomad Em-
bassy, fondata appena termi-
nato gli studi daJacopo Goma-
rasca allo scopo di risolvere le
difficolta tipiche di chi vuole fa-
re 1l nomade digitale in giro
per il mondo. Dice: «I nomadi
digitali, cioé chi vuolelavorare
daremotoin totaleliberta spo-
standosi da un Pese all’altro
sono 11 milioni ma nei prossi-
mianni raggiungeranno gli 85
milioni. Noi forniamo un’assi-
stenza personalizzata 24 ore
su 24 in modo che siano sem-
pre coperti da qualunque eve-
nienza e li indirizziamo ai no-
stripartner selezionati».

Dal Sud (Bari) arriva HR-
Coffee: Maria Cesaria Gior-
dano e Davide De Palma si1
sono conosciuti tra i banchi
dell'universita di Bari, si sono
sposati e insieme al matrimo-
nio hanno concretizzanol'idea
di realizzare una startup per
aiutare le imprese a capire 1
propri dipendenti e dialogare
con loro. Spiega Maria Cesa-
ria Giordano: «Grazie a un soft-
ware di intelligenza artificiale
abbiamo sviluppato un meto-
do in grado di individuare tut-
te le similarita e le diversita
tra ogni componente dell’orga-
nizzazione. In questomodol'a-
zienda ha piena cognizione del

componenti la propria struttu-
ra e pud stabilire, di volta in
volta, chi siano i candidati pit
idonei per formare team di pro-
gettor.

Che la produttivita in uf-
ficio parta dal benessere
dei dipendenti ne & convinto
Matteo Musa, co-funder di
Fitprime: «Le aziende che vor-
ranno continuare a proporre
lo smart working come forma
dilavoro, dovranno ricorrere a
nuove forme di smart welfare
aziendale per riuscire amante-
nere sia la salute che il benes-
sere dei dipendenti. La nostra
App prevede diverse modalita
di coinvolgimento dei dipen-
denti, da un lato ’attivita fisi-
cain palestra con appositi pro-
grammi e dall’altro la modali-
ta di fitness online per chi pre-
ferira allenarsi a casa pro-
priax.

L’attivita fisica si puo fa-
re anche outdoor, all’aria
aperta.Sono40milioni gliita-
liani che praticano almeno
una volta ’'anno una vacanza
o urn’attivita a contatto con la
natura.Glivienein aiuto Free-
dome, fondata da Michele
Mezzanzanica e Manuel Si-
clari: «Il mercato delle attivi-
ta outdoorin Italia -dicono- in-
clude 245 discipline. Si tratta
di un settore che, nonostante
lelevato potenziale di cresci-
ta, registra molte inefficienze
dovute alla frammentazione
dell’offerta e a un basso livello
didigitalizzazione da parte de-
gli operatori, che rendono com-
plesso il processo di ricerca e
prenotazione delle attivita.
Noi risolviamo queste ineffi-
cienze offrendo agli utenti un
servizio "chiavi in mano", ciog
selezioniamo e aggreghiamo
le attivita migliori offerte da-
gli operatori piu professiona-
Lix.

La sostenibilita ambien-
tale e la missione di Open
Innovation, costola di un’al-
trastartup, Onde Alte,una sor-

tadinetworkideato da Massi-
miliano Ventimiglia: «Lano-
stra mission & aiutare azien-
de, organizzazioni umanita-
rie, fondazioni e pubblica am-
ministrazione nella creazione
di progetti che uniscano soste-
nibilita economica e ritorno
perlasocieta, cioé con unarica-
duta positiva sulle persone e
sull’ambiente».

Sulla stessalunghezza d’on-
da & Innovazione Circolare,
un’App che intende supporta-
re con operazioni di carattere
finanziario e industriale le
pmi e altre «colleghe» start up
che intendono svilupparsi pun-
tando sulla sostenibilita e 'in-
novazione. Mentre Inewa, se-
de a Bolzano, & stata ideata da
Nikolaus Widmann, che
spiega: «Lavoriamo sulle idee
pervincere la sfida posta dagli
obiettivi europei sul clima e
sull’ energia. Nel primo anno
di vita abbiamo gia realizzato
oltre 70 progetti, 24 impianti
di proprieta, abbiamo un port-
folio di oltre 250 clienti. Non
esiste kWh piti rinnovabile di
quello risparmiato».

Sulla cybersecurity punta
invece Messagenius, che ga-
rantisce alle aziende sicurez-
za nelle comunicazioni inter-
ne e nella proprieta dei dati.
Dicono gli ideatori, Simone
Giacco e Luigi Fidelio: <A
differenza delle piti note App
di messaggistica, il nostro
team non pud in alcun modo
avere accesso alle conversazio-
ni degli utenti. E inoltre possi-
bile inviare messaggi «bu-
co-neror, che si auto-distruggo-
no senza essere salvati né
dallinterlocutore né sui ser-
ver, e messaggl «scatola-ne-
ra», ovveroindelebili,immuta-
bili e certificati».

Infine non poteva manca-
relastartup dedicata ai mi-
gliori amici dell'uomo. Si
chiama Dog Heroes, produce e
vende on line cibo per cani ga-
rantito salutista. «Il settore
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del petfood — dicono 1 fondato-
ri, Pierluigi Consolandi e
Marco Lagana - ha un giro
d’affari che ha superatoi 2 mi-

Nikolaus Widmann,
diBolzano:
«Lavoriame sulle
idee pervincerela

sfida sul clima ¢

sull’energia. Non
esiste kWh pin
rinnovabile di

quello risparmiato»

liardi di fatturato. Le nostreri-
cette sono studiate daun team
di veterinari e nutrizionisti e
sono porzionate per soddisfa-

& Uiniziativa

dil750mq

Magazzini ereativi

di Emilbanca.

un maxi-centro

a Bologna che si
proponediospitare
un centinaio di
startup. con nurse

reil fabbisogno calorico di ogni
singolo cane sulla base della
razza, peso, sterilizzazione, e
stile di vita dell’animale. Nel

primo anno abbiamo gia servi-
topitudi 2.200 caniin tutta Ita-
lia con oltre 140.000 pasti»

——© Riproduzione riservate——&
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Equo
compenso,
stretta

sui tempi

Parcelie

1l testo di Fratelli
d'ttaliain Aula
allaCamera il 28 giugno

Si stringono i tempi sull’equo
compenso per gliavvocati. 1128
giugno in quota minoranze &
stato calendarizzatoin Aulaalla
Camera il disegno di legge di
Fratelli d’Italia. E tuttavia in
commissione Giustizialamag-
gioranzaprovaatrovare unac-
cordo complessivo su un testo
base che alla fine permette a
tutti di cantare vittoria. Perché
alla fine, come ha spiegato I'ex
ministro della Giustizia Alfonso
Bonafede, intervenendo in
commissione, i veri problemi
incontrati sono su chi debbain-
testarsi la battaglia sull’equo
compenso. e allora meglio sa-
rebbe trovare una soluzione
condivisa entro pochi giorni.
In questo senso, il presi-
dente della commissione, Ma-
rio Perantoni (g Stelle) ha fis-
sato per il prossimo martedi
mattinalascadenzaperl’ado-
zione di un testo base. Da
scongiurare, infatti, ha conve-
nuto anche il capogruppo del
Pd in commissione, Alfredo
Bazoli, ¢’é il disabbinamento
delle proposte in discussione
che alla fine divergono per
aspetti che non sembrano poi
essere cosi determinanti.
—G. Ne.

“Truifa, la socictd
se i proventiv
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Sul piatto 1,5 miliardi
peridottorati green,
digital e innovativi

Il rilancio dei Phd

Eugenio Bruno

na doppia scommessa. E
U quella rappresentata dal

programma {micro) diri-
lancio dei dottorati nell’ambito
del piano (macro) di sostegno
dell’intera missione “Istruzione
e ricerca” contenuta nel Piano
nazionale diripresa e resilienza
(Pnrr). Micro non certo perifon-
di, visto che in ballo ¢i sono 1,5
miliardidaquial2026concuila
ministra dell’Universita, Cristi-
naMessa, speradibloccarelaca-
dutalibera dei Phd in Italia: -30%
di diplomati nell’ultimo decen-
nio (su cui sivedall Sole 240re di
Lunedi 11 maggio).

i ritardo italiano

La crisi vocazionale dei nostri
dottorandinon e nuova. A ricor-
darlo & lo stesso Piano diripresa
e resilienza quando sottolinea
che «il numero di dottorati con-
feritiin Italia & traipiubassitra
i paesi Ue, ed & in costante calo
negli ultimi anni (-40 per cento
trail2zoo8eil 2019)». Una dimi-
nuzioneintercettataanche dalle
statistiche del ministero del-
I'Universita (Mur). Negli ultimi
10 anni, infatti, risultano in di-
scesa sia gli iscritti ai corsi di
dottorato (dai 39.281 dell’anno
accademico 2009/10 si é arrivati
ai 29.651 del 2019/20, con una
frenatadel 24,5%), siaidiplomati
(dai10.461del 2009 si & passati ai
7.989 del 2019, -30,9%). Risulta-
to: «Ognianno in Italia - silegge
nel Pnrr - solo una persona su
1.000 nella fascia di eta 25-34
completa un programma di dot-
torato, contro una media Ue di
1,5 (2,1in Germania)». Conil pa-
radosso ulteriore che, annual-
mente, vediamo emigrare il 20%
dei Phd che formiamo.

La strategia di rilancio

Apenalizzare i dottorandi italia-
ni rispetto ai loro colleghi stra-
nieri ¢’¢ anche la bassa attitudine
del mercato del lavoro, soprat-
tutto privato, ad assorbirli. Per
invertire la rotta il Recovery
mette sul piatto 1,51 miliardi. Da
utilizzare per accompagnare una
riforma che arrivera per decreto
ministeriale entro il 2021 e che
scommettera sulla semplifica-

zione delle procedure peril coin-
volgimento diimprese e centri di
ricerca. Nell’ottica - e il Pnrr lo
dice espressamente - di costruire
«percorsididottoratonon fina-
lizzati alla carriera accademica».

Passando alla destinazione
deifondi, i primi 430 milioni ser-
viranno a estendere la diffusione
deidottoratiinnovativinella Pa
eneibeniculturali. Tant’e che il
Mur conta di attivare 3.000 borse
di dottorato in tre cicli a partire
dal 2021 sul primo fronte e altre
600 sul secondo.

Piu ingente (600 milioni) la
fetta dirisorse che il Pnrr vuole
investire sui dottorati innovati-
vi, che rispondono ai fabbiso-
gni segnalati dal mondo im-
prenditoriale. In ballo ci sono
infatti smila borsisti per 3 anni,
conil cofinanziamento privato
e l'incentivo ulteriore all'as-
sunzione di 2omila assegnisti
diricercaoricercatoridaparte
delle imprese.

Completano il quadro i 480
milioni del React-Eu per dottori
diricerca green e digital. Conla
consapevolezza che la transizio-
ne ecologica e digitale del paese
passa anche dalle loro scoperte e
dalloro lavoro.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA++

Indietro in Europa. In Italia il numero dei dottorati & trai pyu bassi nella Ue

I TRE INTERVENTI

Pa e beni culturali

Coni primi 430 milioni
serviranno a estenderela
diffusione dei dottorati
innovativi nella Pa e nei beni
culturali. Tant'é che il Mur
contadi attivare 3.000 borse
didottoratoin trecicli(a
partiredal 2021) nellaPae
600 nei beni culturali.

Dottorati innovativi

Grazie ai 600 milionia
disposizione In ballo cisono
5mila borsisti per 3 anni, conil
cofinanziamento privato e
Pincentivo ulteriore
all'assunzione di 20mila
assegnistidiricercao
ricercatori da parte delle
imprese

Green e digital
Completanoilquadroi480
milioni del React-Eu per

dottoridiricercagreene

Sincrgia atenel-impres:
sul masferimento
di eenologic ¢ brevetti
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Il decreto legge Reclutamento ha messo nero su bianco i requisiti professionali delle figure

Definita I’alta specializzazione

Laurea in primis. Poi dottorato o esperienza internazionale

DI VINCENZO (GIANNOTTI

ldecreto reclutamento de-
| finisce In via legislativa
| requisiti e remunerazio-
Il ne dell“alta specializza-
zione”. Tra gli incarichi a
contratto, definiti
dall’art.110, comma 1, del
Tuel, il legislatore ha previ-
sto anche la copertura di po-
sti di “alta specializzazione”
senza, tuttavia, averne mai
definito i requisiti professio-
nali e la tipologia di inqua-
dramento. Il decreto recluta-
mento ha, quindi, il pregiodi
avere finalmente definito i
requisiti necessari e la cate-
goria contrattuale di appar-
tenenza della figura profes-
sionale dellalta specializza-
zione”.

La questione contro-
versa

1’Art. 110, comma 1, del
d.gs. 267/00 stabilisce che
“Lo statuto pud prevedere
che la copertura dei posti di
responsabili dei servizi o de-
gli uffici, di qualifiche diri-

genzialio di alta specializza-
zione, possa avvenire me-
diante contratto a tempo de-
terminato”. Per gli enti con
dirigenza spesso la giuri-
sprudenza contabile ha assi-
milato la figura di alta spe-
cializzazione ad una
figura dirigenziale.
Ladottrina ha cerca-
to, in diverse occasio-
ni, di declinare il con-
cetto di alta specia-
lizzazione  indivi-
duandola al di fuori
del ruolo dirigenzia-
le ma in una posizio-
ne distinta dal titola-
re di posizione orga-
nizzativa. La ragio-
ne del reclutamento
di tali figure profes-
sionali, in genere
previste da tutti gli
statuti comunali, &
daricercare nel fatto
che esse sfuggono ai limiti
previsti per il lavoro flessibi-
le, cosi come precisato
dall’art.9, comma 28, del d.1.
78/2010 secondo cui “Sono in
ogni caso escluse dalle limi-

tazioni previste dal presente
comma le spese sostenute
perle assunzioni a tempode-
terminato ai sensi dell'arti-
colo 110, comma 1, del testo
unicodicui al decreto legisla-
tive 18 agosto 2000, n.267”,

Renato Brunetia

inmodonondiverso daquan-
to previsto dall’art.1 comma
1, del d.I. 80/2021 secondo
cui “Il predetto reclutamen-
to & effettuato in deroga ai li-
mitidi spesadicui all'artico-

lo 9, comma 28, del decre-
to-legge 31 maggio 2010, n.
78”.

I contenuti dell’alta
specializzazione

Il comma 10 del d.l
80/2021, forte-
mente voluto dal
ministro della
Funzione pubbli-
ca, Renato Bru-
netta, precisa che
“per alta specializ-
zazione siintende
il possesso della
laurea magistra-
le o specialistica e
di almeno uno dei
seguenti titoli, in
settori scientifici
o ambiti professio-
nali strettamente
correlati all'attua-
zione dei progetti:
a) dottorato di ri-
cerca; b) documentata espe-
rienza professionale conti-
nuativa, di durata almeno
biennale, maturata presso
enti e organismi internazio-
nali ovvero presso organi-

smi dell'Unione Europea”.
In merito all'inquadramen-
to contrattuale e livello retri-
butivo, le figure di alta spe-
cializzazione sono state equi-
parate, al trattamento eco-
nomico fondamentale e ac-
cessorio e ad ogni altroistitu-
to contrattuale, del profilo
appartenente all'Area III,
posizione economica F'3, del
CCNL Funazioni centrali, se-
zione Ministeri. Per gli enti
locali il profilo equivalente &
quello della categoria con-
trattuale D2 cosicome emer-
ge dalle tabelle di equipara-
zione trailivelli diinquadra-
mento previsti dai contratti
collettivi relativi ai diversi
comparti di contrattazione
del personale non dirigenzia-
le (DPCM 26 giugno 2015).
Si ritiene, pertanto, che a
partire dalla data di vigenza
del decreto reclutamento, la
ricercadel personale di “alta
specializzazione” dovra pre-
vedere 1 medesimi requisiti
e livello di inquadramento
definiti oradal legislatore.

——& Riproduzione riseroate—

ENTLOGALL

ecializzazione
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