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Lintervista

di Antonella Baccaro

ROMA Nuove risorse sulle
opere pubbliche, «bonus
facciata» per rigenerare i
palazzi, proroga delle age-
volazioni fiscali. L’Ance,
I'associazione dei costrutto-
ri che lei presiede, Gabriele
Buia, é soddisfatta delle mi-
sure in manovra?

«Al netto dell'approvazione
“salvo intese”, che spesso in
passato ha riservato sorprese,
apprezziamo la volonta del
governo di spingere su alcuni
fattori importanti per la cre-
scita. Solo per fare un esem-
pio il “bonus facciata” puo ge-
nerare un indotto di 2,5-2,8
miliardi».

Sento che ¢’¢ un «max»?

«Ci preoccupano alcune
cose. Ad esempio, il decreto
fiscale prevede che le ritenute
sui redditi di lavoro dipen-
dente operate dall'impresa
appaltatrice, affidataria o su-
bappaltatrice, siano versate
dal committente. E un aggra-
vio inaccettabile. In piu sui
versamenti non é piu1 possibi-
le operare compensazioni
con crediti propri».

Intanto ci sono 3 miliardi
sul contratto di programma

«Dal bonus per le facciate
un indotto finoa 2,8 miliardi
Matroppi aggravi sul Fisco»

Buia (Ance): il Sud resta fermo, mancano investimenti

Rfi-Anas e sulla manuten-
zione di ponti e gallerie.

«Prendiamo atto che c’¢ la
volonta di invertire la rotta.
Faccio notare pero che I'Anas
ha fatto il 47% di quello che
avrebbe dovuto produrre. Lo
diciamo da sempre: si deve
intervenire sulle procedure e i
meccanismi di spesa. Anas
per approvare un progetto og-
gi ci mette cinque anni».

Ci sono 50 miliardi in 15
anni per investimenti soste-
nibili.

«Misura importantissima
anche se per il primo anno ci
sono soltanto 650 milioni.
Anche qui il problema sara se
€ come verranno spesi questi
soldix».

La manovra istituisce an-
che un Fondo unico per i Co-
muni sotto i 5 mila abitanti.

«Vediamo cosa c’e dentro.
Da tempo sosteniamo che
I'applicazione del modello
“spagnolo” che ha consentito
allo Stato iberico il rilancio
del settore, sarebbe auspica-
bile».

Faccia un esempio di
quello che occorrerebbe fa-
re in base al «modello spa-

%9

Lo diciamo
da sempre:
si deve
intervenire
Gabriele Buia, sulle
presidente procedm‘g:
dal dicembre Anas ogal
2016 di Ance, cimette 5
I'associazione anni per
nazionale approvare
de! Fostruttorl u progetto
edili o

gnolo».

«Si puo iniziare a semplifi-
care e razionalizzare: ad
esempio esiste una sedimen-
tazione di istituzioni che go-
vernano le procedure nel set-
tore delle opere pubbliche.
L’abbiamo chiamata “l'idra
dalle sette teste”. Semplifi-
chiamo. Ci stiamo gia lavo-
rando col governo».

Il Codice degli Appalti va
ancora modificato dopo I'in-
tervento effettuato dallo
scorso governo col decreto
«Sblocca-cantieri»?

«Cominciamo a approvare
il regolamento delle opere
pubbliche che & prossimo alla
scadenza».

Ma lo «Sblocca-cantieri»,
che si riprometteva di acce-
lerare i tempi delle opere, ha
poi spostato qualcosa?

«Ha accelerato i lavori sotto
soglia comunitaria. Ma biso-
gna andare avanti».

La ministra De Micheli ha
fatto intendere che non sa-
ranno nominati tutti i 70
commissari previsti per le
Grandi Opere.

«Sul punto noi abbiamo le
idee ben chiare: i commissari

vanno bene nelle emergenze,
quando ¢i sono calamita na-
turali, ma il loro ruolo & acce-
lerare le procedure a monte
delle gare. Non vogliamo ve-
dere deroghe al Codice degli
Appalti».

Anche sulle valutazioni
costi-benefici la ministra
sembra voler cambiare ri-
spetto al passato dopo
I'esperienza della Tav.

«Quelle delle commissioni
costi-benefici sono valutazio-
ni che si possono fare sulle
opere strategiche. Ma non
quando queste sono state av-
viate o0 stanno per partire per-
ché in questo caso danneggia-
no il sistema italiano».

Quali sono le priorita per
le Grandi Opere?

«Il Sud ¢ fermo. Tl calo degli
investimenti Ii & stato dram-
matico e si rischia di perdere
anche i soldi che sarebbero
disponibili. Bisogna smettere
di affermare che opere come
I'Alta velocita fino a Reggio
Calabria non servono a nien-
te, non sono redditizie. Oc-
corre investire con convinzio-
ne per far ripartire anche
quella parte del Paese».
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1l pagamento degli incarichi ai professionisti deve essere svincolato dall'esecuzione delle opere

Fondi dedicati alle progettazioni

I comuni possono usare i proventi dei permessi di costruire

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

affidamento di un
incarico di proget-
tazione presuppone
| i la disponibilita fi-
nanziaria delle spese di pro-
gettazione perché l'attivita
progettuale non pud essere
considerata fine a se stes-
sa. Lo ha precisato la Corte
dei conti con una delibera del
12 settembre 2019 (la n. 352)
della sezione regionale di con-
trollo per la Lombardia che ha
dato risposta ad una richiesta
di parere relativa ai casi di
disponibilita finanziaria degli
enti locali per le sole spese di
progettazione.

In particolare, un comu-
ne aveva chiesto se fosse
possibile conferire un incarico
per le sole spese relative alla
progettazione imputandole nel
bilancio di previsione, in attesa
diricevere poi il finanziamento
per l'intera opera cui si riferi-
sce la progettazione (lavori).
Si tratta di profilo sul quale

& intervenuto anche il decreto
Sblocca cantieri (n. 32 converti-
to nella legge 55/2019) il quale,
per il 2019 e per il 2020 ha am-
messo la possibilita di avviare
la progettazione anche se non
si dispone dell’intero finanzia-
mento a copertura del quadro
economico di spesa. Una di-
sposizione che sembra perd
destinata alle amministrazioni
centrali dal momento che per
gli enti locali gia esiste una
disciplina puntuale, peraltro
oggetto proprio della delibera
della Corte dei conti.

La Corte dei conti ha
affermato che «la proget-
tazione di un’opera non pud
prescindere da un quadro
trasparente e determinato a
monte, relativamente alla sua
realizzazione e, sotto il profilo
contabile, relativamente ad
una chiara previsione ed ef-
fettiva contezza delle relative
forme di finanziamento». Per-
tanto «anche le risorse e i mezzi
finanziari complessivi da utiliz-
zare devono essere conosciuti o
conoscibili ex ante».

Sul piano normativo il

dm 1° marzo 2019 ha speci-
ficato che «affinché la spesa di
progettazione possa essere con-
tabilizzata tra gli investimenti,
& necessario che i documenti
di programmazione dell’ente
individuino in modo specifico
I'investimento a cui la spesa di
progettazione e destinata, pre-
vedendone altresi le necessarie
forme di finanziamento».

Dunque, hanno asserito i
giudici, <la progettazione di
un’opera pubblica non pud
costituire un’attivita fine a sé
stessa e svincolata dalle suc-
cessive fasi di esecuzione dei
lavori e finalizzazione dell’ope-
ra, con la conseguenza che 'af-
fidamento di un incarico di pro-
gettazione va ontologicamente
correlato non solo ad un’opera
che sia stata programmata,
ma anche ad un’indicazione
sulla effettiva reperibilita del-
le risorse necessarie per la sua
realizzazione».

Fino a quando la copertu-
ra finanziaria non & atten-
dibile e puntualmente indivi-
duata, infatti, la progettazione
dovra essere finanziata con
risorse di parte corrente (o al

limite con i proventi dei per-
messi di costruire che il com-
ma 460, articolo 1, della legge
n.232/2016 finalizza anche alla
progettazione) e imputata al ti-
tolo I tra le spese correnti.

La Corte ha precisato,
con riferimento al codi-
ce dei contratti pubblici, che
anche per la progettazione &
vietata la subordinazione al
finanziamento e quindi una
stazione appaltante non pud
fare dipendere il pagamento
del progettista dall’avvenuto
finanziamento dell’opera pro-
gettata. A tale riguardo, quindi,
neanche l'inserimento nel con-
tratto d’opera professionale
di una clausola di copertura
finanziaria che consentirebbe
all'ente locale di pagare il cor-
rispettivo soltanto all’avvenuto
finanziamento dell’opera, puo
permettere di superare le re-
gole sulle procedure di spesa,
anche perché in sede di con-
tratto le parti sono il privato
e la stazione appaltante (nella
persona del Rup, responsabile
unico del procedimento, che ha
assunto 'impegno).
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I NUMERI

[1 fondo di garanzia Pmi
incassa 700 milioni nel 2019

Arrivail rifinanziamento
annunciato dal Mef
ma le domande rallentano

Giuseppe Latour

Il fondo di garanzia per le impre-
se piccole e medie, come annun-
ciato a inizio ottobre dal ministro
dell’Economia Roberto Gualtieri,
viene rifinanziato con 700 milioni
di euro. C’¢ anche questa tra le
previsioni incluse nella bozza di
decreto legge fiscale collegato alla
legge di Bilancio 2020.

Il fondo & uno strumento,
operativo dal 2000, che ha lo
scopo di favorire I’accesso a fi-
nanziamenti delle piccole e me-
die imprese, attraverso la con-
cessione di una garanzia pub-
blica, che si affianca o che puo
sostituire le garanzie reali por-
tate solitamente dalle imprese.
Utilizzandolo, le imprese pos-
sono ottenere liquidita senza
portare garanzie aggiuntive e
senza i relativi costi.

La sua importanza &, quindi,
grandissima. E a testimoniarlo ci
sono i numeri di questa prima
parte del 2019.

Dal 1° gennaio al 30 giugno di
quest’anno sono state, infatti,
accolte 62.304 domande, paria
circa 9,6 miliardi di finanzia-
menti erogati e 6,8 miliardi di
importi complessivamente ga-
rantiti. Solo in Lombardia sono
stati finanziati con questo si-
stema poco piu di due miliardi
di euro.

Non si tratta, pero, di numeri
in crescita, perché negli ultimi
mesi (per la precisione, da aprile
in poi) e iniziato un calo delle ri-
chieste, anche per effetto (si veda
su questo anche «Il Sole 24 Ore»
dell’11 ottobre)del nuovo sistema
diregole da poco entrato in vigo-
re. I tempi per la gestione delle
istanze sono adesso diventati pitt
lunghi, con costi piu rilevanti,
che vengono trasferiti sul siste-
ma delle imprese.

Trale altre novita, che hanno
reso molto piti complessala ge-
stione dello strumento, ¢i sono

le cinque nuove classi di merito.
Con questo meccanismo i bene-
ficiari delle garanzie sono clas-
sificati nel dettaglio, sulla base
di cinque livelli di merito. Le mi-
sure massime di copertura del
fondo di garanzia possono, cosi,
variare a seconda delle probabi-
lita di inadempimento.

A secondadella classe di me-
rito, in sostanza, & possibile ef-
fettuare solo alcune richieste.
Ad esempio, la garanzia diretta
¢ possibile nella misura del 60%
per la quarta classe di merito.
Mentre non € possibile per la
quinta. Questo assetto haanche
un altro effetto collaterale: alla
data di delibera del fido alla
banca non é, infatti, chiara la
percentuale esatta di garanzia,
che potrebbe variare in cor-
sa. Tutto questo rende pit diffi-
cile impostare le operazioni. Ed
€ per rimettere in moto le do-
mande, dando senso al rifinan-
ziamento, che potrebbero arri-
vare modifiche al funzionamen-
to dello strumento.
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TRACCIABILITA

Pos, sanzione
di 30 euro
Restain bilico
quella del 4%

Salta I'obbligo del conto
dedicato per professionisti
¢ imprese individuali

Alessandro Mastromatieo
Benedetto Santacroce

Previsionediunanuovasanzioneche
trasformaper commerciantieprofes-
sionistil’'onerediaccettare pagamenti
conbancomat e carte di credito inun
vero e proprio obbligo. Conlarticolo 21
dellabozzadidecretofiscale collegato
alla manovra 2020, viene, infatti, in-
trodotto per legge una specifica san-
zione amministrativa di 30 euro. Re-
sta, invece, in bilico la sanzione ag-
giuntivadel 4% dellatransazione perla
qualenonéstatoaccettato il pagamen-
to con carte: una penalita su cuiil Go-
vernostaancoradecidendoperlelimi-
nazione o per una riduzione. Inoltre
dall'ultima versionedellabozzadide-
cretofiscale viene cancellato'obbligo
perleimpreseindividualiediprofes-
sionistidiaprire unconto dedicatosu
cui far confluire esclusivamente le
sommeriscossenell’esercizio delatti-
vita e i prelievi per i pagamenti delle
spese (sivedaanche pagina6).

Adempimento e sanzioni

L’obbligo di accettare pagamenti con
cartadicreditoobancomat, previstoper
commerciantie professionisti, nonera
stato sinora accompagnato dallairro-
gazione dinessunasanzionenel casoin
cuialconsumatore fosse statorifiutato
dieffettuareil pagamentocontalistru-
menti tracciabili. La previsione diuna
sanzione ad hoc é finalizzata aridurre
Tutilizzo del contanteead aumentareil
ricorsoastrumenti tracciabilidipaga-
mento, cosidafavorire'emersione del-
I'economia sommersa e stimolare lo
sviluppo tecnologico modernizzando
societa ed economia. Lanorma, nel pre-
vederelamisuradellasanzioneelemo-
dalita di contestazione, superainque-
stomodoil parere contrario 1446,/2018
resodal Consigliodi Statoinrelazione

alloschemadi decreto ministerialeat-
tuativo dell’articolo 15 del Dlgs 179/12.

La sanzione irrogabile € paria 30
euroaumentatadel 4% delvaloredella
transazione perlaquale sia statarifiu-
tatal’accettazionedel pagamento con
carte. L'inserimento della percentuale
sullatransazione, secondolarelazio-
neillustrativa, inaggiuntaallamisura
fissa, permette digraduarel'importo
dellasanzione, nel rispetto del princi-
piodiproporzionalith,asecondadella
diversa entita delle transizionirispetto
alle qualivienerifiutatoilpagamento
con strumenti elettronici.

Proceduradiirrogazione
La sanzione viene irrogata secondo le

- regoleediterministabilitidallaleggen.

689 del1g81sulladepenalizzazionede-
gliillecitiamministrativi, conespressa
esclusionetuttaviadellanormadettata
dall’articolo16sulpagamentoinmisura
ridottapariadunterzodel massimodel-
la sanzione prevista per la violazione
comimessao,sepilifavorevoleequalora
sia stabilito il minimo della sanzione
edittale, pari al doppio del relativo im-
porto, oltrealle spesedel procedimento,
entroilterminedisessantagiornidalla
contestazione immediata o, se questa
nonvié stata, dalla notificazione degli
estremidellaviolazione. L’accertamen-
todelleviolazioniea curadegliufficiali
edegliagentidipoliziagiudiziarianon-
chédegliorganiaddettialcontrollosul-
Posservanzadelle disposizioniperlacui
violazione e previstalasanzioneammi-
nistrativadel pagamentodiunasomma
di denaro. i prefetto del territorio nel
qualehannoavutoluogoleinfrazionié
Pautorita competente aricevere il rap-
portorelativoalle violazioni.
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Cancellato il secondo

ROMA Piil1 tasse per 250 milio-
ni nel 2020, che diventano
quasi 2 miliardi nel 2021 e si
stabilizzano a 1,3 miliardi a re-
gime. Dopo lo zuccherino del-
la flat tax voluta per il 2019 dal
vecchio governo giallo-verde,
rischia di abbattersi la scure
sulle partite Iva. Dieci righe
scritte in caratteri minuscoli,
quasi nascoste nel Documen-
to Programmatico di bilancio
approvato lunedi scorso dal
nuovo esecutivo giallo-rosso,
rimettono in discussione
gran parte dei benefici accor-
dati alle partite Iva appena un
anno fa. Tanto che nel M5S e
inItalia Viva sono gia scoppia-
ti malumori e richieste di mo-
difica di quella norma annun-
ciata da una tabella, ma non
ancora scritta in un testo di
legge. Mentre il popolo delle
partite Iva & pronto a dissot-
terrare l'ascia di guerra.
Tutto da rifare

Quella proposta dall’Econo-
mia, e indicata tra le fonti di
copertura della manovra per
miliardi, & in effetti una mez-
za rivoluzione per autonomi e
piccole imprese che avevano
aderito al nuovo regime for-
fettario Iva, accessibile fino ai
65 mila euro di ricavi. Opera-
zione che, per inciso, ha avuto
anche un effetto positivo sugli
incassi tributari, perché solo
due giorni fa lo stesso Mini-
stero dell’Economia ha certifi-
cato per questanno un extra-
gettito, per i loro versamenti,

L

Su Corriere.it
Aggiornamenti
sulle misure
contenute
nella manovra
per il 2020
con gli effetti
per famiglie
eimprese

di 1,5 miliardi di euro. Per il
ministro Roberto Gualtieri,
come ha spiegato in un’inter-
vista al Sole 24 Ore, si tratta di
correggere «gli aspetti piu di-
scutibili» della flat tax al 15%
voluta dalla Lega. Ma gli inter-
venti ipotizzati, benché non
ancora definiti, sono piutto-
sto radicali.

Addio al forfait

Intanto viene cancellato il se-
condo modulo della tassa
piatta. Quello che dal 2020
doveva estendere la tassa piat-
ta, questa volta con aliquota
del 20%, alle partite Iva con ri-
cavi tra 65 e 100 mila euro. Ma
per chi restera entro i 65 mila
euro cambieranno moltissi-
me cose. Si passera, ad esem-
pio, alla determinazione ana-
litica del reddito, e quindi
non si potra piu parlare pro-
priamente di un regime for-
fettario quanto, semmai, del
ritorno al vecchio sistema dei
“minimi”. Il nuovo sistema
obblighera alla tenuta delle
scritture contabili, che non
erano pill necessarie per arri-
vare a calcolare il reddito for-
fettariamente. Ai ricavi si ap-
plicava lo sconto fisso previ-
sto per la categoria di attivita
(per gli avvocati, ad esempio,
il 22%), si deducevano i con-
tributi e sul resto si applicava
la flat tax del 15%.

Metodo analitico
Col nuovo sistema, per deter-

minare il reddito su cui appli-

care I'imposta piatta (che re-
sta) rientreranno in gioco tut-
te le spese deducibili dall’atti-
vita d'impresa, gli sgravi per
gli immobili strumentali, gli
ammortamenti.

Nuovi limiti

Tutto molto pitl complicato,
insomma. E probabilmente
pil oneroso per i contribuen-
ti, anche se la vera stretta sulla
flat tax si nasconde nelle nuo-
ve clausole di esclusione. Per
accedere alla tassa piatta i
contribuenti che hanno la
partita Iva non devono pii
stare semplicemente sotto i
65 mila euro di ricavi. Non do-
vranno aver speso nell'anno
precedente piu di 20 mila eu-
TO per acquistare beni stru-
mentali, e non piu di 20 mila
euro per pagare dipendenti e
consulenti. Con il vecchio re-
gime dei forfettari il limite di
spesa per il personale era a 5
mila euro, ma con la flat tax
giallo-verde era sparito.

Fuori i dipendenti

Dal popolo delle partite Iva,
poi, verranno di nuovo estro-
messi i lavoratori dipendenti,
che vi si erano affacciati allet-
tati dalla tassa piatta. Dovreb-
bero essere infatti esclusi dal
regime i contribuenti che
hanno pil di 30 mila euro di
reddito da lavoro dipendente,
come era una volta. Non sara
dunque pil1 possibile per ma-
nager e dirigenti, medici, pro-
fessori, giornalisti, ma nean-

modulo 2020

¢ il regime forfettario
Le incertezze sulla
fattura elettronica

che per i pensionati, aprire
una partita Iva e pagare solo il
15% di tasse sulle collabora-
zioni, come si € potuto fare
solo per questanno con la flat
tax senza vincoli.

E-fattura decisiva

Poi ¢’é la fattura elettronica,
che oggi € un’incognita, ma
che potrebbe essere anche
un’opportunita per rimettere
in gioco chi verrebbe escluso
con l'adozione dei nuovi crite-
1i. Nelle poche righe del Dpb
si parla di un «regime pre-
miale» per la fattura elettro-
nica, quindi si prefigurano
I'estensione dell'obbligo an-
che per gli ex forfettari, ma
anche sconti e benefici.

1l testo del provvedimento
deve ancora essere scritto, ma
le ipotesi su cui stanno lavo-
rando i tecnici del Ministero
dell’Economia sono due. Ren-
dere opzionale per tutti la fat-
tura elettronica, offrendo co-
me “premio” a chi 'adotta
Tesclusione delle nuove clau-
sole ostative (quindi flat tax
senza tetti per le spese di per-
sonale o per i beni strumenta-
li e senza requisiti di reddito).
Oppure renderla obbligatoria
solo per le partite Iva che han-
no ricavi oltre i 30 mila euro
annui, ed opzionale per chi
sta sotto. Sempre che la rifor-
ma delle partite Iva non venga
bloccata dal governo o dalla
maggioranza in Parlamento.

Mario Sensini
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@ Leregole per
latassazione
delle partite Iva
verranno
maodificate
dalla legge di
Bilancio.
Cambiano il
regime di
deduzione dei
costi (non pit
forfettario) ele
regole per la

20

milaeuro
la:spesamassimain beni
strurentali per gli autonomi
chescelgono laflat tax

30

milaeuro

il reddito massimo da lavoro
dipendente cumulabile al
reddito autonomo conflat tax

. La parola

LIMITE 65MILA

cumulabilita
dei redditi

. La parola

PARTITA IVA

La partita Iva ¢ un numero
di 11 cifre rilasciato
dall’Agenzia delle Entrate
che permette di
identificare un lavoratore
che esercita un‘attivita
soggetta allimposizione
fiscale indiretta, vale a dire
all'Tva. Gli iscritti a un albo
professionale che
praticano la libera
professione ¢ i lavoratori
autonomi hanno I'obbligo
di partita Iva

1l valore di 65mila euro & il
limite di reddito che
permette a chi ha una
partita Iva di pagare una
aliquota del 15%. Nella
legge finanziaria le spese
per determinare il reddito
netto non saranno pill
determinate «a forfait»
ma in modo analitico,
contabilizzando i costi
deducibili dall'attivita
d’'impresa (compresi
sgravi e ammortamenti)
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DECRETO IN ARRIVO

Resto al Sud,

agevolazione
estesa anche

ai professionisti
e Do Stefanis a pag, 45 e

Verso la Gazzetta Ufticiale if decreto che sblocca @ finanziamenti. Ammessi anche gli under 46

Resto al Sud, senza partita Iva

Lincentivo ai professionisti non sostiene le attivita in essere

p1 CINzIA DE STEFANIS

utto pronto per la pubbli-

cazione a giorni del de-

creto «Resto al Sud» che

estende ai professionisti
(lavoratori autonomi comprese
le societa tra professionisti) la
possibilita di accedere agli in-
centivi finora riservati per la
sola costituzione di imprese.
Il requisito per lo svolgimento
di attivita libero-professionali,
spiega lo schema di decreto (ar-
ticolo 3, 2° comma, lettera c), &
di «<non essere titolari di partita
Iva per l'esercizio di un’attivi-
ta analoga a quella proposta
nei dodici mesi precedenti la
presentazione della domanda
di agevolazione». Precisando,
inoltre, che non possono pre-
sentare istanza soggetti che
risultano essere titolari «nei
dodici mesi precedenti di par-
tita Iva associata a un codice
Ateco identico, (fino alla terza
cifra di classificazione delle
attivita economiche), a quello
corrispondente all’attivita og-
getto domanda di ammissione
alle agevolazioni». Questo &
quanto risulta a ItaliaOggi in

Schema di decreto 5 agosto 2019 recante modifiche «al regolamento di cui al
decreto interministeriale 9 novembre 2017, n. 174, concernente i criteri e le modalita
di concessione delle agevolazioni di cui al capo primo, art. 1, del decreto-legge 20

giugno 2017, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2017, n. 123».

| Potranno accedervi anche I liberi professionisti oltre alle imprese,

Liberi

Diversificazione
attivita

merito all'imminente pubblica-
zione della bozza di decreto del
5 agosto 2019 del Mise, del Mef
e del ministero per il Sud (si
veda ItaliaOggi del 7/8/2019),
che modifica il regolamento
del 9 novembre 2017 n. 174
disciplinante la misura Resto
al Sud.

I1 decreto attuativo dell’ar-
ticolo 1, comma 601, legge n.
145/2018 (legge bilancio 2019)
ha ampliato la platea dei po-
tenziali beneficiari delle age-
volazioni Resto al Sud, che of-
frono contributi per 'avvio di
imprese nelle regioni Abruzzo,
Basilicata, Calabria, Campa-
nia, Molise, Puglia, Sardegna
e Sicilia, elevando da 35 a 45
anni l'eta massima degli stessi
ed estendendo le agevolazioni
previste alle attivita di libero-
professionista. Ma per la piena
operativita dell'incentivo man-
ca un ultimo tassello. Una cir-
colare del ministero dello svi-
luppo economico (gia pronta)
che detta le istruzioni per la
presentazione delle domande
da parte dei professionisti.

Professionisti under 46.
In concreto la possibilita di
fruire delle agevolazioni, fino-

P g q
professionisti, iscritti agli albi o meno. Limportante, se non iscritti
a nessun albo, & la diversificazione delle attivita.

ra riservate solo agli under 36,
viene estesa anche agli under
46 e ai liberi professionisti.
Quest’ultimi, pero, che inten-
dono accedere al beneficio:

- nei dodici mesi che prece-
dono la richiesta di agevolazio-
ne, non devono essere titolari
di partita Iva per un’attivita
analoga a quella proposta per
il finanziamento;

- devono mantenere la sede
operativa nelle regioni del
Mezzogiorno interessate.

Piattaforma Invitalia.
Dopo la pubblicazione in Gaz-
zetta Ufficiale del decreto e del-
la circolare operativa del mini-
stero dello sviluppo economico
sara possibile per gli under 46
e 1 professionisti presentare 1
progetti sulla piattaforma onli-
ne di Invitalia https: / / adfsex-
tranet.invitalia.it. La dotazio-
ne finanziaria complessiva & di
1.250 milioni di euro.

Tipologia di agevolazio-
ni. Il finanziamento copre il
100% delle spese ammissibili
e consiste in:

e contributo a fondo perduto
pari al 35% dell'investimento
complessivo;

e finanziamento bancario

| All'Agenzia per la coesione territoriale e attribuito il compito di
| assicurare il mohitoraggio delle agevolazioni concesse ai soggetti
beneficiari, sulla base dei dati forniti dal soggetio gestore con

‘riferimento a una serie di indicatori:

Monitaraggio

|- numero complessivo delle domande di contributo ricevute;

- numero delle iniziative approvate e ammesse alle agevolazioni;
- importo complessivo dei contributi concessi;
|- importo degli investimenti attivati e dei finanziamenti degli istituti
- di credito acereditati ai beneficiari;
- impatto occupazionale e costo medio delle unita lavorative
ageiuntive generate dallo strumento agevolativo.

pari al 65% dell'investimen-
to complessivo, garantito dal
fondo di garanzia per le pmi.
Gli interessi del finanziamen-
to sono interamente coperti
da un contributo in conto in-
teressi.

Resto al Sud & un incentivo a
sportello: le domande vengono
esaminate senza graduatorie
in base all’ordine cronologico
di arrivo.

Spese ammissibili. Sono
ammissibili le spese per la
ristrutturazione o manuten-
zione straordinaria di beni
immobili, per 'acquisto di im-
pianti, macchinari, attrezzatu-
re e programmi informatici e
per le principali voci di spesa
utili all’avvio dell’attivita.

Le iniziative imprendi-
toriali ammesse. Possono
essere avviate iniziative im-
prenditoriali per:

¢ produzione di beni nei
settori industria, artigianato,
trasformazione dei prodotti
agricoli, pesca e acquacoltura;

e fornitura di servizi alle im-
prese e alle persone;

¢ turismo.

Sono escluse dal finanzia-
mento le attivita agricole e il
commercio.
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L’autorita competente a ricevere il rapporto su segnalazione del cliente ¢ il prefetto del territorio

Senza pos sanzionati su denuncia

30 euro pit il 4% della transazione
non eseguita). Dautorita competen-
te a ricevere il rapporto del funzio-
nario o dell’agente che su input del
cliente ha accertato la violazione &

il prefetto del territorio nel qualela
violazione si & concretizzata. Lo si
evince dall’analisi della hozza di
decreto legge fiscale.

Poggiani a pag. 41

Solo in caso di denuncia da parte del
cliente potranno essere puniti il pro-
fessionista o il negozio che non con-
sentono il pagamento con bancomat
o carta di credito (sanzione pari a

MANOVRA 2020/ Confermata la sanzione per il mancato pagamento elettronico

Pos, la multa con la denuncia

Sara il cliente a dover segnalare il mancato utilizzo

pI FaBrizio G. PoGGIANI

% olo in caso di denuncia
da parte del cliente po-
tra essere sanzionato
(30 euro pitr il 4% del-
la transazione non eseguita)
il professionista o il negozio
che non consentono il paga-
mento con bancomat o carta
di credito. Quindi, se il clien-
te rinuncia «spontaneamen-
te» al pagamento elettronico
la sanzione non potra essere
mai applicata. Uautorita com-
petente a ricevere il rapporto
del funzionario o dell’agente
che su input del cliente ha
accertato la violazione (anche
ufficiali e agenti di polizia giu-
diziaria) & il Prefetto del ter-
ritorio nel quale la violazione
sl & concretizzata, rendendosi
applicabile la disciplina sulle
sanzioni amministrative, di
cui alla legge 689/1981, con
esclusione dell’applicazio-
ne dell’art. 16. Quest’ultimo
articolo dispone, in linea di
principio, il pagamento di una
somma in misura ridotta pari
alla terza parte del massimo
della sanzione prevista per la
violazione commessa, 0, se pilt
favorevole e qualora sia stabi-
lito il minimo della sanzione
edittale, pari al doppio del re-
lativo importo, oltre alle spese
del procedimento, se lo stesso
avviene entro il termine di 60
giorni dalla contestazione im-
mediata o, se questa non vi &

stata, dalla notificazione degli
estremi della violazione. Que-
sto lo scenario che si delinea
in base alla nuova disciplina
prevista dalla bozza di decreto
fiscale.

Si ricorda, innanzitutto, che
Part. 15 del dl 179/2012, con-
vertito con modificazioni dalla
legge 221/2012, ha introdotto
Pobbligo per commercianti e
professionisti di accettare pa-
gamenti elettronici mediante
l'utilizzo di carte di debito o
credito.

Llobbligo, allo stato attuale,
non risulta assistito da nes-
suna disciplina sanzionatoria
ancorché il provvedimento
attuativo avesse rinviato, per
quanto concerne la detta disci-
plina, alle sanzioni prescritte
dall’art. 693 c.p. (sanzione am-
ministrativa fino a 30 euro per
ogni transazione mancata).

I1 Consiglio di Stato, pero,
con un proprio parere (n.
1446/2018), ha affermato
che la previsione del provve-
dimento di attuazione, che
rinviava appunto all’art. 693
c¢.p., non superava la riserva di
legge, giacché la disposizione
di riferimento non rispettava
il principio in base al quale
nessuna sanzione pud essere
imposta se non in base alla
legge, trattandosi di disposi-
zione che tutela un differente
interesse.

Posto quanto evidenziato, il
dl fiscale collegato alla mano-

vra finanziaria per il prossimo
anno prevede, nell’attuale art.
21, Tapplicazione delle sanzio-
ni, di natura amministrativa,
per mancata accettazione di
pagamenti effettuati con carte
di debito o credito, introducen-
do il comma 4-bis, al citato art.
15, dl 179/2012, nella misura
di 30 euro, incrementata del
4% del valore della transazio-
ne, nel caso in cui «sia rifiutata
laccettazione del pagamento
con mezzi elettronici».

La percentuale inserita, in
aggiunta alla sanzione fissa,
sembra finalizzata a gradua-
re I'importo della sanzione nel
rispetto del principio di pro-
porzionalita, in relazione alla
diversa entita delle transazio-
ni ma, di fatto, & un ulterio-
re aggravio per la violazione
commessa e una maggiore
entrata per l'erario.

Llinserimento della disci-
plina, quindi, ha, quale primo
obiettivo, quello di superare le
censure mosse dal Consiglio
di Stato e, in secondo luogo,
di obbligare il professionista
e il commerciante a dotarsi di
strumenti per eseguire il pa-
gamento del proprio avere con
moneta elettronica.

Paradossalmente, pero, dal
semplice tenore letterale della
disposizione inserita del col-
legato alla manovra, il pro-
fessionista o il commerciante
potrebbe non dotarsi di alcuno
strumento per gestire questa

tipologia di incassi (Pos -
Point Of Sale), ma lo stesso
non potra essere sanzionato
se non al momento del rifiuto
(letteralmente «mancata ac-
cettazione») di un pagamento
con carta di debito e/o credito;
quindi, volendo estremizzare,
il professionista e/o il commer-
ciante potrebbe semplicemen-
te accompagnare il proprio
cliente consenziente allo spor-
tello bancomat, magari collo-
cato in prossimita dell’ufficio
o dell’esercizio, far prelevare
Pammontare che necessita,
nel rispetto della soglia massi-
ma di contanti prevista, e non
essere sanzionato in quanto
il creditore non ha, di fatto,
esercitato alcun rifiuto a tale
modalita pagamento ma non
I’ha semplicemente eseguita
per omessa richiesta da parte
del debitore (situazione non
sanzionabile).

Con riferimento all’entita
appare abbastanza chiaro
che la sanzione deve essere
applicata per ogni «<mancata»
transazione e determinata
sulla stessa; per esempio, se
al pagamento da parte di un
privato di una prestazione
per 100 euro corrisponde il
rifiuto, la sanzione dovrebbe
essere pari a euro 34 (30 + 4
euro ovvero a 30 piu il 4% di
100); si parla di transazione
¢, quindi, la sanzione colpisce
I'intero corrispettivo compren-
sivo dell’Iva, se per legge ap-
plicata.
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Lart. 15 del dl 179/2012, convertito nella legge 221 /2012, ha previsto
'obbligo dei commercianti e dei professionisti di munirsi di POS (Point
Of Sale), per consentire ai propri clienti di saldare il proprio avere
tframite pagamenti elettronici

Obbligo

La violazione si concretizza esclusivamente in caso di “mancata
Violazione | accettazione’ di uh pagamento con carta di debito e/o credito da
parte del soggetto obbligato (professionista e/o commerciante)

La sanzione & determinata in parte in quota fissa (euro 30) a| |
Sanzione tfransazione e una parte proporzionale _nella misqra del 4% del valore i
della stessa transazione per la quale sia stata rifiutata 'accettazione | |
del pagamento con mezzi elettronici

| funzionari che accertano la violazione inoltrano il proprio verbale al

]

i
L | B . i v N i Vit
Autorita ]Prefetto del territorio nel quale si sono concretizzate le violazioni, in

| applicazione di quanto prescritto dalla legge 689/1981

Riduzioni ’Preclusa I"applicazione della misura ridotta delle sanzioni

INTEGRATG:
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Manovra, ora € scontro
anche sulle partite Iva

E scontro sulle partite Iva. Il proget-
to di ritorno al calcolo analitico al
posto della forfettizzazione dei costi
nelregime di flat tax al 15% sta solle-
vando tante polemiche traiprofes-
sionisti. Alta tensione tra Conte e Di
Maio sul tetto al contante e sul car-
cere per gli evasori. E scontro anche
sulla sugar tax. Intanto dalla tassa
sulla plastica il governo si aspetta
un miliardo di euro nel 2020. Le
imprese: cosisicolpisce unafiliera
importante e non si incentiva I'in-
novazione. Servizi alle pagine 6-9

CONTI PLRBLICH

Altissima tensione fra Conte
e Di Maio sul contante
e sul carcere per gli evasori

ILSOLE 24 ORE,
16 OTTOBRE
2019,PAGINA 7

Sul Sole 24 Ore di
mercoledi
I'anticipazione sul
ritorno al calcolo
analitico perle
partite lva

«Plastic tax»: un miliardo
di gettito nel 2020. Tassati
imballaggi e bottigliette

MARCIA INDIETRO SUL FORFAIT

Partite Iva, stop al conto dedicato obbligatorio
E sui paletti antiabuso per la flat tax ora € scontro

Linea diversa sui correttivi
traiviceministri al Mef

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

E scontro sulle partite Iva. Il pro-
getto diritorno al calcolo analitico
al posto della forfettizzazione dei
costi nel regime di flat tax al 15%
stasollevando tante polemiche tra
iprofessionisti. Mentre nell’ultima
bozzadel decretolegge, come pe-
raltro annunciato dal ministro del-
PEconomia Roberto Gualtieri ieri
nell’intervista al nostro giornale,
salta I'obbligo di conto corrente
dedicato perimprese individualie
lavoratori autonomi (sivedalarti-
colo sul dossier dedicato al DI fi-
scale a pagina 21).

Ritornando alla flat tax, soprat-
tutto sui social da pit1 parti oltre al
malcontento sui nuovi paletti an-
tiabuso si sottolinea I'incertezza
che siverrebbeacreare dopol’al-
largamento delle maglie avvenuto
conlalegge di Bilancio 2019. Gia,
perché la laconica enunciazione
sul Dpb in cui si annunciano in-

terventi (anticipati sul Sole 24 Ore
del 16 ottobre) parla non solo di
ritorno all’analitico ma anche di
ripristino delle limitazioni per
spese di beni strumentali e costo
del personale (tetto ipotizzato a
20mila) e di divieto di accesso al
regime agevolato per chi hareddi-
ti da pensione e lavoro dipendente
superiori a 3omila euro.

A metterci la faccia in prima
persona¢il presidente del Consi-
glio nazionale dei dottori com-
mercialisti (Cndcec), Massimo
Miani, che parla anche dell’addio
al superforfait al 20 per cento:
«L’abolizione del regime di flat tax
al 20% per le partite Ivaindividuali
con fatturati tra 65.001 e 100mila
euro nell’istante in cui non viene
sostituita da altre misure a favore
delle partite Iva piu congeniali al
nuovo Governo, denota unascelta
difondo che mette nel mirino non
tanto i regimi di flat tax, quantoi
lavoratori autonomi. Crediamo
che suquestoil Governo debbari-
flettere e correggere il tiro».

Il confronto é aperto. Il vicemini-
stro all’Economia del Pd, Antonio
Misiani, ha spiegato ieri nel conve-
gno organizzato dal Caf Acliche «la
manovra 2020 ridimensionalaflat

tax per le partite Iva in ragione del
principio di progressivita» del pre-
lievo Irpef. Didiverso avviso I'altro
viceministro a via XX Settembre,
Laura Castelli del Mgs secondo la
guale’addio al forfait «non produ-
ce maggior gettito secondolarela-
zione tecnica» ein quanto tale «non
e scolpito nella pietra». Inoltre, ag-
giunge sempre Castelli, «& una pro-
posta del ministro Gualtieri, di cui
si discutera in maggioranza».
Laviad’uscitaperarrivareaun
compromesso trale due anime del-
la maggioranza € gia tratteggiata
nel Dpb, che ipotizza un regime
premiale per chi, pur restando nel

‘regime agevolato, scelga di avva-

lersi della fatturazione elettronica.
Un adempimento che comunque
non sarebbe semplice da gestire
per chi ha scelto di entrare in un
regime ultrasemplificato, che con-
sente tra l'altro di non tenere la
contabilita e di evitare prima gli
studi di settore e ora gliIsa.

Il confronto non si esaurira solo
nel Governo, perché siamo appena
ai preliminari dellamanovra di Bi-
lancio attesa per fine mese alle Ca-
mere e su cui il Parlamento avra cir-
cadue mesi davanti per direla sua.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL QUOTIDIANO DEL FISCO

ACCERTAMENTO

Il professionista ¢ libero
di non applicare la tariffa

La fatturazione delle prestazioni professionali al di sot-
to delle tariffe fissate dall’Associazione nazionale com-
mercialisti non legittimala pretesa tributaria. Quest’ul-
tima, infatti, deve ritenersi ingiustificata laddove la
ricostruzione dei maggiori ricavi sia stata calcolata
moltiplicando il numero delle prestazioni effettuate
per gli importi consigliati dall’associazione, Cio in con-
siderazione del fatto chele tariffe presea
riferimento, rappresentano un semplice
suggerimento che non assume nessun va-
lore vincolante essendo pacifico che il
contratto che legail cliente e il professio-
nista puo derogare ai compensi profes-
sionali, senza che cio determini necessa-
O riamente I'occultamento dei corrispettivi.
Sono le motivazioni con cuii giudicidella
Commissione tributaria provinciale di
Pescara, hanno accoltoil ricorso presentato daun pro-
fessionista contro un avviso di accertamento emesso
dalladirezione provinciale delle Entrate. La sentenza
504 del 14 ottobre & sicuramente un input tale da far
riflettere sui possibili controlli fiscali qualora i com-
pensi siano al di sotto degli standard anche se, ai fini
Isa, il compenso medio dell’attivita, se minore del corri-
spondente valore della soglia inferiore provinciale di
riferimento, determina un’anomalia.
—Andrea Taglioni

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Norme
&Tributi

Lussemburgo verso lo stop
af ruling firmati prima del 2015

nova
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