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L'INTERVISTA

Busia: ’Anac
come garante
delle spese

del Recovery Plan

Salerno e Santilli —apag. 2

UINTERVISTA

Giuseppe Busia. Il nuovo presidente dellAutorita nazionale anticorruzione parla dei suoi obiettivi e del ruolo che avra nei piani finanziati con i fondi europei

«Anac garante del Recovery Plan con Bruxelles
Investimenti piu veloci con gare native digitali»

Mauro Salerno
Giorgio Santilli

e risorse che arriveranno con i

Recovery fund «devono essere

usate per investimenti capacidi

produrre un salto duraturo del
Pil»etraquesticisonoquellicheposso-
nocambiare «inmeglioe persemprela
macchina degli investimenti pubblici,
conil passaggio, peresempio, allegare
native digitali». Giuseppe Busia, dal 21
setternbre presidente dell’ Autorita Anti-
corruzione (Anac), ¢ pronto a dare un
contributoimportante, svolgendo«un
ruolo di volano dello sviluppo e di ga-
ranzianeiconfrontidelleistituzionieu-
ropee» cheassicuranoifinanziamentie
chiedonocontodicome verrannospesi.
Glieloconsente «iltripliceimpegnodel-
I'Autoritasutrasparenza, vigilanza sui
contrattie prevenzionedellacorruzio-
ne».Busiahaleidee chiare suqualedeve
essereilruolodell’ Autorita, nel compli-
catoscenariodelineatosi dopole dimis-
sioni polemichediRaffaele Cantone,la
riformaincompiutadegliappalti,lede-
roghe e i commissari nell’affannoso
tentativodirecuperareinvestimentieil
terremoto economicoe socialedel Co-
vid.«I contrattipubblicisonounalevadi
sviluppo potentissimaeluogodiincon-

(1]

Vacolta
l'occasione
storica

di cambiare
in meglio

e per sempre
lamacchina
degli
investimenti
pubblici

tro privilegiato tra pubblico e privato -
sottolineaBusia - maserveunafortissi-
mainiezionediinnovazionedigitale. Da
quipassanolatrasparenzaesoprattutto
lesoluzionichepossonofarfareunsalto
alrapportotraimpresee Pa. Sipudusci-
redalloschemasemplificazioneuguale
meno trasparenza».

Presidente Busia, lei¢attesodasfide

delicatissime. Raccoglielereditadiuna
personalita come Raffaele Cantone.
Cheeffettofa?
Eunasfidaeun onore. Siamo chiamati
aconservarel'autorevolezzache’Au-
toritasie conquistatainquestiannie
ancheaessereun puntodiriferimento
perilmercato.

E in arrivo una montagna di soldi
dall’Europa. Fondidestinatiin buona
parteagliappaltisucuivigilate.Cegia
chidenunciairischidinuove Tangen-
topoliacausadellederogheintrodotie
peraccelerarelaspesa. Pensatedigio-
care unruoloattivo in questa partita?
Ancherispettoaifondichedovremoge-
stireconil programma Next generation
Eu,I'Anacpudessereunattoreforte per
ilsuoruolodiindipendenzadal governo
eperilcompitodigaranziache pudeser-
citareneiconfrontidell'Unione europea.
Avereun'autoritaindipendente che vi-
gilasullaspesacongliocchidellatraspa-

IMAGOECONOMICA

Neopresidente. Giuseppe Busia

renza, del’anticorruzione e della con-
correnzaéunvaloreaggiunto per assi-
curarecheifondivenganousaticorret-
tamente, ma & anche una garanzia che
queifinanziamentivenganoindirizzati
versointerventiproduttivi capacidipro-
durre reddito e un aumento duraturo
del Pil. Nondobbiamo sprecare questa
occasione unica con misure tampone.
Rischiamodigenerare soloaltrodebito.
Dal decreto Sbloccacantieri in poi,
conildietrofontsuipoteridiregolazio-
ne e la soft law, il peso dell’Autorita &
statoridimensionato.Conle modifiche
al codice appalti siamo entrati in una
fase di transizione che non sappiamo
quandoecomefinira. Qualesarailvo-
stroruolo e avete gli strumenti?
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Nontuttalanormazione flessibile & stata
cancellata. Abbiamolapossibilitadiap-
provarelineeguidaebandi-tipo. Lafles-
sibilitadelleregole permette diadattarsi
a contesti mutevoli come quello che
stiamovivendo. Lastabilitaaiutalapro-
grammazione dilungoperiodo.Adesso
siedecisodipuntaresuungradomag-
gioredistabilita, maentrambe garanti-
sconovantaggi: civuoleil giustoequili-
brio. Nongiocheremounapartitadire-
troguardia: abbiamostrumentiperac-
compagnare imprese € Pa come la
vigilanza collaborativa e il preconten-
ziosochevogliamo confermare epoten-
ziare, E soprattuttolabanca dati unica
degliappaltichedevediventareundri-
ver per ladigitalizzazione del settore
Pensa che il regolamento appalti
debbaessere emanato?
Pensodisl. Aiutaglioperatoriadavereun
quadrochiarodiregole.lcontrattipub-
blici, seusatibene, sonounostraordina-
riomotorediincontrotrapubblicoepri-
vato.Inuoviinvestimenti vannocostruiti
attraversounanuovaalleanzatraunaPa
pitforteeconsapevoleeprivati capacidi
usarelepropriepotenzialitiancheafini
diinteressegenerale. Econunruoloforte
dell’Autoritaper favorire questodialogo.
Civuole unapubblicaamministra-
zionedallespallelarghe. Daannisipar-
ladiqualificazionedellaPa,mafinora
hanno vinto leresistenze locali.
Bisogna razionalizzare i centridispesa
perchésolostazioniappaltantisufficien-
tementestrutturatesonoingradodinon
farsi catturare dal privato, ma stabilire
conesso unrapporto sano, volto all'in-
novazione eallacrescitareciproca, eser-
citando anchela giusta discrezionalita.
Bisognaanzituttopuntaresullecentrali
dicommittenza, maabbandonandoleli-
mitazioniterritorialiche oggipenalizza-
nolemigliori centraliregionali,edinvece
puntandosullalorospecializzazioneper
settori o categorie merceologiche, la-
scdandopoichesisviluppiunasanacon-
correnzafraloro.Ancheipiccolicomuni
devonoabbandonarel'ideadipotersvol-
geretuttelefunzionidiacquistosulpro-
prio territorio, perché questo genera
inefficienzaoltrecostiinterminidicon-
tenzioso.Eapagare questainefficienza
allafinesonosempreipitideboli,aiquali
arrivanomeno servizie benipiti scarsi.
Ceilrischio che lasemplificazio-
ne sitrasformiin una deregulation
daliberi tutti?
Dobbiamo compensarele deroghein-
seritenei provvedimentidiemergenza,
aumentandoillivelloditrasparenzasui
contrattistipulati, propriograzie alladi-
gitalizzazione, che nonrallentamaac-
celeraleprocedure. Laprevenzione del-
la corruzione restaunnostro obiettivo

primario,manonéverochequestoein-
compatibile conlaceleritaochelasem-
plificazionesiottienesoloeliminandole
regole: sonocontrapposizioni meccani-
cistichedasuperare.Unbuonusodelle
disposizionidel codice,improntatealla
concorrenza, creasviluppoeinnovazio-
ne.Lacorruzione,al contrario, eiltarlo
che frenala crescita e impedisce ai mi-
gliori di emergere.

Prima sottolineava Pesigenza di
spingeresulladigitalizzazione. Anche
aquestoscopo?
Digitalizzaresignificainsiemesemplifi-
cazione, rapiditd, trasparenzaelottaalla
corruzione. Le gare devononascere digi-
tali. Abbiamounobiettivoeuropeofissa-
toaottobre 2023, madobbiamoarrivarci
prima. Dobbiamo superare le gelosie
istituzionali sullevariebanchedatipub-
bliche. Eanacronisticoscontrarsisuchi
raccoglieocomunicaidati:seil processo
edigitalizzato eisistemisonointerope-
rabili, leinformazionivengono prodotte
automaticamenteesonoadisposizione
di tutti: istituzioni e cittadini, pericon-
trollicome peril governodella spesa.

Puo avere un impatto anche sulla

qualificazione delleimprese?
S}, si potrebbe implementare anchela
qualificazione digitale delle imprese,
scaricandolaPadallafaticadeicontrolli
e liberando le imprese dalla maggior
parte degli oneri legati alla partecipa-
zioneallegare.Idatisuchiesegueicon-
trattiliabbiamo, vengonodaammini-
strazioni pubbliche e possono essere
messi a disposizione di tutti. Questo &
l'obiettivo della nostra Banca dati sui
contratti pubblici,allargata e potenzia-
ta.Unostrumentoditrasparenza, sem-
plificazioneevelocizzazionedellegare
da finanziare, questo si come investi-
mentoveramente produttivo,conleri-
sorse del Recovery fund.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

6

Labancadati
unica degli
appalti deve
diventare

un driver
decisivo

per la digita-
lizzazione
del settore

= M

...........

" CONTIPUBELICH

. @

duc

fia: terzo i

1¢

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 4

159329



Quotidiano Data 17-10-2020

R RE o

Foglio 1

LUNEDI IN EDICOLA

L'ESPERTO RISPONDE

Villette e condomini:
speciale superbonus
in 75 casi risolti

Le modalita di intervento nelle abitazioni bifamiliari
ela definizione di unita “funzionalmente indipenden-
te” (conaccesso autonome); la costituzione del con-
dominio e le possibili opere sulle parti comuni; I'in-
crocio conilavoriedilizi degli anni precedentiel’ag-
giornamento degli attestati energetici; le tipologie di
impianti diriscaldamento e le unita non riscaldate; 1a
chance della demotlizione con ricostruzione; il cumulo
deglisconti e il corretto iter per la cessione del credito.

Sono alcunidei temi affrontati e analizzati dal-
I'«Esperto risponde» che sarain edicola con Il Sole
24 ore di Lunedi 19 ottobre. Un numero speciale in-
teramente dedicato al superbonus del 110% e ai
principali dubbi dei lettori: 75 casi risolti, con ri-
sposte approfondite su agevolazioni edilizie, ri-
sparmio energetico e sicurezza antisismica. Sugli
immobili ammessi al beneficio e sulle corrette pro-
cedure per eseguire i lavori e accedere alla maxi-
agevolazione, Perché dall'intreccio tra
norme primarie, provvedimenti delle En-
trate e decreti del Mise emerge tutta la
complessita di un beneficio fiscale si allet-
tante, ma che necessita spesso di parerie
chiarimenti interpretativi.

Questa seconda uscita speciale del-
I'«Esperto risponde» (dopo quella del 28
settembre scorso) siaggiunge dunque alle
Lerisposte. altre iniziative messe in campo dal Sole 24
LunediconliSole  Ore per illustrare tutte le opportunita del
24Orelospeciale  gyperbonusa contribuenti privati, profes-
dell'Esperto sionisti e imprese. A partire dal doppio ap-
rispondesul110%  puntamento settimanale: la pagina con le

indicazioni operative sul 110%, in uscita
tutti i martedi e i venerdi sul quotidiano.

Oltre agli articoli di analisi e divulgazione del
giornale e del sito web (incluso il canale premium di
NT-+ Fisco), ci sono pero in vista nuove guide, conve-
gni e prodotti digitali.

Giovedi 22 ottobre sarain edicola con It Sole 24 Ore
un vademecum per orientarsi tralanuova detrazione
del110% e gli altri sconti fiscali per 'edilizia. Martedi
27 ottobre ci sara poi’appuntamento con «Il superbo-
nus del 110% - Speciale Telefisco»: il convegnoin stre-
aming (gratuito) con gli esprtidel Sole 24 Ore, sul mo-

dello storico di Telefisco. E sarainoltre disponibile a
breve Smart24Superbonus: un prodotto (in vendita Norme
a249 euro) dedicato esclusivamente al tema delle age- : &lributi
volazioni per la casa, che riunisce in un unico ambien- -
te digitale - aggiornato dicontinuo e consultabile an-
che in mobilita, viasmartphone e tablet - tutte le rego-
le per muoversi con certezza nel mondo degli inter-
venti edilizi agevolati.

Lo speciale Telefisco sul superbonus, tra I'altro,
continua proprio su Smart24Superbonus con 12 ap-
puntamenti mensili: un palinsesto di webinar con cre-
diti formativi che assicurera tutti gli approfondimenti
e lerisposte operative sui temi pill spinosi. Primo ap-
puntamento il 24 novembre con un approfondimento
dedicato al 110% in condominio.

isco dati

159329
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PROFESSIONI /2

Casse, buco
contributivo
di 4,6 miliardi
Cherchi, Landolfi ¢ Uva
~-Q Pag. 13
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Casse e morosita. Quasi la meta dei contributi non versati
sono di ingegneri, architetti e geometri. In arrivo nuove
proposte di rateizzazione agevolata per alcune categorie

Buco da 4,6 miliardi
nelle pensioni
dei professionisti

Paginaacuradi

Antonello Cherchi

Flavia Landolfi

Valeria Uva
éunbuco nelle pen-
sioni dei liberi pro-
fessionistiiscrittialle
Casse private. Una
voraginedaoltre 4,6
miliardi dicontributi

nonversatidaisingoliiscritti,chegetta
un’ipoteca sulle loro future pensioni.
Un problema destinato, con tutta
probabilitd, ad aumentare nel prossi-
mofuturoconl’ulteriorecrisideireddi-
tiprovocatadal Covid. Naturalmentela
situazione é diversa da professione a
professione: sivadallaCassadelnota-
riato, nellaqualeil fenomenodegliar-
retratie completamentesconosciuto(e
perquestononcomparenellagraficaa
fianco)finoaigeometricheneltempo
hanno accumulato un debito versola
Cassadioltreunmiliardodieuro.Ela
crisidelledilizia portainaltoanchear-
chitetti eingegneriiscrittia Inarcassa
(918 milionidimorositacontabilizzati
nelbilancio 2019).
Tragliinfermieriunosu4hadebiti
arretrati(238 milioniintutto). «I crediti
scadutirappresentanoil 25-30% della
capitalizzazione dell’ente», spiega Lui-
giBaldini, damaggio scorsopresidente
di Enpapi.
Undannoperglientidiprevidenza
chesivedono privatidi parte dei flussi
dicassaattesi; un drammaancorapiti
grave peridirettiinteressati,enonsolo
perilrischioimminente divedersiarri-
vare la richiesta della Cassa (in gran
partedelle Casselerateizzazionifinora
sospese sono ripartite proprio a otto-
bre). «Abbiamo gidemesso quasi smila
decretiingiuntiviperuncontrovalore
dioltre 213 milionidicui 37,5 recupera-
ti», spiega ad esempio Luigi Pagliuca
cheguidala Cassaragionieri, ente con

unamorositiachesiattestaancoraalig
percento. «Direcente - aggiunge Baldi-
ni-abbiamostipulatounaconvenzio-
ne con I'agenzia delle Entrate, per le
iscrizioniaruolodel 2014 diimportiin-
feriori ai mille euro». Riscossioni ora
sospese, pero, per effettodellaproroga
al31dicembre (sivedaapagina 4).
Comunque vadaalmomentodian-
dare in pensione ai morosi arrivera il
conto (e nel frattemporestano esclusi
dalwelfare). «L’accessoaqualsiasitipo
di pensione per noi matura solo se si
saldano gli arretrati - precisa il presi-
dentedi Enpacl(consulenti dellavoro),
Alessandro Visparelli-. Seil debitonon
emoltogravoso consigliamoun presti-
to, ma abbiamo anche iscritti in forte
difficolta che nonriescono proprio ad
accedereallapensione». «Permaturare
undirittoal trattamento pensionistico
oallaconcessionediuninterventoas-
sistenziale I'iscritto deve essere in re-
golaconiversamenti», glifaecowalter
Anedda, presidente di Cnpadc. Alla
Cassadei commercialisti, comunque,
«rispettoaquantoaccertiamoognian-
no, incassiamo nell’anno successivo -
sottolinea Anedda - circa il 92% e la
quasi totalita dello scaduto negli anni
successivi». Stopallapensione divec-
chiaia anticipataanche perigeometri
morosi, mentre per quelladivecchiaia
a70 anni «se non siraggiunge un’an-
zianita contributivadi 35 anni- precisa
il presidente Cassa geometri, Diego
Buono-sivaconilsistema contributi-
vo e con recupero delle morosita con
trattenuta del quinto, ove possibile».
Le cause
Larretrato di4,6 miliardi & compostoin
parte dasempliciritardatari ein parte
dauno“zoccoloduro” chenonriescea
recuperare. Prendiamo ad esempio i
consulentidellavoro: ogniannoritarda
un 15% degli iscritti, percentuale che
vienenel tempo recuperata. Restaperd
sempreindietroun 3% diprofessionisti
che non paga. E ¢’¢ da giurare che la

pandemiaorapeggioreralasituazione.
«Ciaspettiamouneffettodel Covid sui
versamenti - prevede Nunzio Luciano,
presidente diCassa forense - per que-
stoabbiamo cominciatoaragionare di
unariforma pensionistica: pensiamoa
unabbassamentosenonallaelimina-
zione dei contributi minimi» .

Leiniziative delle Casse

Gia da tempo le Casse hanno avviato
piani di rateizzazione dei debiti con
sanzioniointeressiridotti(inevidenza
nelgraficoafianco),quest'annosospe-
siperilCovide proprioinquestomese
riavviati nella maggior parte dei casi.
Altre rateizzazionisonoinarrivo. Parti-
ranno in questi giorni le lettere agli
iscrittidiCassa geometriperunnuovo
round di riscossione gentile che con-
sente di rateizzare tutti i debiti pit1 a
lungo, anche fino alla pensione, con
sanzioni ridotte al 10% (il 25% per chi
non aderisce) per gli anni 2018-2019.

«Contiamo cosidicolmareil gapdiri-
scossione degli ultimi quattro anni -
spiega Buono -quandoconEquitaliae
Adersiéincassatodavveropocoanche
perviadelsaldoestralcioedellarotta-
mazione».

Riscossione “gentile” a partire da
marzo 2021anche periconsulenti del
lavoro: dilazionifinoadiecianniesan-
zioni abbattute intorno al 3-5%, ma si
decadesaitandoduerate. AnchelaCn-
preonsenteairagionieridal 2017disca-
glionare fino a 96 rate. Per venire in-
controagliiscritti condebiti pittvecchi
(edunque pitielevati) Enpap (psicolo-
gi)hadecisounariduzione degliinte-
ressi: «dallo0,35%allo 0,26 - precisail
presidente Felice Torricelli - masiamo
inattesadel vialibera dei ministerivigi-
lanti. Intanto pensiamoaunaulteriore
manovra di riduzione». L’ente degli
psicologistaraccogliendoifruttianche
dellecampagnesul “nudging” per evi-
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denziarel'importanzadicontributiag-
giuntivioltreilminimo: «Ancheorain
tempi di Covid il numero di chi versa
pitt del minimo & cresciuto del 2%»,
commenta Torricelli.

L'effettobonus

Lamorositanonsicombattesoloconle
azionilegali oi piani di rateizzazione,
pilo menoattrattivi. Inun paiodicasi
il Covid (e le provvidenze che ne sono
derivate) hanno avuto, a sorpresa, un

impatto positivosul fenomeno. Lopud
testimoniare 'Enpam. A sorpresa, in-
fatti, ilbonus Enpam plus, ovveroimille
euroinpitioltreai contributidelloStato
per tre mesi, decisi dall’ente di previ-
denzadeimedici, hanno portatoarecu-
perare 35 milionidi crediti (nerestano
2094 traquota A -tutti- e B-liberiprofes-
sionisti).I3milaeurodisostegnomas-
simoinfatti sonostatiriconosciutisolo
achi erain regola. Con il risultato che
16488 medicihannoiniziatoasanarele

posizioni, qualcunointeramente, altri
conleprimerate. «Alcunihannoutiliz-
zatoilbonuspropriopermettersiinre-
gola» osservanoda Enpam. Uneffetto
similelohannenotatoanchein Enpab
(biologi) con incassi insolitamente in
aumentoasettembre. «Probabilmente
per effetto anche delle indennita rice-
vute - commentala presidente Tiziana
Stallone-credocheibiologistianoac-
quisendo una cultura previdenziale,
per cuile misure disostegno vengono

utilizzate anche ai fini pensionistici».
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:Enrf;g;\iieri o1-ott  mEE. . 238,9 24
?:;?clz% e dentisti 7(;1"_ ott 294  Nd
Eg;)i;iiaagrarieagrotecnici Nd — 43,0 Nd
Zgrpil_ti industriali Nd B 699 353
E:)ucll'[i)categoriale 05-lug | —— 649 47
Eﬁiﬁgﬁgi 01-01-2021%** 96,2 10
gzﬁg)ironieri Non sospesi 507 Ylgl
Enpar Nd . 08 2
TOTALE 4.632 479,1

Nota: (*) Non ha avviato propri piani di rateizzazione. (**) Comprende i liberi professionisti — quota b - e tutti
gliiscrittiin quota A (***) in attesa approvazione ministeri vigilanti. Fonte: Casse di previdenza, ad eccezione
di Enpaia ed Eppi i cui dati sono stati desunti dai bilanci consuntivi 2019
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L’'INTERVISTA

ALBERTO OLIVETI (PRESIDENTE ADEPP)

«Un macigno che rischia
di provocare
danni irreparabili»

amorositd pesa come unmacigno su tuttele Casse,

masuquelle pit1 piccole rischia di creare danniirre-

parabili. Lo spiega Alberto Oliveti, presidente

Adepp ed Enpam, commentandol'indagine realiz-
zata dal Sole 24 Ore sui dati forniti dagli enti previdenziali
professionali.

Presidente, le Casse continuanoa perdere gettito per

via della morosita degli iscritti. Come valuta questo “bu-
¢0” da 4,6 miliardi?
Eundato significativo che dimostra come nel campodel
lavoroautonomo ditipo professionale e ordinisticolasi-
tuazione nonsiarosea. E che quindi perle Cassela soste-
nibilita sia fortemente inficiata da questa morosita, Se-
condo gli ultimi dati Covip nel 2019 Ie prime cinque Casse
(Enpam, Cassa forense, Inarcassa, Cnpadc, Enasarco,
Enpaf, ndr) concentrano 1'83,8% del saldo tra contributi
eprestazioni: ¢ evidente quindi che per tuttele altrelemo-
rosita sono esiziali per il flusso contributivo.

Quali sono i motivi?

Le ragioni sono ovviamente legate alle
difficolta che i professionisti vivono sul
fronte delle proprie attivita lavorative.
Siamo difronte a una crisi dellavoroim-
portante: il nono rapporto Adepp dimo-
stravacome il gap in termini di guadagni,
geografia, generazioni e genere fosse un
problema di gravi dimensioni. Certe Cas-
se avevano subito un calo considerevole
diintroitidalavoro conunsaldonegativo
tra contributie prestazioni. Di quila per-
cezione che per sempre pit1 professionisti

66

Siamo di fronte
aun’importante
crisi del lavoro
Per un numero
crescente

di professionisti
le scadenze
previdenziali
sono l'ultimo
dei pensieri

le scadenze previdenziali siano I'ultimo
dei loro pensieri. Percezione rafforzata
daunasorta di confidenzialita con le Cas-
se che porta a pensare che le scadenze,
provenendo da colleghi, siano meno sog-
gette arigidita.
Ed & una percezione corretta?

Di certo non é sensata. Perché se & vero
che paragonato al debito conle bancheo
con il proprietario di casa quello delle
Casse rappresenta il ritardo meno san-
zionato € anche vero che ¢'unico versa-
mento che assicura un salario differito:
cioe la pensione.

Qualisonole conseguenze sullapensione?
Le Casse non sono supportate dalla fiscalita generale:
quindi, chi nonversanon avradiritto alla pensione. Oggi
il problema delle Casse ¢ di sostenere il lavoro. I muta-
menti dal punto di vistalavorativo, il divario tecnologico
edaultimolinversione della piramide demografica sono,
pero, tutti fattori che creano difficolta. E per complicare
ulteriormente il quadro orasiamo alle prese conil Covid.

Cheimpattoavralapandemiasuquestasituazione?
Ciascuna Cassa sta valutando il quadro. Certo sara una
partita grossa da giocare.

Quali strategie pensate di attivare per contrastare
la crisi?
Oltre alla sospensione di tutte le entrate contributive,
abbiamo attivato esborsi conlelogiche degliammortiz-
zatori sociali, costosissimi per le nostre finanze e inag-
giunta attivato investimenti mirati che portino unritor-
no almeno lavorativo per le categorie professionali.
Inoltre abbiamo aperto un tavolo al ministero del Lavo-
ro conlasottosegretaria Puglisi per individuare misure
straordinarie per il welfare, 1a fiscalita discopo, le valu-
tazioni delle dilazioni che possano andare oltre al tetto
dell’anno solare.

Risultati immediati?
E stato confermato che possiamo emanare delibere perla
dilazione contributiva senza attendere’ok dei ministeri
vigilanti, in un regime disilenzio assenso. Vedremo se nel-
lapratica questo orientamento sara attuato senza ostacoli.

—F.La.

¢ RIPROUUZONE RUSERVATA

.profession

Buco da 4,6 miliardi
nelle pensioni
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di Isidoro Trovato

L’utilizzo del Recovery
Fund, il calo del Pil, la disoc-
cupazione in crescita, la crisi
socio-economica in espansio-
ne: l'autunno trova I'ltalia in
un momento di complessita
storica ma che potrebbe per-
sino rivelarsi un‘opportunita
se saranno fatte le scelte giu-
ste. «Non ¢’é¢ dubbio — com-
menta Marina Calderone,
presidente del Consiglio Na-
zionale dell'Ordine dei Con-
sulenti del lavoro —. Le pros-
sime scelte saranno determi-
nanti per il futuro del Paese.
Se saranno fatte quelle pilt
giuste e mirate a far ripartire
I’economia si potrebbero
aprire scenari molto interes-
santi. Perché cio avvenga bi-
sognera mettere al centro del-
I'azione di governo il sostegno
all'impresa e al lavoro autono-
mo, cioé a coloro che produ-
cono Pil e posti di lavoro. E
cioé necessario un piano di
investimenti strutturali che
possa far ripartire 'economia
e, conseguentemente, coloro

Presidente
Marina
Calderone, alla
guida del
consiglio

dei consulenti
del lavoro

che ne sono i protagonisti. Se
cio avverra, tra qualche tempo
potremo commentare di indi-
catori economici positivi»

Lavoratori autonomi e im-
prese che sono stati proprio
tra le vittime pilu colpite dalla
crisi. «In effetti, se c'e un fron-
te su cui la crisi ha fatto senti-
re in modo immediato i pro-
pri effetti & proprio quello del
lavoro indipendente che con
la pandemia ha registrato
un’ulteriore forte contrazio-
ne. Sono tanti i lavoratori che
nei mesi di lockdown hanno
visto azzerarsi i propri fattura-
ti e che, ancora una volta, so-
no stati messi in secondo pia-
no dagli interventi predispo-
sti dal governo. Su questo te-
ma, da noi fortemente
sentito, abbiamo elaborato
un’indagine “La crisi senza fi-
ne del lavoro autonomo”, sul-
la base dei dati dell’Istat, che
presto, in occasione dell’XI
edizione del Festival del Lavo-
10, renderemo disponibile
per far capire lo scenario at-
tuale di tanti liberi professio-
nisti, soprattutto giovani, alle
prese con una crisi che sem-
bra non finire».

Un'indagine da cui emerge

un aspetto di assoluto rilievo

e preoccupazione «8l, il dato
piu preoccupante emerso € la
perdita di 219 mila lavoratori
nell'ultimo anno. Il numero di
occupati é cosi passato da 5,4
a 5,1 milioni con un decre-
mento del 4,1%. Se nel 2010 il
25,3% degli occupati italiani
svolgeva un lavoro indipen-
dente, nel 2019 la percentuale
si & attestata al 22,7%. Tra i
giovani dai 30 ai 39 anni si re-
gistrano tra secondo trime-
stre 2019 e 2020, 110 mila lavo-
ratori in meno. Un dato criti-
co, perché riguarda proprio la
fascia d’eta in cui avviene il
consolidamento e, in alcuni
casi, I'avvio dell’attivita in pro-
prio». E poi ¢’é lacomponente
femminile del lavoro autono-
mo. «Si tratta della fascia da
sempre pilt penalizzata ri-
spetto a quella maschile, il
pil delle volte per esigenze di
conciliazione vita-lavoro. Con
la pandemia si é registrato an-
che in questo caso una forte
contrazione. La nostra indagi-
ne stima tra il secondo trime-
stre 2019 e lo stesso periodo
del 2020 una perdita del 5,1%
della base occupazionale au-
tonoma femminile, contro il

%

In un anno
siépersoil
5.1%della
base
occupazio-
nale
femminile
controil
3,6% degli

uomini

«Un piano a sostegno
del lavoro autonomo

e di chi produce Pil»

L'indagine dei Consulenti. Calderone: persa troppa occupazione

3,6% degli uomini».

Di lavoratori autonomi, la-
voro femminile e di come far
ripartire il mercato del lavoro
dopo la pandemia si parlera al
lungo nel corso del Festival
del Lavoro 2020, quest’anno
ovviamente in modalita onli-
ne (e in streaming su Corrie-
re.it). «Saranno solo alcuni
dei temi che tratteremo nel
corso di questa edizione
“straordinaria”, in modalita
“virtuale” per via del Covid.
“L’Ttalia riparte dal lavoro” élo
slogan scelto per questanno
che sintetizza il messaggio
che vogliamo trasmettere, un
auspicio ma anche un dovere
per chi é impegnato a dise-
gnare i progetti di ripresa: sal-
vaguardiamo l'occupazione
per salvaguardare il futuro del
Paese. Noi crediamo in unari-
partenza, pur consapevoli che
molto dipendera dalle scelte e
gli investimenti che si faran-
no in questi mesi, a partire dal
Recovery Fund. Al Festival ne
parleremo attraverso mo-
menti di confronto con la po-
litica, le istituzioni ed esperti
del mondo del lavoro ed eco-
NOmico».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

el «Un pia

1 s0stegno

del lavoro aulonomo
e di chi produce Pil»
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Progetti, visti,
e certificazioni:
le spese in e out

Ape, asseverazione, visto di
conformita, analisi di fattibilita,
progettazione, regolarita
edilizia: ecco quali spese (e
quando)rientrano nel 110%.

Dell’Oste e Gavelli -apag 21

Progetti, visti e certificazioni:
cosa rientra nel superbonus

AGEVOLAZIONI

Oltre alle parcelle detraibili
per legge sono ammesse
anche le spese «connesse»

Restano diverse zone grigie
tra gli importi preliminari
e sono «out» gli interessi

Pagina a cura di
Cristiano Dell’Oste
Giorgio Gavelli

Tra asseverazioni, visti e pratiche
varie, un fatto € ormai certo: gli one-
ri “accessori” saranno una voce di
spesarilevante per chi vuole esegui-
re lavori agevolati dal superbonus.
Stimarne I'incidenza e difficile, per-
ché spesso si tratta di costi fissi ~ o
poco elastici - il cui peso relaativo
diminuisce al crescere del costo
complessivo dell'intervento. Manon
éazzardato affermare che sipud an-
dare da un 2-3% fin oltre il 10 per
cento. La domanda chiave, comun-
que, € un’altra: questi oneri sono de-
traibili al 110% o no?

Larisposta € senz’altro siperal-
cune spese espressamente indivi-
duate dal decreto Rilancio (articolo
119, comma 15). Si tratta, in parti-
colare, delle “spese sostenute per

il rilascio™:

e dell’attestato di prestazione ener-
getica (Ape) richiesto dal comma 3
dello stesso articolo sia pre che post
intervento. Sideveritenere incluso
sia ’attestato relativo alle singole
unita, sia quello convenzionale per
tutto l'edificio;

e dell’asseverazione redatta dai
tecnicisecondo quanto previsto dal
comma 13 tanto perlefficacia degli
interventi di miglioramento ener-
getico o antisismici, quanto per la
congruita delle spese;

e delvisto di conformita che - co-
me richiesto dal comma 11 - deve
essererilasciato dagli intermedia-
ri abilitati quando viene effettuata
la cessione del credito d’imposta o
lo sconto in fattura. E senz’altro
compreso il visto rilasciato in oc-
casione dei singoli stati avanza-
mento lavori (Sal), se previsti. Non
pare detraibile - allalettera — il vi-
sto che dovesse essererilasciatoin

un caso in cui non si proceda alla
cessione o allo sconto in fattura.

Ricalcando le istruzioni gia forni-
te neglianni scorsi per i bonus edili-
zi, le Entrate nella circolare 24/
E/2020 spiegano che sono detraibili
«la progettazione e le altre spese
professionali connesse, comungque
richieste dal tipo dilavori (ad esem-
pio, I'effettuazione di perizie e so-
pralluoghi, le spese preliminari di
progettazione e ispezione e prospe-
zione)». Nozione ampia in cui rien-

tranoil progetto preliminare, quello
esecutivo, la presentazione della
pratica edilizia e 'aggiornamento
catastale a fine lavori.

Ivecchi chiarimenti dettatia pro-
posito del sismabonus ordinario ~
che sidevonoritenere validi anche
per chisfrutta quello al110% - indi-
cano come detraibili tra le altre le
spese «perlaclassificazioneelave-
rifica sismica degli immobili».

Un caso che si sta ponendo in
queste settimane riguardale impre-
se e gli studi professionali chiamati
aeffettuare una valutazione di fatti-
bilita da potenziali committenti. Se
questa attivitd — magari a livello
promozionaie - viene fafturata solo
in un secondo tempo facendola
rientrare nell'importo complessivo
deilavori, la spesa diventadetraibi-
le. Se perd viene emessa subito una
fattura, la questione si complica:

e s¢ poilintervento nonviene ese-
guito, non ¢’¢ dubbio che la spesa
non sia detraibile;

o seilavorivengono fatti, magarida
un soggetto diverso da quello che
haemessola prima fattura, 'agevo-
lazione ¢ inbilico: dovrebbe trattar-
sidiunaspesa «richiestadaltipodi
lavori», ma per avere certezza ser-
vira probabilmente un interpello.

Inattesadiindicazioni ufficiali
eragionevoleritenere “connesse”,
e quindi agevolate, anchele spese
per analisi dellaregolarita edili-
zia e urbanistica dell’immobile su
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cui si interviene. Non cosi, pero,
per le spese necessarie aregolariz-
zare o sanare abusi edilizi minori
eventualmente presenti.

1

SPESE DETRAIBILI

lvari adempimentiche il
legislatore hareso
obbligatori per ambire al
superbonus del 110% (Ape
pre e postintervento,
attestazioni tecniche e visto
diconformita in primis)
hanno per il contribuente un
costo che, in base all’articolo
119 del DI Rilancio, concorre
aformare, nel rispetto dei
limiti di legge, I'importo
detraibile.

LA SITUAZIONE

SPESE IN BILICO

E aperto il dibattito su quali
altre spese possono essere
considerate accessorie
allintervento edilizio e,
quindi, concorrere
anch’esse a cumularsinel
calcolo del bonus: onorari
per studi di fattibilita, analisi
sullo stato legittimo
dell’unita (singola o
condominiale),
adeguamento catastale,
consulenza, eccetera.

Tralespese cheal momento il Fi-
sconon considera detraibili ci sono
le percentualiricaricate dagliammi-
nistratori di condominio. Nessuna

agevolazione — per ora — anche per
icostifinanziari, a partire dagli inte-
ressi pagati dal committente su un
eventuale prestito ponte.

& RIPROGUZIONE RISERVATA

3

GENERAL CONTRACTOR
Va meglio inquadrato il
ruolo del general contractor,
ove questi si interponga
anche trai professionistie il
contribuente, L'intervento
diquesta figura rende
problematica l'attestazione
di congruita della spesa,
oltre che l'esatta
identificazione del quantum
richiesto al contribuente
per ogni singola
prestazione.

Riaddebito del general contractor
piu gestibile se ¢ «trasparente»

Asseverazione complicata
(o impossibile) in caso
di spese indistinte

Nel pitt ampio tema di quali spese
possono essere considerate “acces-
sorie” agli interventi meritevoli d!
110% € possono, di conseguenza,
cumularsi nel calcolo della detra-
zione - 0, comunque, nell’'importo
cedibile o scontabile dal fornitore -
ediestremo interesse comprende-
re cosa accade quando il rapporto
conil contribuente ¢ instaurato da
un general contractor.

Inuna procedura complessa co-
me quella disegnata dal DI Rilancio
per ottenere la super agevolazione
del 110%, agli occhi del contri-
buente e assai appetibile la pro-
spettiva di potersi avvalere di un
unico soggetto che coordinile va-
rie imprese chiamate arealizzare
l'intervento e i diversi professioni-
sti coinvolti nel rilascio della do-
cumentazione. E, infatti, le offerte
sul mercato non mancano.

L’intervento di questa figura,

tuttavia, proprio per il superbo-
nus non é stato ancora ben in-
quadrato dalla prassi. Ogniinter-
vento, infatti, e dotato dei propri
limiti di spesa o di detrazione, a
cui si aggiungono anche i limiti
specifici introdotti dal Dm Requi-
siti, che per le attestazioni e asse-
verazionitecniche vanno indivi-
duati basandosi sul Dm Giustizia
17 glugno 2016 (contenente le ta-
belle pericorrispettivi negli ap-
palti pubblici).

L’intervento del general con-
tractor e dei margini applicati da
quest’ultimo, “a valle” del costoap-
plicato da imprese esecutrici e pro-
fessionisti, rappresenta unaspesa
relativa all’intervento (e come tale
potenzialmente detraibile) ma che
difficilmente pu0 essere compresa
nelle attestazioni di congruita,
rendendo peraltro tali assevera-
zioni non complete. In questo caso,
inoltre, il destinatario delle fatture
dei professionisti non ¢ il contri-
buente, ma il general contractor, il
quale leribalta, spesso indistinta-
mente sullabase degli accordiini-
ziali, sul contribuente stesso.

In attesa di chiarimenti ufficiali,
appare opportunala prudenza, che
pud consistere in due opzioni:

o creare il collegamento direttotra
prestazioni professionali e contri-
buente, facendo si che siaquest’ul-
timo a costituire il destinatario delle
fatture ditali prestazioni (il general
contractor fa fatturarela prestazio-
ne direttamente al contribuente);
e tramite documentazione ag-
giuntiva, rendere trasparente la
scomposizione del corrispettivo
fatturato dal general contractor
trale diverse componenti, in mo-
do da permettere la verifica (in
primis al soggetto chiamato ari-
lasciare I’attestazione di congru-
ita) del rispetto dei massimali di
spesa e deilimiti unitari per sin-
golo intervento, nonché del “tet-
to” alle prestazioni professionali
di cui al citato Dm Giustizia 17
giugno 2016.

Lapostaingioco, in presenza di
vantaggi fiscali di questa natura, &
troppo alta per rischiare che alcune
procedure vengano un domani con-
testate dagli organi verificatori.

< RIPRODUZIONE RISERVATA
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Versamenti zero per gliunder 35
[’agevolazione per tre anni

Decontribuzioni per creare nuovi posti di
lavoro under 35 in tutto il Paese, anche per gli
over 35 al Sud. E questa la ricetta sul mercato
del lavoro (che vale fino al 2023) contenuta
nella legge di Bilancio. Contributi azzerati per
ineoassunti fino a 35 annd e taglio del 30% dei
contributi a carico delle imprese (gia in
vigore da ottobre, ma adesso esteso a 3 anni)
per tutti i dipendenti la cui sede di lavoro si
trova in una regione del Sud. L'azzeramento
per dei contributi, spiega palazzo Chigi, é
finalizzato proprio a favorire I'occupazione
giovanile. «ll taglio del 30% dei contributi al
Sud — spiega il ministro Giuseppe
Provenzano — é concepito in una fase in cui
occorre evitare il collasso occupazionale».

M. Bor.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cartelle, lo stop all'invio
prorogato al 31 dicembre

Lo stop all'invio delle cartelle fiscali,
introdotto a marzo e scaduto venerdi scorso,
viepe prorogato fino alla fine dell’anno. Ad
essere congelata non é solo Vattivita di
notifica, che finora ha fermato g milioni di
provvedimenti. Ma anche il pagamento delle
cartelle gia ricevute e tutti gli altri atti
dell’Agenzia della riscossione, come le
ingiunzioni e i pignoramenti. Sempre al 31
dicembre viene prorogato il periodo durante
il quale si decade dalla rateizzazione con il
mancato pagamento di 10 rate, anziché 5. Per
consentire uno smaltimento graduale delle
cartelle di pagamento che si sono gia
accumulate, é inoltre introdotto il
differimento di 12 mesi del termine entro il
quale avviare alla notifica le cartelle.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Piu tempo per i debiti
con I'Erario. Lavoro,
sgravi per gli under 35,

la decontribuzione al Sud

acura di Lorenzo Salvia

Assegno unico ai figli,
i primi 3 miliardi nel 2021

Per il taglio dell'Trpef, che sarebbe dovuto
partire nel 2021 ma ¢ stato rinviato all'anno
successivo, i sono per ora 2,5 miliardi di
euro. Pochini, visto che si era parlato di una
dote di almeno 10 miliardi di euro. Per Vintera
riforma fiscale a regime, a partire dal 2022,
vengono previsti in tutto 8 miliardi di euro.
Ma quasi 6 sonio gia destinati all’assegno
unico per i fighi, che nel 2021 ne avra invece 3.
Solo il resto potra dunque essere destinato al
taglio dell'Irpef. Si tratta tuttavia di una dote
che puo crescere, alimentata dal nuovo fondo
per la fedelta fiscale, che raccogliera i frutti
della lotta all'evasione fiscale. E da altri
interventi, come la revisione delle
agevolazioni fiscali e dei sussidi dannosi,
spesso annunciati ma poi rinviati.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Aiuti a fondo perduto
per le piccole e medie imprese

I 4 miliardi per l'emergenza Covid saranno
destinati a una nuova edizione del contributo
a fondo perduto per commercianti e piccole
imprese in difficolta. Un'altra ipotesi e quella
del credito d'imposta, cioé dello sconto sulle
tasse future, ma vista la situazione critica di
diverse attivita sembra uno strumento poco
efficace. I settori che avranno diritto al
contributo saranno individuati nelle
prossime settimane, in base alle chiusure ¢
alle misure restrittive che potrebbero essere
decise nei prossimi giorni. Nella prima
edizione il contributo a fondo perduto era
riservato alle attivita con un fatturato
inferiore ai 5 milioni di euro. E che ad aprile
avevano perso almeno un terzo del loro giro
d’affari rispetto alla stesso mese nel 2019.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Lauree abilitanti per dentisti,
farmacisti, veterinari e psicologi

Arriva una «radicale semplificazione»
dell'accesso alle professioni regolamentate:
bastera la laurea magistrale per I'abilitazione
all'esercizio delle professioni di odontoiatra,
farmacista, veterinario e psicologo. Un
disegno di legge prevede che il tirocinio sia
svolto all'interno dei corsi di laurea e che, di
conseguenza, l'esame conclusivo divenga
anche la sede nella quale espletare 'esame di
Stato di abilitazione. Semplificazione anche
per le qualifiche di geometra laureato,
agrotecnico laureato, perito agrario laureato e
di perito industriale laureato. «Una riforma
per rendere pili agevole il lavoro e 'accesso
alle professioni da parte dei giovani», ha
sottolineato il ministro dell'Universita e della
Ricerca, Gaetano Manfredi.
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SUPERBONUS LA GUIDAPI

Solo oggi in edicola gratuitamente con il Corriere il libro «Ristrutturare casa». Cento domande e cento risposte

R TAGLIARELE TASSE

per sfruttare al meglio le agevolazioni tributarie per chi investe sul patrimonio immobiliare

di Gino Pagliuca

uperbonus del 110% ai nastri di
partenza. In molti condomini
sono gia state programmate le
assemblee per valutare se sara possi-
bile sfruttare 'opportunita aperta
dalla magi-agevolazione finalizzata a
migliorare V'efficienza energetica del
patrimonio immobiliare. Analoga
decisione, ma senza discussioni se
non in famiglia, stanno prendendo i
proprietari di abitazioni indipenden-
ti. Rispetto al testo originario previ-
sto dal Decreto Rilancio oggi ci sono
sia nuove norme tese a semplificare
I'iter procedurale sia le circolari in-
terpretative che hanno chiarito alcu-
ni aspetti critici. Cid non toglie che le
norme rimangono molto complesse
e che senz’altro su alcune questioni
ancora aperte bisognera intervenire.
L'interesse ridimostrato dai nostri
lettori in questi mesi sulle tematiche
dei bonus ci hanno spinti a fare loro
un piccolo omaggio: luned, e per un
solo giorno, insieme al Corriere della
Sera e a L’Economia si potra ritirare
in edicola gratis: «Ristrutturare casa,
guida agli incentivi». La pubblicazio-
ne presenta 100 domande sia sul su-
per ecobonus sia sulle altre agevola-
zioni relative ai lavori immobiliari.

Contenuti

Un ampio spazio é dedicato all'iden-
tificazione deilavori necessari per ot-
tenere I'agevolazione, i cosiddetti la-
vori trainanti, e a quelli che possono
essere aggiunti usufruendo sempre
della super detrazione, e identificati
gli ostacoli che potrebbero bloccare
il raggiungimento dell'agognata de-
trazione. Che sono, sinteticamente,
due: costi troppo alti rispetto a quan-
to previsto dal decreto rilancio e dalle
norme tecniche, mancato raggiungi-
mento del requisito del migliora-
mento di due classi energetiche.

Un capitolo & dedicato a un altro
aspetto particolarmente critico della
procedura. Le cose filano tutte lisce
se chi chiede il bonus ¢ in grado di
pagare I'impresa direttamente e hala
certezza che nel tempo le detrazioni
Irpef a cui avra dirifto arriveranno
per intero perché I'imposta pagata,
considerando anche gli altri sconti, é
pari o superiore.

Inrealta se il bonus 110% fosse fruibi-
le solo a queste condizioni sarebbero
tagliati fuori milioni di famiglie ita-
liane, basti pensare a chi ha solo red-
dito di pensione: per questo la parte
forse pill importante del Decreto Ri-
lancio, che approfondiamo nel no-
stro volumetto, é quella relativa allo
sconto in fattura e alla cessione del
credito.

La cessione si presenta come un bu-
siness piuttosto ghiotto per le ban-

che e sono gitt una decina gli istituti
che propongono l'operazione. A
scendere in campo per primi sono
stati i due maggiori gruppi italiani,
Intesa Sanpaolo e Unicredit, entram-
bi posizionandosi su un rimborso
del 102% delle spese sostenute dal ce-
dente: significa ad esempio ricevere
simila euro ogni somila. Le prime
banche che hanno fatto seguito alle
apripista hanno ricalcato quest'offer-
ta, ora il quadro perd é molto pil
mosso, perché daun lato ¢’é chi come
Bnl restituisce solo il 100% a fronte
dell'erogazione di una serie di servizi
collegati alle opere di efficientamen-
to, e chi, come Mps, é arrivata al 103%,
quota che stando alle anticipazioni
ricavabili dalle simulazioni in rete sa-
ra proposta nei prossimi giorni an-
che da Bancoposta. L'operazione
presenta un buon margine di guada-
gno per le aziende di credito ma a
questo si affianca anche il business
del prestito ponte. La cessione é pos-
sibile solo dopo aver saldato I'impre-
sa e i professionisti che partecipano
ai lavori e quindi bisogna disporre
comunque dei contanti per pagare
altrimenti bisogna ricorrere al finan-
ziamento bancario. Il vantaggio della
cessione é che si ottiene subito qual-
cosa in pil di quanto speso, senza
dover aspettare cinque anni perrien-
trare della spesa totale pil il 10%.

11 Decreto Agosto, convertito come
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legge 126/2020 ed entrato in vigore il
14 ottobre scorso, ha stabilito che la
cessione del credito puo essere deci-
sa dal’assemblea di condominio con
la stessa maggioranza ridotta suffi-
ciente a detiberare i lavori (in secon-

100 DOMANDE £ + -

RISTRUTTURARE

£ %&
GUIDA AGLI INCENT

Incentivi La guida in edicola oggi
gratis con il Corriere

da convocazione maggioranza dei
presenti e di almeno un terzo delle
quote millesimali) e lo stesso vale per
il prestito ponte (che di norma verra
acceso presso la stessa banca a cui si
cede il credito) che aiuta i condomini

ad affronatre la spesa senza intaccare
i propri risparmi. Il singolo condo-
mino non é perd obbligato, per pras-
si consolidata, ad aderire alla delibe-
ra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il superbonus
si applica anche
ai fabbricati

rurali

Altri benefit non

sono ostativi
Poggiani a pag. 26

-

Anche il decreto requisiti non pone dubbi sul perimetro della detrazione maggiorata

I fabbricati rurali con il 110%

Va esplicitato l'eventuale cambio di destinazione d’uso

D1 FARRIZIO G. POGGIANI

a detrazione maggiora-
ta del 110% si applica
anche gli interventi
Weseguiti sui fabbrica-
ti rurali. Non deve ritenersi
ostativa, pertanto, applica-
zione dell’agevolazione per
la piccola proprieta contadi-
na, utilizzata dal produttore
agricolo nell’acquisto dell’in-
tero fondo rustico, destinato
all’esercizio delle attivita
agricole.

Nell’'ambito dell’agevola-
zione introdotta dall’art. 119
del dl 34/2020, come conver-
tito nella legge 77/2020, de-
stinata agli interventi per
Pefficientamento energetico
e antisismici, nonché per gli
interventi trainati (fotovoltai-
co e colonnine di ricarica dei
veicoli elettrici) che prevede
Papplicazione della detrazio-
ne maggiorata del 110% per
determinati interventi {trai-
nanti e trainati), sono sorti
alcuni dubbi sulla possibile
applicazione ai fabbricati
rurali.

La possibilita che la detra-
zione maggiorata del 110% sia
applicabile anche ai fabbrica-
ti rurali & stata resa possibi-
le anche da quanto stabilito
dal decreto «Requisiti» (quello
del 6 agosto, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 5/10/2020
n. 246) il quale, nell’articolo 4
(soggetti ammessi alla detra-
zione), dispone letteralmente
che la detrazione spetta alle

«persone fisiche, agli enti e
ai soggetti di cul all’art. 5 del
Tuir, non titolari di reddito
d’impresa, che sostengono le
spese per la esecuzione degli
interventi di cul ai predetti
commi sugli edifici esistenti,
su parti di edifici esistenti o
su unitd immobiliari esistenti
di qualsiasi categoria catasta-
le, anche rurali, posseduti o
detenuti (...)».

Il legislatore, sempre ai fini
fiscall, riconosce il carattere
di «ruralita», ai sensi del
comma 3, dell’art. 9 del
dl 557/1993, anche
agli immobili abita-
tivi (in aggiunta a
quelli rurali stru-
mentali, di cui al
successivo comma
3-bis) laddove sia-
no soddisfatte ta-
lune condizioni di
natura soggettiva
e oggettiva {(per
gli strumentali la
qualifica & esclusi-
vamente oggettiva);
non & riconosciuto, in-
vece, carattere di ruralita
ai fabbricati ad uso abitativo
che hanno le caratieristiche
delle unita immobiliari urba-
ne appartenenti alle categorie
«Af1v e «A/8» (di Tusso).

I’Agenzia delle entrate
(cire. 24/E/2020 e risposta alla
specifica faq) ha precisato, in
aggiunta, che sono ammessi
alla detrazione maggiorata
gli interventi su immobili a
destinazione «residenziale»

anche per le spese sostenute
per interventi realizzati su
immobili che, solo al termine
degli stessi, saranno destina-
ti ad abitazione, a condizione
che nel provvedimento am-
ministrativo, che autorizza i
lavori, risulti chiaramente il
cambio di destinazione d’uso
del fabbricato (per esempio,
con un passaggio da strumen-

tale agricolo in abitativo).
Lia citata possibilita, & bene
ricordare, era gia consentita
al fini della detrazione sul
risparmio energetico e del si-
sma bonus, come disciplinati
dagli articoli 14 e 16 del dl
63/2013 (Agenzia delle en-
trate, circ. 19/E/2020); per
effetto del richiamo, conte-
nuto nell’articolo 119 del dl
34/2020, ai citati articoli 14 e
16, & possibile, quindi, fruire

della detrazione maggiorata,
nel rispetto delle altre con-
dizioni e degli adempimenti
richiesti, anche relativamen-
te alle spese sostenute per
interventi che comportino il
cambio di destinazione d'uso
del fabbricato originario in
abitativo purché, come detto,
tale variazione sia indicata
chiaramente nel provvedi-
mento amministrativo che
autorizza 1 lavori.
Ma il caso piu ricorrente &
quello del fabbricato rura-
le abitativo, acquistato
insieme al fondo dal
produttore agricolo
con applicazione
della specifica age-
volazione, pit nota
come «piccola pro-
prieta contadina»,
di cui alla legge
26/02/2010 n. 25,
che ha convertito
in legge il cosid-
detto dI 194/2009
(Agenzia delle en-
trate, risoluzione
36/E/2010); in tal
caso, & opportuno evidenziare
che il produttore agricolo, che
acquista il fondo da utilizza-
re per esercizio delle attivita
agricole, di eui all’art. 2135
c.c., non opera assolutamente
nell’ambito del reddito d'im-
presa, ma nell’ambito del red-
dito agrario, ai sensi dell’art.
32 del dpr 917/1986.
Pertanto, per effetto del
combinato disposto dell’art.
119 del d] 34/2020 e della let-

tera a), comma 1, dellart. 4
del decreto 6/08/2020 (Requi-
siti) si deve ritenere ammes-
sa, senza riserve, la possibili-
ta di applicare la detrazione
maggiorata (110%) anche ai
fabbricati rurali, certamente
abitativi, con concreti dubbi
per gli strumentali (vista 'in-
dicazione generale inserita
nella citata lettera a, ma te-
nendo conto, anche ai fini del
sisma bonus, di cui al comma
4, dell’art. 119, quanto indica-
to nella circ. 24/E/2020 §2.1.4
che richiama espressamente
le sole «unita abitative», ci-
tando la limitazione a due
unita e alla collocazione in
zona 1, 2 e 3), a prescindere
dal fatte che Pacquisto sia av-
venulo per implementare la
struttura dell’azienda agrico-
la (quindi sia inserito nell’am-
bito dell'impresa agricola con
applicazione dell’agevolazio-
ne indicata) poiché, se dete-
nuta da soggetti non titolari
di reddito d’impresa (come
nel caso del produtltore agri-
colo a tassazione fondiaria),
permette la relativa applica-
zione maggiorata (110%) in
quanto la detrazione & inequi-
vocabilmente ammessa per le
persone fisiche, non titolari di
reddito d'impresa, sugli edifi-
ci (esistenti) di qualsiasi cate-
goria catastale (quindi anche
in categoria catastale ordina-
ria) anche rurali (quelli su cui
& trascritta Pannotazione di
ruralita).
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I commercialisti: valori in primo piano

ALBI E MERCATO

Meeting dell’Aidc a Milano.
Focus sulla percezione
della professione

Annarita D’Ambrosio

Riflettere sulla professione e riaffer-
mare conforzaivaloriallabase della-
voroche sisvolge quotidianamente.

E 'estrema sintesi dell"'VIIT Mee-
ting nazionale dell’Aidc, I’Associa-
zione italiana dottori commerciali-
sti, svoltosia Milano. Focus in parti-
colare sulla percezione della pro-

fessione nell'immaginario collet-
tivo. Interventi che si sono susse-
guiti nel rispetto delle norme anti
contagioinunteatro diposadoveé
stato realizzato uno studio dove gli
0Spiti sono stati accolti, personal-
mente o virtualmente.
Adaprireilavori Edoardo Ginevra,
presidente della sezione milanese di
Aidc, che haricordato gli sforzinel te-
nere glistudiapertiin questi giorni di
emergenza. Trasformarele difficolta
inopportunita gliha fatto ecoil presi-
dente nazionale Aidc Andrea Ferrari
che ha richiamato i valori etici della
professione. «Nella maggior parte dei
casiin cuiicommercialistinonsono
corretti, siscopre cheinrealtanon so-

no commercialisti» I'efficace dichia-~
razione di Marco Rigamonti, primo
presidente Aidc, ricordando che molti
professionistirifiutanodiseguireun
certo tipo di clienti . Concorda sulla
necessita di rompere la percezione
negativa esterna Roberta Apa, presi-
dente della Commissione cassa di
previdenza dell’associazione chie-
dendoall'agenzia delle Entrate colla-
borazione piti stretta coniprofessio-
nisti. Astretto girolareplica diSergio
Cristallo, direttore centrale del coor-
dinamento generale delle Entrate,
chehariferito diun alleggerimento di
alcuniadempimentigia in corso, oltre
all’aperturadidiversitavolidilavoro
coniprofessionisti.

«Non fa piacere venire accusatidi
essere consulenti della criminalita
organizzata» l'affondo di Massimo
Miani, presidente del Cndcec,cheha
ricordatola professionalitarigorosa,
gli obblighi deontologici e quelli anti-
riciclaggio dei1zomila commerciali-
stiitaliani. «Siamo per lalegalita e di-
spostiacollaborare conle Procure»,
ha chiosato Miani. La cattiva perce-
zione «si combatte con l'attenzione
massima al rispetto delle regole» le
parole dell’'avvocato milanese Um-
berto Ambrosoli, e con I'isolamento
delle poche mele marce ha aggiunto
Alessandra Dolci, Procuratore ag-
giunto e capo della Dda di Milano.

R PRODUZIONE RISERVATA

Post Covid, per la ripresa
invelocith
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Universita

Uno studio del consorzio Cisia per Ingegneria ed Economia mette in relazione i risultati

dei quiz con la carriera universitaria: a un punteggio basso spesso seguono pochi crediti

Atenel, il test d’ingresso predice il futuro

Eugenio Bruno

immi conv’¢ andato il test d’ingresso e
ti diro chi sei, che cosa studierai e con
quale profitto. Grazie alla capacita delle
prove standardizzate -
indipendentemente dalla modalita di
somministrazione (cartacea o
elettronica) - di predire il futuro delle matricole.
Come testimonia un report sulla «valenza
predittiva» delle prove di accesso agli atenei, che il
Cisia presentera venerdi in un convegno
organizzato con le Conferenze di Ingegneriaed
Economia (a cui partecipera anche il ministro
Gaetano Manfredi) e che 11 Sole 24 Ore del Lunedi
anticipa in esclusiva. Uno studio di 68 pagine che,
daunlato, fotografaiquiz di selezione e
autovalutazione ai tempi della pandemia e,
dalPaltro, pud aiutare le politiche di orientamento
centrali o locali. Anche perché I'ii.g% delle ragazze e
il14.8% dei ragazzi abbandona gli studi dopo il
primo anno, mentre 1'8.8% delle studentesse e
I'8.5% degli studenti cambia corso dilaurea.

Un bilancio dei «Tolc@casa»

Anche per il Consorzio interuniversitario sistemi
integrati per I'accesso (Cisia) - che oggi contaz3
atenei aderenti e che dal 2012 eroga test d’ingresso
in modalita online (i cosiddetti Tolc) - il 2020 non &
stato un anno come tutti gli altri. Quasi tutta
Vattivitd di somministrazione dei test diingresso,
che tradizionalmente parte a febbraio e si conclude
anovembre, € stata svolta nella modalita «a casa»,
cioé sul Pc dello studente anziché nelle aule
informatiche. Sono circa 235mila le prove erogate e
210mila gli studenti coinvolti. Con un aumento del
30% rispetto all’anno prima e una buona risposta
dall’estero come conferma Andrea Stella,
presidente del Cisia: «E stato affrontato da studenti
situati in ben 114 Paesi diversi e questo fa
comprendere quale potente strumento esso possa
diventare per incrementare un reclutamento di
qualita di studenti esteri e per sviluppare
I'internazionalizzazione degli atenei italiani».

La capacita di predire il futuro
Il report si sofferma sulla «valenza predittiva» dei
test, sia ai fini della scelta universitaria, siain

{ La capacita di «anticipazione» dei quiz

LE PERFORMANCE DI ECONOMIA
Crediti formativi ottenuti dagli studenti
nel 1° anno di una laurea di Economia

; in base al punteggio ottenuto ai test

! diingresso (anno 2016/2017)
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Classe punteggio test di ingresso

! Studenti al 1°anno in base
al punteggio ottenuto ai test
di ingresso (anno 2016/2017)
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LE PERFORMANCE DI INGEGNERIA
Crediti formativi ottenuti dagli studenti
nel 1° anno di una laurea di Ingegneria
in base al punteggio ottenuto ai

test di ingresso (anno 2016/2017)
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Fonte: Cisia
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termini di carriera. E lo fa investigando su due aree:
iTolc-I per Ingegneria e i Tolc-E per Economia e
statistica svolti dagli immatricolati del 2016/17.
Partiamo da Economia che rappresenta una new
entry, visto che la predittivita di Ingegneria era stata
investigata dal Cisia quandoi test eranoin
presenza. Il primo dato che emerge e che ci pare
degno dinota é che il 70% degli studenti che
svolgono il test poi siiscrive a Scienze dell’economia
e della gestione aziendale oppure a Scienze
economiche (e il 57% opta anche per lo stesso ateneo
della prova) mentre il restante 30% fa altre scelte.
Unaltro elemento interessante riguardala
provenienza degli immatricolati a Economia: il 43%
ha fatto il liceo scientifico, il 23% I'istituto tecnico
commerciale e il 13% il classico. Per arrivare poi alla
corrispondenza, su cui si rimanda ai grafici in
pagina, tra il punteggio ottenuto al test d’ingresso e
la carriera universitaria. Sia per i Tolc-E che per i
Tolc-11e matricole che hanno preso al quiz pit di 24
in genere, al primo anno, superano i 40 crediti
formativi (pariai 24 dei Cfu da conseguire nei primi
12 mesi). Viceversa essersi fermati a 3 punti, specie
alIngegneria, rischia di pregiudicare notevolmente
I'inizio della carriera universitaria con neanche 20
crediti in cascina e una percentuale di inattivi (cioe
studenti a zero crediti) che sfiora il 40 per cento.

Le politiche di orientamento

In una fase in cui molte matricole hanno gia scelto
dove iscriversi nel 2020/21ma altre devono ancora
farlo, sembra interessante soffermarsi anche suun
paio di conclusioni del report del Cisia. La prima
riguarda «J'utilita dei Tolc sia ai fini
dell’'orientamento nelle scelte post-diploma, sia
come guida nella preparazione alle prove di
selezione». La seconda puo interessare invece gli
atenei nella «predisposizione di eventuali percorsi
direcupero rivolti agli studenti con esiti
insoddisfacenti nei test di selezione». Entrambi i
temi sono destinati a tornare d'attualita con il
Recovery Fund che dovrebbe contenere un piano
congiunto Istruzione-Universita per rafforzare le
attivita di orientamento degli studenti gia durante
gli ultimi due anni di scuola superiore. Giocare
d’anticipo puo essere garanzia di un futuro
migliore. Universitario e non.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

Il piano
Orientamento
conifondi
del Recovery

® Il report «Il test
d’ingresso: valenza
predittiva e rilevanza
nei percorsi di
orientamento
universitario»
realizzato dal
consorzio Cisia sara
presentato venerdi
23 ottobre in un
convegno
organizzato insieme
alle Conferenze di
Ingegneria ed
Economia e statistica
acui partecipera
anche il ministro
Gaetano Manfredi,
che stalavorando a
un piano congiunto
Universita-
Istruzione per
rafforzare
Porientamento con
le risorse del
Recovery Fund.

Atencd, il test dingre

115 SR
ETUTT) GLUALTRI

dice il futuro
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Esami di Stato
addio: basta
sololalaurea

Eugenio Bruno - apag. 4

VIA LIBERA AL DISEGNO DI LEGGE

Esame di Stato addio, laurea subito abilitante¢

Si parte con le professioni
sanitarie e tecniche. Esclusi
ingegneri e commercialisti

Eugenio Bruno

Accorciarelastradacheintercorretra
la discussione della tesi e 'esercizio
dellaprofessione. El'obiettivo esplici-
to del disegno di legge sulle lauree
abilitanti che & stato approvato dal
Consiglio dei ministri disabatonotte
su iniziativa del ministro Gaetano
Manfredieche passaoraalvagliodel-
le Camere. Parola dello stessorespon-
sabile dell’'Universita: «Semplificare
le modalita di accesso all’esercizio
delle professioni regolamentate, si-
gnificaagevolare unapit diretta, im-
mediata ed efficace collocazione dei
giovani nel mercato del lavoro».
Lltestoin g articoli varato dal Cdm
ricalca quello anticipato sul Sole 24

Lobiettivo
di Manfredi
e semplifi-
care lac-
Cesso per
agevolare
la colloca-
zione

al lavoro
dei giovani

Oredelioottobre. Attraversounama-
novraintre tempiigiovani professio-
nisti potranno abilitarsi gia al mo-
mentodellalaurea. Svolgendounase-
dutapitiarticolata cheincluderaanche
unaprovatecnicadavantiaunacom-
missione integrata da professionisti
esperti scelti dagli ordini.

[ primiaessereinteressati dall’abi-
litazionelamposarannoilaureatiaci-
clounicoin Odontoiatria, Farmaciae
Veterinarianonché quellimagistraliin
Psicologia. Purchéabbiano conseguito
almeno 30 crediti formativiconunti-

rociniointernoal corsodistudi. Difat-
to, Manfredivuole estendereallealtre

professioni sanitarie quantogia previ-
sto dall’articolo 102 del decreto “Cura
Italia” per Medicina. Affinchélanorma
sia operativa bisogna pero attendere
cheilprovvedimentodiventilegge. Ma
Manfredié ottimista: «E unodei colle-
gatiallamanovraecélavolontaditut-
tele forze politiche di promuoverlo»,
dichiara al Sole 24 Ore.
Unmeccanismoanalogo éprevisto
poi per un secondo gruppo di lauree
abilitanti in materie tecniche: le tre

professionalizzanti avviate quest’an-
noeritenutesufficienti - in quantodo-
tateditirocinio - aesercitarela profes-
sione digeometralaureato, agrotecni-
co laureato, perito agrario laureato e
peritoindustrialelaureato. Maquiser-
virapiutempo perchéicorsisonoap-
pena partiti e dureranno tre anni.

In un terzo momento potrebbero
aggiungersiancoraaltri professionisti.
Stiamo parlandoditecnologialimen-
tari, dottori agronomi e forestali, pia-
nificatori paesaggisti e conservatori,
assistentisociali, attuari, biologi, chi-
miciegeologi. Ilorotitolidiventeranno
abilitantisurichiestadeiconsiglidegli
ordini, deicollegi professionaliodelle
federazioninazionalieprevioregola-
mento del ministero dell’Universita.
Niente dafareinvece per commerciali-
sti,architettieingegneri. Inclusidalla
versione iniziale (e pilampia) del Ddl
tuttietre sonouscitidaquellafinale (e
pitistretta). Motivo: il semafororosso
oppostodal ministerodellaGiustiziaa
cui spettala vigilanza.
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Le simulazioni. Il prelievo per competenza (sulle fatture emesse e non incassate)
nonostante i costi non pagati limita la diffusione del modello di societa tra professionisti

1ancati incassi frenano

I'evoluzione verso le Stp

Paginaacuradi
Giorgio Gavelli
Fabio Glommoni

frenareleaggregazio-

ni tra professionisti e

Pevoluzione versomo-

delli piti imprendito-

rialidibusinessc’éan-~

cheildiversoregimedi
tassazione tra redditi professionalie
quellisocietari. Lascelta di costituire
una societa tra professionisti (Stp),
rispetto ad uno studioassociato, de-
ve essere adeguatamente ponderata,
anche e soprattutto tenendo conto
delle profonde differenze chele due
forme di aggregazione presentano
sottoil profilo contabile e fiscale, co-
me emerge da anche da un recente
documento diffuso dalla Fondazione
commercialisti.

L'evoluzione

Lanorma istitutiva delle Stp non ha
dettato alcunadisposizione specifica
sulla natura del reddito prodotto.
Dueleposizioniiniziali: daunaparte
c’erachievidenziavalanaturacom-
mercialedellasocietae, dallaltra, chi
propendevaperlz naturaprofessio-
naledell’attivita svolta. Dopounpe-
riodo diincertezza, conlarisoluzione
n. 35/E/2018 e con le successive ri-
spostead interpello (n.107/2018en.
128/2018)'agenziadelle Entrateha
definitivamente confermato che il
redditodellaStp e diimpresaenondi
lavoro autonomo. Quindi, mentre il
reddito prodotto dai professionisti
singoli o associati in studio profes-
sionale & disciplinato dalle norme del
Tuir sullavoro autonomo (articolis3

@

PIU LIQUIDITA
IN CASSA

Alle fatture
emesse dalla
societatra
professionisti non
siapplicala
ritenuta d'acconto
del 20% che scatta
invece per quelle
dei professionisti

O

IL REGIME
CONTABILE

il professionistaolo
studio associato
possono operare in
regime di
contabilita
semplificata mentre
per le Stp di capitali
siapplicasolola
contabilita ordinaria

e 54), il reddito della Stp costituita
sotto forma di societa commerciale
rientranella piti articolata disciplina
delreddito diimpresa.

Le differenze

Laprincipale diversita &, naturalmen-
fe, rappresentata dalfatto cheilreddi-
todilavoroautonomoeé determinato
sullabase del principio dicassa, men-
trequellodiimpresasecondoil prin-
cipio di competenza.

Quindi, le entrate del professioni-
staodellostudio sono qualificate co-
me compensi e tassate solo al mo-
mento dell'incasso, mentre quelle
delle Stp hanno natura di ricavi, im-
ponibiligiinelPesercizio in cuimatu-
rano, anche se non percepiti. Unadif-
ferenza sensibile soprattutto in mo-
mentidi crisi come quellaattuale le-
gata al Covid in cuii mancati incassi
sono in costante aumento. Inoltre la
societa tra professionisti, al contrario
dello studio associato, deve porsi il
problema delle fatture da emetterea
fine anno per le prestazioni gia ulti-
mate. Analoghe considerazioni val-
gono per icosti,iqualisonodeducibili
perilprofessionistaolostudiosolose
pagati, mentre perla Stpsonodeduci-
bilianche se soltanto “maturati”. Te-
nutoconto che perle maggiorispese
relative all’attivita professionale cassa
ecompetenza sostanzialmente coin-
cidono, mentre cid non avviene peri
compensi, la tassazione per compe-
tenzarisulta generalmente svantag-
giosaperchélaStppudtrovarsiaver-
sareimpostesucompensinonancora
percepiti. Il peso complessivodique-
sti fattori & rilevante: nell’'esempio a
fiancoladifferenzadel prelievofiscale

traidue modelli & di circa 8milaeuro
afavore dello studio associato.

Altra differenza — questa volta a
favore dellaStp - € cheiredditidila-
voro autonomo del professionista
singolo o dello studioassociato sono
soggettiaritenutad’accontodel 20%
(articolo 25 Dpr600/1973) selapre-
stazione € realizzata nei confrontidi
sostituti di imposta, mentre i pro-
ventidellaStpnonlosono, Percuila
societa pud disporre, inizialmente, di
maggioreliquidita. Le societaappli-
cano tuttavialo split payment per le
prestazioni in favore della pubblica
amministrazione, mentre i profes-
sionisti ne sono esclusi.

Nell’ambito delle Stp vapoiconsi-
derato il diverso regime fiscale delle
societadipersonerispettoaquelle di
capitale.llreddito delle prime e infatti
attribuitoaisoci pertrasparenza(an-
chesenon percepito) e concorre a for-
mare il reddito diquestiaifiniIrpef.1l
redditodellesocietadicapitalié, inve-
ce,soggettoadIresin capoallasocieta
e quindi sconta un’'aliquota del 24%,
mapoiétassatocomedividendo(con
ritenuta “secca” al 26%)quando e di-
stribuito al socio.

L'aspetto contabile

11 professionista singolo o lo studio
sonoin contabilitasemplificata(salvo
opzione per Pordinaria)mentrele Stp
dicapitalidevonoapplicarela conta-
bilita ordinaria. Le Stpdi persone (snc
esas)adottanola contabilita semplifi-
cata solo se i ricavi sono inferiori a
4oomilaeuro, edal 2017 determinano
ilredditodiimpresasecondounregi-
me misto cassa-competenza.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

L'esempio.

Nel grafico
'evidenza del
diversoregime
fiscaletraStpe
studio associato
dovutoal
principio di cassa
che siapplicaal
lavoro autonomo
e “sottrae” al
Fisco i compensi
nonincassati
eicostinon
ancora pagati
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Il passaggio

Anche la trasformazione costa
Le imposte su beni e clientela

er i professionisti riu-
niti in studio associato
una delle possibili op-
zioni, quando si pensa
a nuovi modelli origa-
nizzativi, & quella di trasformare
I’associazione in societa tra pro-
fessionisti (Stp). Ma oltre ai dif-
ferenti regimi fiscali dei redditi
dalavoro autonoomo e impresa
(sivedal’articoloin alto), occor-
re tenere presente anche i costi
fiscali dell’operazione, come ben
evidenziato dal documento del
Cndcec del settembre scorso.
Sul piano civilistico, questo
passaggio non & disciplinato per
cui pud essere inquadrato sia nel-
I'istituto del “conferimento” che
in quello della “trasformazione”.

il conferimento

Qualora sia realizzato un confe-
rimento, ’agenzia delle Entrate
(risposta ad interpello n.
125/2018) ha ritenuto che - ai fi-
ni delle imposte dirette — non
possatrovare applicazione il re-
gime di neutralita fiscale dei
conferimenti d’azienda di cuial-
I’articolo 176 del Tuir. Pertanto,
per lo studio associato conferen-
tel’operazione é trattatain base
al combinato disposto degli arti-
colig e 54 del Tuir. Cid compor-
ta, in primo luogo, la realizza-
zione di plusvalenze (0 minu-
svalenze) con riferimento ai beni
strumentali facenti parti dello
studio conferito (articolo 54,
comma 1-bis, lett. a del Tuir),
sulla base dei rispettivi valori
normali. Ma anche il valore dei
beni diversi da quelli strumenta-
li concorrerebbe, secondo
P'Agenzia, a formare il reddito
“da conferimento”.

Il riferimento &, in particola-
re, al valore della clientela e de-
gli “altri elementi immateriali”
di cui all’articolo 54, comma 1-
quater, Tuir.

La trasformazione

L’impatto fiscale, purtroppo,
non cambia se per il passaggio
da studio associato a societa tra
professionisti viene postain es-
sere un’operazione di trasfor-
mazione. Conlarispostaadin-
terpello n. 107/2018, infatti,
I’agenzia delle Entrate ha rite-
nuto che la disciplina fiscale ap-
plicabile alla trasformazione in
parola debba rinvenirsi nei
principi dettatidall’articolo 171,
comma 2, del Tuir (trasforma-
zioni eterogenee da ente non

Il conferimento

Se il passaggio da studio
associato a societatra
professionisti avviene mediante
conferimento, concorrono a
formare il reddito da
conferimento tassabile le
plusvalenze derivanti dai beni
strumentali e non (compresoiil
valore della clientela).
L’operazione non & neutrale ai
fini fiscali

La trasformazione
L'agenziadelle Entrate ha
assimilato le operazioniche
comportano 'ingressoola
fuoriscita di beni dal regime
d'impresa (trasformazioni) al
conferimento. Quindi anche la
trasformazione da studio
associato a Stp non & neutrale
fiscalmente.

Laregressione

|l passaggio inverso (daStpa
studio associato) non & neutro
fiscalmente. L'operazione
potrebbe configurarsi come
“destinazione dei beni a finalita
estranee all'impresa” e far
emergere plusvalenze tassabili

commerciale a societa soggetta
a Ires) per le operazioni che
comportano I'ingresso o la fuo-
riuscita dei beni dal regime
d’impresa. In base a tale dispo-
sizione, la trasformazione viene
assimilata sul piano fiscale ad
un conferimento di beni, per cui
il passaggio da studio ad Stp ri-
sulterebbe disciplinato in base
al combinato disposto degliar-
ticoli g e 54 del Tuir illustrato in
precedenza.

In entrambi i casi, le conclu-
sioni raggiunte dall’Agenzia so-
no state oggetto di forti critiche
da parte della dottrina, sia sul
piano formale - in quanto si
vanno ad applicare, in via ana-
logica, norme relative ad altre
ben diverse fattispecie - sia dal
punto di vista sostanziale - in
quanto il regime realizzativo in-
dividuato contrasta conil fatto
che l'attivita (professionale)
esercitatarimane la stessa, per
cui dovrebbe applicarsi un cri-
terio di neutralita.

Resta il fatto che le incertezze
che caratterizzano sotto il pro-
filo fiscale il passaggio da stu-
dio associato a Stp rappresenta-
no un fortissimo disincentivo
alla trasformazione degli studi
professionali.

Il caso inverso

1l regime di realizzo ipotizzato
dall’Agenzia ha importanti con-
seguenze fiscali anche in dire-
zione inversa, ovvero nella tra-
sformazione “regressiva” da so-
cieta tra professionisti a studio
associato.

In tale ipotesi potrebbe infatti
configurarsi la fattispecie della
destinazione dei beni a finalita
estranee all’esercizio dell'impre-
sa, con la conseguente emersione
di plusvalenze sulla base dei ri-
spettivi valori normali.
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Il prelievo a confronto A cura di Giorgio Gavelli ¢ Claudia Bassini

Simulazione (semplificata) delle differenze per determinazione e tassazione delreddito da parte di una
STPin forma di societa di capitali e di uno studio associato

SOCIETA TRA PROFESSIONISTI S.R.L.

~60.000 ] 100.000

Ricavi (incassati e no)

Costi (pagati e no) — ,,,,, s [ [ -50.000

Fatture da emettere

per lavori gia terminati 20.000
;Zf'tg;:sct’gzriigf\\ilgirg ferminate - ~10.000
Reddito imponibile 60.000
Ritenute o
IRAP 3,9% R 2,340
IRES 24% 14.400
?ﬁé@:‘gﬁﬁf’gg n_dzeg:l:) - 14.400) - 11.247,6
TOTALE IMPOSTE 27.987,6
STUDIO ASSOCIATO

-60.000 e} 100.000

— i —— 1 i N S— | IO—— _—

Compensi euro 100.000
(di cui non incassati 15.000)

Costi euro 50.000 ,
(di cui non pagati 10.000) _ e e 0,000

Fatture da emettere/
ricevere

85.000

Non rilevanti

Reddito imponibile

Ritenute (20% su euro 65.000

fatturati a sostituti d'imposta) - 13.000
IRAP 3,9% 1.755
IRPEF associati (ipotesi:40o%) g - 5.00(;
al netto delle ritenute

OTALE IMPOSTE ) , _I ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e 19,755
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Professionisti tecnici portavoce
del superbonus verso i cittadini

Rendere i professionisti tecnici dei portavoce del superbonus verso
i cittadini. Architetti, ingegneri, geometri, periti e altri dovranno
essere il punto di riferimento per permettere una corretta fruizione
del bonus e per far conoscere i suoi vantaggi a una platea piu ampia
possibile. Questo anche attraverso le collaborazioni intercategoria-
li. Come quella tra Inarcassa e la Saie per la Fiera delle costruzioni
2020, che ha portato alla realizzazione del workshop «Superbonus
110%. Rimettiamo in sicurezza il paese», andato in scena ieri.
Lattivita della Fondazione Inarcassa proseguira anche dopo la con-
clusione di Saie: domenica si aprira infatti la terza edizione della
«Giornata nazionale della prevenzione sismica», promossa dalla
Fondazione, dal Consiglio nazionale degli ingegneri e dal Consi-
glio nazionale degli architetti pianificatori paesaggisti e conser-
vatori, in collaborazione con Ance, e che vede per la prima volta
Saie come partner. «Si tratta» si legge nella nota Inarcassa, «della
piu importante iniziativa sul tema della prevenzione sismica che
quest’anno intende rilanciare 'importanza della messa in sicurezza
delle abitazioni dagli eventi sismici impiegando gli incentivi fiscali
(Superbonus 110%) per gli interventi di adeguamento sismico e
termico oggi a disposizione del cittadino». Ieri, sempre sul versante
superbonus, Intesa Sanpaolo e Assindustria Venetocentro, hanno
siglato un accordo per il supporto e ’assistenza alle imprese as-
sociate per gli interventi previsti dai meccanismi del bonus 110%
e dagli altri incentivi fiscali legati al rafforzamento strutturale e
all’efficientamento energetico degli edifici introdotti dal decreto
Rilancio. Intesa proporra soluzioni di finanziamento per affianca-
re le aziende nella fase di esecuzione dei lavori e rendere liquidi
i crediti di imposta acquisiti tramite lo sconto in fattura, immet-
tendo liquidita nel sistema. Le soluzioni di assistenza e supporto
finanziario saranno riservate tra I’altro alle singole imprese o alle
imprese costituite in filiera produttiva, nell’ambito del piu ampio
«Programma Filiere».
Michele Damiani
-© Riproduzione riservata - @

'u}:gllli con il 110%

bio di inasione d'uso
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10 Lavoro

Il uturo

degli studi

professionali
e nel digitale

da pag. 41

Il lockdown evidenzia (e accelera) il necessario passaggio
al digitale delle attivita dei liberi professionisti
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La pandemia accelera il processo di cambiamento dell’attivita dei liberi professionisti

Il futuro degli studi nel digitale

Dal lockdown la necessita di innovare per competere

Pagina a cura
DI StMoNA D’ ALESsIO

caraventati, nel tur-
_ bine della pandemia,
in un lavoro (sempre
pit) a stretto contat-
to col web e divenuto (gioco-
forza) «smart», costretti ad
effettuare un rapidissimo
«restyling» delle procedure
dell’attivita individuale e di
studio, modificando i tempi
e i luoghi dello svolgimen-
to delle mansioni, nonché
«le modalita di interazione
tra colleghi» e clienti: sono
i professionisti italiani, ai
quali il Covid ha imposto la
«necessita di autodisciplinar-
si» per poter «responsabiliz-
zare» 1 propri dipendenti e
collaboratori. E che, in un
panorama produttivo nazio-
nale e globale pesantemente
trasformato dall’emergenza
e dal «lockdown», se vor-
ranno rimanere competiti-
vi, dovranno «far convivere
analogico e digitale», nella
consapevolezza che «le due
dimensioni fanno parte, ora-
mai, della stessa realta». E
cosi che immagina ’avvenire
dei lavoratori autonomi del
Belpaese 'autore del libro
«I1 futuro delle professioni
in Italia» (TeleConsul edito-
re) Mario Alberto Catarozzo,
che costituisce una disamina

attenta degli scenari che si
vanno tracciando nel 2020,
«annus horribilis», o «fragi-
lis» secondo diversi osser-
vatori e analisti (che hanno
osservato come sono state
mandate all’aria, nell’arco
di un pugno di settimane,
numerose nostre ataviche
certezze personali e occupa-
zionali), ma che, invece, a suo
giudizio, e stato un «cataliz-
zatore d’innovazione» e l'ac-
celeratore imprevisto di un
cambiamento che «era gia in
atto da anni», sostenuto da
strumenti e processi quali
«internet, la digitalizzazio-
ne, I'Intelligenza artificiale,
la «blockchain», la «learning
machine», cui si & aggiunta
una nuova crisi economica,
sociale e produttiva causata
dal blocco delle attivita per
oltre 3 mesi», con le conse-
guenze di «lungo periodo»
non ancora determinabili.
Lo studio professionale,
cosi come lo avevamo cono-
sciuto, oltre ad adeguarsi al
mutato contesto, & chiamato
pure a «far da consulente per
i propri clienti», assumendo
sulle proprie spalle il ruolo
tipico di «una guida, non solo
tecnico-giuridica, ma anche
manageriale e imprendito-
riale», non piu esercitando
prevalentemente le funzioni
di chi si dedicava giornal-
mente alla «risoluzione dei
problemi, attraverso 'appli-

cazione e l'interpretazione
delle norme»: questa impo-
stazione, recita il testo, re-
sta. Ma «non basta piu». La
corretta implementazione del
lavoro «agile», infatti, passa
attraverso un proficuo impie-
go della tecnologia, che era
disponibile (pure) nei suoi
innumerevoli prodotti prima
dell’avvento del Coronavirus,
pero cio che difettava era la
sua approfondita conoscen-
za, ma soprattutto la (forte)
«propensione all’utilizzo»
dei suoi strumenti: il «cloud»
della «rete», infatti, ha rap-
presentato «una risorsa fon-
damentale» nei mesi «neri»
della diffusione della malat-
tia, giacché ha consentito al
professionista e al personale
chelo affianca nell’attivita di
«avere a disposizione 'intero
ufficio», nelle singole abita-
zioni, a qualsiasi ora, con una
manciata di «clic». E, inoltre,
la messaggistica istantanea
ha accorciato le distanze e
velocizzato i confronti tra
colleghi, con la finalita di riu-
scire ad abbattere gli ostacoli
quotidiani, senza (eccessivi)
indugi. Non pilu, dunque,
«pause caffe» per lo scambio
delle opinioni, né trasferte da
una citta all’altra per un uni-
co incontro, e neppure ore di
permanenza obbligata in sala
riunioni, bensi una interazio-
ne (quasi) «in tempo reale»

che, nella fase emergenziale,
& riuscita nel (non scontato)
compito di «ridurre al mini-
mo, se non eliminar del tut-
to, il «gap» della distanza».
A tal proposito, sono scese
in campo numerose Casse di
previdenza private, che stan-
no distribuendo da mesi con-
tributi finanziari agli iscritti
che hanno presentato doman-
da per accedere ai bandi per
la dotazione di strumenti
informatici, necessari per lo
svolgimento dell’attivita.

In base all’analisi di Cata-
rozzo, infine, lo «studio 4.0»
che la pandemia si ritiene la-
scera in eredita al mercato,
dovrebbe vantare un organi-
co dotato di «competenze spe-
cialistiche» in grado di forni-
re alla clientela consulenze
«multidisciplinari, veloci,
tempestive e di alta qualita»;
le strutture, organizzate in for-
ma associata, o societaria, & op-
portuno che vedano 'avvocato,
il commercialista, il consulente
del lavoro, il notaio ed i rap-
presentanti di altre categorie,
accanto all’esercizio dell’atti-
vita, riservare del tempo alla
gestione delle attivita e dei
collaboratori, anche rivisitan-
do le scelte iniziali (se non piu
aderenti al mondo produttivo
cambiato dal Covid), cosi che
il professionista diventi anche
manager e leader. E non (pil))
soltanto titolare.

——© Riproduzione riservata—%
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Gli architetti aprono
le porte degli studi

Diffondere, attraverso Lapertu-
ra, anche in modalita virtuale,
degli studi professionali ai
cittadini e alle istituzioni, lo
cultura architettonica, testimo-
niare e rinnovare lo sensibilita
nel confronti dell ambiente, del
paesaggio, dei territori ¢ degli
spazi per sottolineare che
Larchitettura e un bene e un
valore di tutti e per tutti. Questi
zli obiettivi di «Open Studi
Aperti», giunto quest’anno allu
sua quarta edizione, voluto dal
Consiglio nazionale degli
architetti, pianificatori, paesog-
8ist e conservatori e dagly
ordini territoriali, e in program-
ma il 30 e 31 ottobre prossimi.
Per partecipare, tutie le infor-
mazioni su hitps:/ I studiaperti.
cont/

QO L.avere ©
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Iricchidelmondo
orasono piuricchi

di Milena Gabanelli
e Fabrizio Massaro

é’"‘% on il Covid i ricchi del

.- mondo sono diventati
ancora piu ricchi. Negli Stati
Uniti, da marzo a settembre
il conto in banca di 643
persone é cresciuto di 845
miliardi di dollari. Intanto 50
milioni di lavoratori hanno
perso il lavoro e 14 milioni
sono ancora disoccupati.

Primo piano i

apagina 12

La seconda ondata

C/

Corriere.it

Guarda il video sul sito del «Corriere
della Sera» nella sezione Dataroom
con gli approfondimenti di data journalism

M I ricchi del mondo
piu ricchi con il Covid

BEZOSESALITO A 200 MILIARDL MUSK DITESLA HA TRIPLICATO

ILPATRIMONIO. DISUGUAGLIANZE: 2.153 MILIARDARIHANNO PIU

' RISORSE DI4,6 MILIARDI DIPERSONE. EPAGANO POCHISSIME TASSE

di Milena Gabanelli e Fabrizio Massaro

e c'e una cosa che il Covid-1g non ha
fermato, & la crescita della ricchez-
w, za dei miliardari. Solo negli Stati

o Unit, da marzo a settembre il conto
in banca di 643 persone é cresciuto
: di 845 miliardi di dollari. Contem-
poraneamente 50 milioni di lavoratori per-
devano il lavoro (14 milioni sono ancora di-
soccupati). E una crescita che non si ferma.

1l patrimonio personale di Jeff Bezos ve-
nerdi 16 ottobre e arrivato a 192 miliardi di
dollari, (+69,9% da marzo), Elon Musk a 91,9
miliardi (+273,8%), Mark Zuckerberg a 97,9
miliardi, (+78,6%), solo per citare i piti famo-
si. I lockdown é stata una benedizione an-
che per il fondatore e ceo di Zoom, Eric
Yuan, passato da 5,5 a 24,7 miliardi di dollari
(+349%), grazie alle videoconferenze cui sia-
mo stati obbligati a ricorrere. E apparso in
classifica il creatore del videogioco Fortnite,
Tim Sweeny, che oggi possiede 5,3 miliardi
di dollari.

Anche la peste suina crea ricchezza
Dopo gli Stati Uniti, al secondo posto c’é la
Cina con 456 miliardari in elenco. Ad aprile
il maggior incremento di ricchezza se l'era
aggiudicato Qin Yinglin, I'allevatore di maia-
li pitt grande del mondo: & passato dai 4,3
miliardi di dollari del 2019 ai 23,4 miliardi
attuali perché un'altra epidemia — la peste
suina — ha fatto schizzare alle stelle il prez-
70 della carne.

Poi il Covid ha modificato la classifica. In
testa non ¢’'é pill Jack Ma: il creatore del co-
losso dell'e-commerce Alibaba, a quota 53
miliardi, é sceso al terzo posto. E stato supe-
rato da Ma Huateng, presidente e ceo di Ten-
cent, super holding che controlla fra l'altro
WeChat: a marzo possedeva 38 miliardi, oggi
ha superato i 61,6 miliardi.

Al secondo posto é schizzato Zheng Shan-
shan: da 1,9 a 55,9 miliardi di dollari in sei
mesi grazie alla quotazione in Borsa di due
suoi gruppi, le acque minerali Nongfu
Spring e la Wantai Biological Pharmacy.

I miliardari italiani
In Italia Forbes ne segnala 40 (erano 36 ad

aprile). Al primo posto Giovanni Ferrero con
26,5 miliardi di dollari, seguito da Leonardo
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Del Vecchio con 20,8, 1a famiglia Aleotti (Me-
narini Industrie Farmaceutiche) con 10,2 mi-
liardi (1 miliardo di evasione scudati), Gior-
gio Armani passato dai 5,4 di inizio aprile
agli 8,5 di oggi, Stefano Pessina con 8 miliar-
di, Silvio Berlusconi con 6,4 miliardi, e Gu-
stavo Denegri (5,9 miliardi), primo azionista
del gruppo di biotech Diasorin.

Il capitalismo di relazione

Ma da dove arriva questa ricchezza, che si
concentra sempre di piti in poche mani? La
gran parte non per meriti propri. Da un terzo
al 60% dei super-ricchi (a seconda di come
viene classificata l'origine delle fortune) ha
ereditato 1 miliardi che possiede, a comin-
ciare dalla new entry Mackenzie Scott con 62
miliardi di dollari: 1a sua fortuna é quella di
essere stata la moglie di Bezos.

Otto delle prime dieci donne pil1 ricche al
mondo sono in classifica grazie al padre o al
marito miliardario. Almeno un altro terzo &
composto da protagonisti del capitalismo di
relazione, ovvero fanno affari grazie all’ap-
poggio dei governi con leggi a favore, occhi
chiusi della autorita antitrust, lobbying sui
parlamenti.

Per esempio il messicano Carlos Slim
(53,1 miliardi di dollari) & 'uomo dei telefoni
in Messico. In Russia i primi dieci miliardari
si occupano tutti di materie prime e idrocar-
buri: Vladimir Potanin (22,9 miliardi) pos-
siede la maggioranza di Nornickel (palladio
e nichel); Vladimin Lisin (22,6 miliardi) é il
re dell'acciaio. Leonid Mikhelson (20,7 mi-
liardi), produttore di gas naturale, Roman
Abramovich, (12,6 miliardi) grazie soprat-
tutto a carbone, nichel e palladio. 1l filippino
Enrique Razon Jr. (4,8 miliardi) é la terza ge-
nerazione della dinastia che controlla i porti
nel Paese asiatico.

Il malese Robert Kuok, 11,1 miliardi di dol-
lari, ha fatto fortuna con l'olio di palma. Le
coltivazioni comportano l'abbattimento di
intere foreste pluviali contribuendo pesan-
temente ai mutamenti climatici; 'olio utiliz-
zato come combustibile fossile é inquinan-
te, mentre il palmisto, impiegato nell'indu-
stria alimentare, & tra i piu pericolosi grassi
saturi. Ben 21 miliardari sono nel business
dei casino.

Poche tasse e dipendenti co.co.co
Quando hai tanti soldi, puoi anche permet-
terti i migliori esperti fiscali per creare trust,
scatole cinesi, veicoli offshore per spostare
la residenza fiscale dove é pill conveniente.

Lo fanno la maggior parte delle multina-
zionali. Secondo una recente analisi di Me-
diobanca i giganti del web hanno versato 46
miliardi di dollari di tasse in meno, solo ne-
gli ultimi 5 anni. Fra loro, Microsoft ¢ quella
che ha pagato meno in tasse: appena il 10%
sugli utili nel 2019. Inoltre circa '80% della
loro liquidita (638 miliardi a fine 2019) & te-
nuta in paradisi fiscali per sottrarla al Fisco
dei paesi di provenienza. 1 soldi si fanno an-
che risparmiando sul lavoro, applicando
contratti indegni ai dipendenti che stanno
in fondo alla filiera, o ricorrendo a subforni-

tori che a loro volta usano lavoratori sottopa-
gati.

Noti marchi del lusso italiani hanno ob-
bligato sotto Covid i loro artigiani ad appli-
care uno sconto del 2% sugli ordini gia con-
cordati. Bezos, che € 'uvomo piu ricco del
pianeta e ceo di Amazon, paga in Italia un
€0.€0.CO 1 e N0 700 euro al mese.

Le disuguaglianze si impennano
Secondo la ong Oxfam 2.153 persone deten-
gono il 60% della ricchezza globale, ovvero
hanno piu soldi di quanti ne possiedono tut-
ti insieme 4, 6 miliardi di abitanti della Ter-
ra. Come conirastare questa ricchezza che si
concentra sempre di piu nelle mani di po-
chi, mentre il livello di disuguaglianza conti-
nua ad allargarsi?

Le proposte di economisti e politici vanno
dall'eliminazione delle protezioni legali agli
oligopolisti per aumentare la concorrenza
ad alzare le tasse di successione per i grandi
patrimoni, ma si fermano sui tavoli dei con-
vegni. Negli Usa, dove tra il 1980 e il 2018 le
tasse pagate dai miliardari sono diminuite
del 79%, c’é chi propone di tassare le fonda-
zioni nelle quali i mega-miliardari conferi-
scono le loro ricchezze, con il solo obbligo di
donare appena il 5% 'anno del loro patrimo-
nio.

Scegliendo come e dove intervenire, le
fondazioni filantropiche di fatto privatizza-
no le politiche di welfare. Il miliardo che ar-
riva al bilancio dell’Oms dalla Gates Founda-
tion e Gavi Alliance, consente di fatto a Bill
Gates, in qualita di maggior contribuente, di
orientarne le decisioni di politica sanitaria
globale. Oggi Gates chiede agli Stati di au-
mentare la tassazione agli straricchi, manon
dice una parola contro il turismo fiscale di
colossi come Microsoft, grazie al quale ha
fatto i miljardi.

Quantg togliere per creare

posti di lavoro

La sinistra americana nelle elezioni in corso
ha proposto con Bernie Sanders un'imposta
del 60% sui guadagni realizzati dai miliardari
durante la pandemia per sostenere le spese
sanitarie. Alcuni paperoni sono pure d'ac-
cordo, a cominciare dal finanziere Warren
Buffett, 80,2 miliardi di dollari, quarto uomo
piti ricco al mondo.

Ma oggi il candidato é un altro, Joe Bi-
den. E dall’altra parte c’e Donald Trump,
posto 1.092 nella classifica mondiale con
2,5 miliardi di dollari. Per 15 anni ha pagato
zero dollari di tasse, grazie ai suoi consu-
lenti fiscali. Da aprile a settembre, mentre
in America il Covid fermava il Paese, la sua
ricchezza € cresciuta del 20%. Secondo il
calcolo di Oxfam un aumento dello 0,5%
della tassazione a carico dell'1% piu ricco
del mondo, consentirebbe in dieci anni di
pagare 117 milioni di posti di lavoro nella
scuola e nell'assistenza e cura di anziani e
malati. Maggior peso fiscale sui ricchi,
inoltre, toglierebbe un po’ di peso dalle tas-
se sul lavoro.
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La ricchezza dei miliardari Usa durante la pandemia
(miliardi di dollari)

> 3792 YIVIYIYIVIY Nello stesso periodo
r - "‘M"‘"‘"‘” perdita di lavoro
o ; per 50 miliond
643 miliardari ¢ persone
+845 : 2
miliardi di doflari :

@

e

18 marzo 2020 15 settembre 2020

I 5 miliardari Usa che hanno guadagnato di pit con il Covid-19 & 18 Marzo 2020
(miliardi di dollari) @ 16 ottobre 2020
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Jeff Bezos BillGates  Mark Zuckerberg  Elon Musk Warren Buffett
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Fonte: Americans for Tax Fairness {ATF) e Institute for Policy Studies (IPS), Elaborazione Corriere su dati Forbes

l'elenco dei miliardari italiani di Forbes (Primi 5, in miliardi di dollari)
Inltalia 1 2 3 5
67 189 261

Nelmondo 49

Giovanni Leonardo Famiglia Giorgio Stefano

Ferrero Del Vecchio Aleotti Armani Pessina
Ferrero Luxottica Menarini Armani Walgreens

Fonte: Forbes, dati afla chiusura di Borsa di venerdi 16 ottobre Boots Alliance

Quante tasse paganoi colossi del web
Aliquota effettiva in % deli'utile ante imposte, 2019

&% Stati Uniti

13%
Alphabet

W

17%
amazon

10%
85 Microsoft ,
Forite: Area Studi Mediobanca
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Le disuguaglianze .
2. 153 persone oo “” SRR

Aumento delle tasse dello
0,5%

detengono 60% o per I'1% piti ricco def mondo
della ricchezza globale o
; rEn consentirebbe in dieci anni di pagare

pit soldi di quanto possiedono

S e cura di anziani e malati
tutti insieme L e
£4.600,000.000 "

abitanti della Terra

117 milioni di posti di lavoro
nella scuola e nell'assistenza

Fonte: Oxfam

& Cina
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LA RIFORMA FISCALE?
DEVE ESSERE PIU AUTONOMA

Zanetti: serve un riequilibro tra lavoro subordinato e indipendente
Bernoni: esenzione per chi aumenta l'occupazione o reinveste gli utili

di Isidoro Trovato

itorna a parlare di una riforma

fiscale che abbia una particola-

re attenzione per il rilancio
delle imprese e del lavoro autonomo,
categoria tra le pili penalizzate dalla
pandemia.

«L'ultima grande riforma tributaria
risale al 1971/73 — ricorda Giuseppe
Bernoni, che a quel importante inter-
vento normativo partecipd come pre-
sidente nazionale dei commercialisti
—. Per quei tempi, si trattava di una
misura modernissima: dopo di allora
sono state introdotte solo misure fi-
scali (nuove norme e imposte) di
emergenza, solo per far fronte alle
esigenze dibilancio. Daallora, I'unica
variazione rilevante é stata la creazio-
ne dell’Anagrafe tributaria. Adesso,
pero, € arrivato il periodo di emer-
genza vera e non possiamo permet-
terci di fare unariforma tributaria co-
me quella che si sta ipotizzando».

Quali le prioritd? «La pandemia e la
rivoluzione digitale — continua il
presidente di Bernoni Grant Thorn-
ton — stanno gia trasformando in
manieraindelebile il mondo dellavo-
ro. Per sostenere I'occupazione biso-
gnerebbe allargare le regole del van-

Autonomi, il confronto Rtalia- Germania

s “ ) B R .
Germania dipendenti ltalia dipendenti pensionati autonomi

40%
35%
30% .
25%
20%
15% .
10%

5%

"
Ui

taggio fiscale perle imprese e perila-
voratori autonomi. Ad esempio, in-
troducendo la totale esenzione perle
assunzioni o per chi rinveste gli utili
nella propria azienda. Anche il filone
dei risparmiatori poi richiederebbe
uno sforzo per favorire la liquidita
della Borsa e gli investimenti nelle
nostre aziende quotate. Senza queste
basi, non potremo mai assistere al se-
condo miracolo italiano». 11 focus
dunque si sposta sulle imprese e sul
peso fiscale che soffoca il mondo del
lavoro autonomo.
Percorsi possibili

Ma quali le mosse possibili per una
riforma efficace per il lavoro autono-
mo? «Unariforma che metta al centro
il tema dell'equita orizzontale deve
partire dalla eliminazione delle de-
trazioni decrescenti differenziate per
dipendenti, pensionati e autonomi
— afferma Enrico Zanetti, ex vicemi-
nistro dell’Economia e fondatore di
Eutekne —. La detrazione decrescen-
te, con la quale ridurre l'aliquota ef-
fettiva periredditi bassi e medio-bas-
si, deve essere unica, ripristinando
I'uguaglianza della progressivita, co-
me avviene in tutti i Paesi civili. I tut-

L

* ¥
o i |
-5%

x1000 10| 15| 20| 25| 301 40| 50 60

801100110115
Lego - Hub

to senza dimenticare la rimodulazio-
ne e ripartizione, tra tutti i lavoratori
con redditi bassi e medio-bassi, dei
circa 14 miliardi di euro che il bonus
100 euro destina ai soli dipendenti
con redditi fino a 28mila euro ».
Servira probabilmente qualcos’altro
peralleggerire il peso fiscale del lavo-
ro autonomo? «Diventa fondamenta-
le— continua il fondatore di Eutekne
— riallineare dipendenti e autonomi
sul fronte della confluenza dei rispet-
tivi redditi di lavoro nel reddito com-
plessivo. Eormai dalla fine del ‘g6 che
il reddito di lavoro dipendente con-
corre a formare il reddito complessi-
vo al netto dei contributi a carico del
lavoratore, mentre quello di lavoro
autonomo concorre a formare I'imo-
nibile complessivo al lordo dei con-
tributi a carico del Javoratore. Questa
differenza, a parita di reddito impo-
nibile, gonfia moltissimo il reddito
complessivo degli autonomi rispetto
a quello dei dipendenti, con conse-
guente diritto aminori detrazioni per
familiari a carico e per altri oneri, no-
nostante il reddito imponibile sia lo
stesso».
© RIPRODUZIONE RISERVATA

|
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) Enrico Zanetti (in alto),
ex viceministro
h Giuseppe Bernoni, ex
presidente nazionale
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Burocrazia
Infrastrutture,
da dieci mesi
bloccati

20 miliardi

Giorgio Santilli -—-apag. 4

I

Ascoltiamo
la Natura.
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Fondo infrastrutture 2020:
20 miliardi fermi da dieci mesi

11 Paese bloccato. Un anno per iscrivere le somme a bilancio: proposte ministeriali, schema Dpcm,
pareri parlamentari (varati ora). Mancano firma del decreto e Corte conti. Nel 2021 si cambia

Glorgio Santilli
ROMA

Laleggedibilancio 2020, entratainvi-
goreil1°gennaioscorso, haprevistola
costituzione diun nuovo Fondo infra-
strutture strategiche per le ammini-
strazionicentralidello Stato, finanzia-
toconig,7miliardidieuro spaimatisu
quindicianni(maanticipabilitramite
mutuicon Bei, Cdp eistitutibancari).
Dopodiecimesie mezzo,leammini-
strazioni centralidello Statonon han-
noneanche potutoiscrivereabilancio
lesomme perchélerisorse vannoatti-
vate eripartite conun Dpcm (Decreto
del presidente del Consiglio dei mini-
stri) dopo un iter faticosissimo che
sembrafatto pittpernonspendere che
perspenderceinvestire rapidamente,
Intempidiemergenzacomequesti, in
cui in sei mesi si sono distribuiti 100
miliardi diatuti, moltianche nell’am-
ministrazione pubblicasiinterrogano
seabbiasenso unanno per metterea
disposizioni risorse che potrebbero
essererese disponibiliin pochi giorni.
Leprocedure diprogrammazione che
anche conil decretolegge Semplifica-
zioni si era promesso di accelerare
(peresempioicontrattidiprogramma
AnaseFs)mache evidentementesono
unozoccolodurodelaresistenzadella
pubblicaamministrazione (e del Par-
lamento) contro procedure celeri.
Nel caso del fondo infrastrutture,
peraltro,quandosaraconclusol'iter
cheportaal Dpcm sarannopoilesin-
goleamministrazioni beneficiariead
assegnare le risorse, con un decreto
ministeriale e relativa registrazione
alla Corte dei conti. Un secondo iter
cherichiederaancoraqualche mese.
Mavediamo I'iter nuimero 1, quelio
del Dpcm:che cosaésuccessofinora,a
chepuntostaecosamancaancora. Per

Lagquota
maggioreva
al ministero
delle Infra-
strutture
con 6 miliar-
di. Seguono
Sviluppo,
Difesae
Istruzione

La suddivisione delle risorse

Riparto Fondo per il finanziam. degli investim. e lo sviluppo infrastrutturale del Paese per Ministero e annualita

In milioni di euro

Ministero delle infrastrutture
Ministero sviluppo economico
Ministero della difesa
Ministero dell'istruzione

Presidenza del Consiglio dei Ministri

Ministero delluniversita
Ministero dell'ambiente
Ministero economia e finanze
Ministero deila Salute
Ministero dei beni culturali
Ministero dellinterno
Ministero degli esteri
Ministero dell'agricoltura
Ministero della giustizia
Ministero del lavoro

Fonte: Allegato al Dpcm

arrivarealvarodelloschemadiDpem,
ilMef-cheéilproponente etiene ovvia-
mentelemanisullacassaforte -hachie-
stoai singoli ministeri quali fosserole
esigenze e le proposte da candidareal
fondo. Le richieste arrivate sono state
superiorialle disponibilitaeinmoltica-
sinonsufficientemente motivate, det-
tagliateeaffinate. Questo hacomporta-
tounaprimafaseincuile propostesono
statemesseapuntomeglio, nelrappor-
to fraMef e singoli ministeri, e unase-
condafaseincuiilMefhafattounasele-
zione rispetto alle cifre proposte.
Aquestopunto il Mefharicompo-
sto il mosaico e lo schema di Dpcm,
approvato a Palazzo Chigi, é stato
mandatoafineuglioalle due Camere
cheavrebberodovutorestituirlocon
il parere entro trenta giorni. Sono
passatidue mesi e mezzo (compresa
Ia chiusura estiva) e orail Dpcm, con

0 1.000

4.000 5.000 6.000
f L

laripartizione dellerisorse chesivede
intabella, aspettalafirmadiGiuseppe
Conte. Dovra poi essere registrato
dalla Corte dei Conti.

La riflessione sull’'opportunita di
questo meccanismo aitempidel Co-
vid siéfattastradaanche nelgoverno
e, in particolare, al Mef che potrebbe
decidere di proporre perlalegge dibi-
lancio inapprovazione inquestigior-
ni un meccanismo molto piti rapido
con l'iscrizione diretta in bilancio.
Questo ridurrebbe i passaggi di me-
diazione tecnico-politica che si na-
scondono nell’iter.

Nella ripartizione delle risorse il
Dpcmassegna la fettapiliconsistente
aiministeridelle Infratsrutture(6.091
milioni), dello Sviluppo Economico
(2.701milioni), della Difesa (2.403 mi-
lioni) e dell’Istruzione (2,3 miliardi).

Neltriennio 2020-2022¢erogabile

soltanto 1,73 miliardi (356 milioni nel
2020,668n€l2021,714nel 2022) mala
disponibilita delle somme, anche sul
lungo periodo, é fondamentale perav-
viareviavialaprogettazionedelleope-
reeiprocessiautorizzativiconnessi. La
relazione del Dpcmspiegache «ipro-
grammidispesapotrannoessererea-
lizzati utilizzando i contributi, sulla
basedicriteridieconomicitaedicon-
tenimetodellaspesa, ancheattraverso
operazioni finanziarie con oneri di
ammortamento a carico del bilancio
delloStato, conlaBancaeuropeaper gh
investimenti, conlaBancadisviluppo
del Consigliod’Europa, conla Cdp» e
con le banche. Sara pero necessaria
I'autorizzazionealle operazionifinan-
ziarieelacompatibilita con gli obiettivi
difinanza pubblica(cosiddettadoppia
conformita).

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 34

159329



	Sommario
	Edilizia e Appalti Pubblici
	Int. a G.Busia: BUSIA: L'ANAC COME GARANTE DELLE SPESE DEL RECOVERY PLAN (M.Salerno/G.Santilli)
	VILLETTE E CONDOMINI: SPECIALE SUPERBONUS IN 75 CASI RISOLTI

	Previdenza professionisti
	CASSE, BUCO CONTRIBUTIVO DI 4,6 MILIARDI (A.Cherchi/F.Landolfi)
	Int. a A.Oliveti: "UN MACIGNO CHE RISCHIA DI PROVOCARE DANNI IRREPARABILI" (F.La.)

	Lavoro
	Int. a M.Calderone: "UN PIANO A SOSTEGNO DEL LAVORO AUTONOMO E DI CHI PRODUCE PIL" (I.Trovato)

	Economia
	PROGETTI, VISTI, E CERTIFICAZIONI: LE SPESE IN E OUT (C.Dell'oste/G.Gavelli)
	TASSE E OCCUPAZIONE COSI' PROROGHE E BONUS (L.Salvia)
	LA GUIDA AL SUPERBONUS (G.Pagliuca)
	IL SUPERBONUS SI APPLICA ANCHE AI FABBRICATI RURALI ALTRI BENEFIT NON SONO OSTATIVI (F.Poggiami)

	Altre professioni
	I COMMERCIALISTI: VALORI IN PRIMO PIANO (A.D'ambrosio)

	Università e formazione
	ATENEI, IL TEST D'INGRESSO PREDICE IL FUTURO (E.Bruno)

	Professionisti
	ESAMI DI STATO ADDIO: BASTA SOLO LA LAUREA (E.Bruno)
	I MANCATI INCASSI FRENANO L'EVOLUZIONE VERSO LE STP (G.Gavelli/F.Giommoni)
	PROFESSIONISTI TECNICI PORTAVOCE DEL SUPERBONUS VERSO I CITTADINI (M.Damiani)
	IL FUTURO DEGLI STUDI PROFESSIONALI E' NEL DIGITALE (S.D'alessio)
	SCELTI & PRESCELTI - GLI ARCHITETTI APRONO LE PORTE DEGLI STUDI

	Estero
	I RICCHI DEL MONDO ORA SONO PIU' RICCHI (M.Gabanelli)

	Fisco
	LA RIFORMA FISCALE? DEVE ESSERE PIU' AUTONOMA (I.Trovato)

	Fondi pubblici
	BUROCRAZIA INFRASTRUTTURE, DA DIECI MESI BLOCCATI 20 MILIARDI (G.Santilli)


