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Tunnel del Brennero, va a Webuild
il maxi scavo della tratta in Austria

Grandi opere

Appalto da 651 milioni
di euro: salgono a 4 le tratte
realizzate dal gruppo italiano

Ilavori saranno avviati
a gennaio 2022 e conclusi
nell’estate del 2028

Marco Morino

Il gruppo Webuild (ex Salini-Impre-
gilo) conguista un nuovo lotto co-
struttivo, il quarto della serie, del
nuovo tunnel ferroviariodel Brenne-
ro, un’opera mastodontica che vede
impegnate Italia e Austria con il so-
stegno dell’'Unione europea. lllottoin
questione, del valore complessivo di
651 milioni di euro, & sul versante au-
striaco dell'operaeriguardaunadelle
tratte piu estese del progettolato Au-
stria: il collegamento Gola del Sill-
Pfons, per unalunghezzadi 4,5 chi-
lometri.Ilavorisarannoavviatigiaa
gennaio 2022 e si concluderannonel-
Pestate del 2028. Webuild, inclusala
controllata svizzera Csc Costruzioni,
partecipaallarealizzazione dellotto
Goladel Sill-Pfonsinjoint venture al

50% conlasocieta svizzera Implenia.
Il committente deilavori & Bbt Se, so-
cieta per azioni europea finalizzata
allarealizzazione della maxi galleria
ferroviaria tra Italia e Austria. Spiega
unanotadiBbt: «Lagarasiésvoltaa
livelloeuropeo secondoil criteriodel-

I'offerta economicamente pitl van-_

taggiosa seguita da una rigorosa pro-
ceduradiverifica. Nel frattempo, so-
no scaduti i termini di legge per
P'eventuale impugnazione, quindi si
epotutoprocedere all’'aggiudicazione
definitiva del’appalto».

Con questo contratto, che prevede
I'impiego di 400 lavoratori diretti,
Webuildrafforzalapropriapresenza
nella costruzione della galleria diba-
se del Brennero che, conisuoiss chi-
lometri di lunghezza complessiva,
sarailtunnelferroviario pit lungoal
mondo e uno dei pit complessi per le
condizionj orografiche. Webuild ¢ at-
tualmente gia impegnata nella realiz-
zazione deilotti sottoattraversamen-
tolsarco e Mules 2-3 e hagia comple-
tato un ulteriore lotto in Austria, il
lotto Tulfes—Pfons, sempre per il
committente Bbt. Inoltre, Webuild ¢
coinvolta nella realizzazione delle
tratte d’accesso sud alla galleriadiba-
sedel Brennero, tra Fortezza e Ponte
Gardena. Perlo scavo del nuovo lotto
austriaco saranno impiegate 2 Tbhm
(Tunnel Boring Machine, le cosiddet-
te talpe), trale pili sofisticate tecnolo-

Tunnel sotto le Alpi. | lavori di scave della galleria ferroviaria def Brennero che colleghera Fortezza (talia) a innsbruck (Austria)

gie per lo scavo meccanizzato, con
diametro di scavo di oltre 10 metri. Le
scelte progettualiadottate prevedono
grande attenzione per la sostenibilita
ambientale del progetto nelle fasidi
esecuzione: lalogistica di cantiere &
stata studiata per ridurre i tempi di
trasporto dei materiali e sono previsti
interventi diriduzione delle polverie
dei rumori, cosida contenere 'impat-
to sul territorio. Il nuovo tunnel ferro-
viario del Brennero, che avra come
sbocco Innsbruck in Austria e Fortez-
zaintalia, saraal servizio sia del traf-
fico passeggerisia del traffico merci.

Ora la prossima sfida per Bbt &
l'aggiudicazione del lotto Pfons-
Brennero, dopo la risoluzione del
contratto, avvenuta un anno fa, con
I'impresa austriaca Porr. Il lotto
Pfons-Brennero, uno dei tratti pilt
difficili nell’area austriaca di proget-
to, e stato suddiviso in diversi nuovi
lotti costruttivi: il tratto “Hochstegen
Hg2” é stato rielaborato in coerenza
conilnuovo piano degli affidamenti
previsto dal programma lavori ag-
giornato per ottimizzare i tempi di
costruzione. L’avvio deilavorié pre-
visto abreve. Le opere rimanenti tra
Pfons e Brennero sono in fase di ri-
progettazione eil rispettivobando di
gara Ponfs-Brennero verra pubblica-
toall'inizio del 2022. Il completamen-
to del tunnel é atteso per il 2030.
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Audizione del ministro Enrico Giovannini (MiMs) alla commussione bilancio della camera

Pnrr, assegnato 1’87 % deifondi

Olire 30 miliardialle ferrovie: progettipronti entro l’anno

Pagina acura
DIANDREA MASCOLINI

breve una piattafor-
ma di monitoraggio
per le opere del Pnrr
4 di competenza del
ministero delle infrastruttu-
re e della mobilita sostenibi-
1i (MiMs); assegnato I'86,7%
delle risorse complessive
(53,2 miliardi su 61,3); pro-
getti ferroviari pronti a gen-
naio per le gare dilavori. So-
no questi i punti principali
toccati dal ministro Enrico
Giovannininel corso dell'au-
dizione informale di questa
settimana presso la commis-
sione bilancio della camera
dei deputati, audizioniinfor-
mali, in videoconferenza,
nell'ambito dell'esame del d]
152/2021, recante disposizio-
ni urgenti per l'attuazione
del piano nazionale di ripre-
sa e resilienza (Pnrr) e perla
prevenzione delle infiltrazio-
ni mafiose.

Il ministro ha annun-

ciato in primo luogo che sul
fronte degli obiettivi da rag-
giungere «per il 2021 al mini-
stero sono stati assegnati
cinque traguardi e quattro
per il 2022. Al momento per
il 2021 ne abbiamo gia rag-
giunti tre e gia due per il
2022 e sono in preparazione
gli atti amministrativi che
daranno luogo a due riforme
previste». Dopo avere riven-
dicato il ruolo centrale del
suo dicastero nell'attuazio-
ne del piano italiano, dal
punto di vista organizzativo
interno il ministro ha spiega-
to ai parlamentari che si &
optato per «una governance
interna con un comitato che
svolge una cabina di regia e
indirizzo strategico, mentre
sul fronte del monitoraggio

abbiamo fatto dei passi avan-
tiimportanti realizzando un
portale molto innovativo».

Il ministro ha precisa-
to che i 61,3 miliardi di euro
del Pnrr e del piano comple-
mentare di competenza del
MiMs saranno tutti assegna-
ti agli enti attuatori entro
Panno. Attualmente il ripar-
to delle risorse, dopo gli ac-
cordi con le regioni e gli enti
locali, riguarda 53,2 miliar-
di pari all’86,7% della cifra
complessiva. Dal punto di vi-
sta delle ripartizioni, ha det-
to il ministro, «il 56% sono
destinate al Sud e il 76% per
la lotta al cambiamento cli-
matico. Abbiamo operato
con grande tempestivita con
gli enti locali per ripartire

nell’in

Speciale appalti
Tutli i venerdi una pagina
rio Enti Locali
¢ una sezione deideata su
www.italiaoggi.it/specialcappalti

quei fondi e. questa settima-
na avremo ulteriori accordi;
arriveremo rapidamente al
90% ed entro ’anno assegne-
remo agli enti attuatori tutti
ifondi».

Nel merito é stato ribadi-
to che Il punto di riferimen-
to rimane Vallegato infra-
strutture che descrive la li-
sta delle opere prioritarie, la
strategia sottesa alla defini-
zione del Porr e le valutazio-
ni di impatto a livello quali-
tativo. Giovannini ha anche
chiarito che I'attuazione con-
creta avverra in tempi rapi-
di perché I'elaborazione pre-
sentata attualmente & stata
fatta in diversi mesti, dopo le
diverse audizioni in commis-
sione trasporti di camera e se-
natoin cuisono statiillustra-
tilalogica e I'elenco delle ope-
re inserite nel Pnrr. In ogni
caso, ha aggiunto il ministro,
circa la meta degli interventi
riguardano Rfi e 1 concessio-
nari: «Rfi, con 34,4 miliardi,
gli enti territoriali con 13 mi-
liardi, ghi enti concessionari

e societd di gestione con 7,8
miliardi, Autorita di siste-
ma portuale e cosi viar.

Per quanto attiene le
ferrovie «gli studi di fattibili-
ta economica in attuazione
del Pnrr sono attesi per gen-
naio, cosi da andare a gara e
affidarli in breve tempo».
Aiuteranno i diversi sogget-
tiattuatori anche le procedu-
re semplificate: «<nel decreto
77», ha detto Glovannini,
«s0no previste molte sempli-
ficazioni per il Pnrr in parti-
colare quelle per le 10 opere
prioritarie con una procedu-
ra super rapida all’interno
del Consiglio superiore dei
lavori pubblici; per le altre
opere, ci sono linee guida di
semplificazione». A tale pro-
posito & di questi giornilano-
tizia che & stato registrato
ed &in via di pubblicazioneil
Dpem che nominai29 esper-
ti che dovranno approvare i
progetti delle dieci infra-
strutture ritenute priorita-
rie nel Pnrr.
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L'obiettivo del bando del Mims e ridurre le dispersioni e migliorare la qualita del servizio

Nuove reti idriche peril Sud

Stanziati 3 13 miln per rimettere in sesto le infrastrutture

DI MASSIMILIANO FINALI

imettere in efficienza
le reti idriche delle re-
gioni del Mezzogiorno
I & Pobiettivo di un nuo-
vo bando da 313 milioni di euro
emanato dal Ministero dellein-
frastrutture e della mobilita so-
stenibili guidato da Enrico Gio-
vannini. Lo prevede Pavviso
pubblico di manifestazione di
interesse per la formulazione
di proposte progettuali nell’am-
bito dell’asse IV «Riduzione del-
le perdite nelle reti di distribu-
zione dell'acqua, compresa la
digitalizzazione e il monitorag-
gio delle reti» del programma
operativo nazionale «Infra-
strutture e reti» 2014-2020. Sa-
ranno finanziate proposte rivol-
te a ridurre le dispersioni idri-
che e a migliorare la qualita del
servizio erogato ai cittadini,
creando altresi le premesse per
un avanzamento significativo
della capacita di gestire in mo-
do durevole il patrimonio delle
infrastrutture idriche basato
sulle migliori tecnologie dispo-
nibili, le migliori pratiche inter-

nazionali e secondo 1 principi e
gli indirizzi adottati dall'Unio-
ne Europea. I bando interessa
le regioni Basilicata, Calabria,
Campania, Puglia e Sicilia.

Beneficiari i gestori del
servizioidrico

Possono beneficiare
dei fondi i gestori affi-
datari del servizioidri-
co integrato operanti
nell’ambito territoria-
le ottimale di pertinen-
za, selezionati ai senst
del d.lgs. 152/06 nel ri-
spetto del principio di
unicita della gestione,
ovveroisoggetti salva-
guardati che gestisca-
no il servizio idrico in
base ad un affidamen-
to assentito in confor-
mita alla normativa
pro tempore vigente e
non dichiarato cessato
ex lege, che abbiano
sottoscritto la convenzione di
affidamento conT'ente di gover-
no d’ambito, e che abbiano ade-
guato la medesima sulla base
della convenzione-tipo adotta-
ta dall'autorita.

I'progetti ammissibili

L’ambito di intervento deve
interessare una popolazione
servita maggiore di 100 mila
abitanti o deve coincidere con
lintero ambito o sub-ambito
territoriale ottimale, nel caso

Enrico Giovannini

che la popolazione servita sia
minore o uguale a 100 mila abi-
tanti. Sono ammessi in partico-
lare a finanziamento i progetti
per il rilievo delle reti idriche e
loro rappresentazione tramite

«gis» per procedere all’asset
management dell'infrastruttu-
ra, nonché per linstallazione
di strumenti intelligenti per la
misura delle portate, delle pres-
sioni, dei livelli dell’acqua nei
serbatoi e degli altri parametri
eventualmente cri-
tici per la qualita
del servizio erogato
identificati come pa-
rametri  analitici
dell’acqua.
Rientrano anche
le attivita di model-
lazione idraulica
della rete, di instal-
lazione delle valvo-
le di controllo delle
pressioni per la ri-
duzione delle perdi-
te e di distrettualiz-

zazione delle reti e
controllo attivo del-
le perdite. I soste-
gno & rivolto inoltre alla pre-lo-
calizzazione delle perdite tra-
mite metodi classici (acustici) e
innovativi (radar, scansioni da
satellite elo aereo, etc.) e
all'identificazione di tratti di re-

te da sostituire o riabilitare as-
sistita dal modello idraulico e
da strumenti di supporto alla
decisione. Infine, sono ammis-
sibili gli interventi di manuten-
zione straordinaria, rifacimen-
to e sostituzione di tratti di reti
idrica, sulla base dei risultati
delle attivita precedentemente
indicate. Possono beneficiare
del finanziamento le spese pre-
viste nella richiesta presenta-
ta solo per interventi il cui ini-
zio dei lavori & successivo alla
pubblicazione dellavviso; sono
ammessi gli interventi per i
quali & previsto il completa-
mento delle attivita entro il 31
dicembre 2023.

Contributo fino a 50 mln

II contributo riconoscibile
perogni proposta ammessa a fi-
nanziamento & preferibilmen-
te compreso nell'intervallo tra
10 milioni di euro e 50 milioni
di euro. La proposta, corredata
da tutta la documentazione ri-
chiesta, deve essere inviata en-
troil 23 dicembre 2021 all’indi-
rizzo di posta certificata
dg.prog-div2@pec.mit.gov.it.
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Superbonus con Isee per tutti,

63 miliardi di lavori al costo di 43

La proposta di Enel

Prorogando I'incentivo
acinque anni, spesa annua
per lo Stato di circa 4 miliardi

Laura Serafini

Rendere strutturale un incentivo che
ha dimostrato di funzionare come il
Superbonusdel 110% peralmenosan-
nipotrebbe avere un costonetto medio
perlecasse dello Statodi circa 4 miliar-
difannosuunarcodiiianni(contro1
miliardo medio all’anno stanziatoora
su14anni)afronte diun potenziale di
lavori eseguiti per 63 miliardi (presu-
mendounamediadiiz miliardil’anno
come potrebbe chiudersi il 2021).

L’accorgimento per raggiungere
questorisultato sarebbel'adozione di
soglie percentuali decrescentiinbase
a quattro fasce di reddito legate al-
Visee, partendo dal 110% finoal 65 per
cento, sia per i condomini che per le
villette. Questo con l'obiettivo di in-
trodurre uno strumento perequativo
e attivare un meccanismo che possa
calmierare la corsa dei prezzi, visto
che I'utente parteciperebbe in parte
alle spese. E al contempo fornire una
forma pitistrutturale a questiincenti-
viper contribuire adareil tempo ne-
cessario per fare controlli pitiappro-
fonditi e limitareilrischiodifrodie di
riciclaggio, come suggerisce del resto
Pesperienza dell'Unita di informazio-
ne finanziaria (antiriciclaggio).

E questa la proposta avanzata da
Enel, uno dei maggiori operatori atti-
vi sul Superbonus 110, per dare alle
imprese del settore una prospettivadi
almeno un quinquennio. «Siamo
soddisfatti della possibilith di una
proroga —dice Andrea Scognamiglio,
responsabile globale e-Home Enel X
-.Restiamo convinti, pero, che sareb-
be necessario fare un passoin pili: per

=

Scognamiglio (EnelX):
ridurre la percentuale in
base al reddito. Serve far
crescere il settoree
ridurre 'onere pubblico

poter sviluppare un nuovo sistema
produttivo, come in passatoad esem-
pio e accaduto per il settore dellerin-
novabili, risulta pit1 efficace distribui-
reifondiinun periodo temporale pili
lungo piuttosto che dare tanti soldi
subito e poi chiudere i rubinetti. Per
pianificare investimenti che diano ef-
fetti duraturi leimprese hannobiso-
gno di visibilita su un arco temporale
di medio periodo.In questo caso, per
ridurre 'impatto sulla finanza pub-
blica, si potrebbe pensare diintrodur-
re un meccanismo perequativo che
riduca i benefici per i pili abbienti e
mantenga gli attuali vantaggi per i
redditi pit1 bassi».

Ilmeccanismo ipotizzato prevede
dimodulareilbonusinbaseadalcu-
ne soglie Isee; nel caso dei condomini
sarebbe'amministratore aripartire
la quota parte dispesadel condomino
in base al reddito. Per dare corpo a
quanto proposto, Enel ha elaborato
alcune simulazioni per misurare gli
effetti che un incentivo prolungato
nel tempo potrebbe avere sull’econo-
mia e sulle finanze pubbliche, «Ab-
biamo provato a fare una simulazio-
ne con quattro fasce diredditoIseeal-
Pinterno delle quali calibrare I'incen-
tivo —spiega il manager -. Periredditi
Iseeinferioriai 6 mila euro potrebbe
restare al 1109, per scendere progres-
sivamente fino al 65% per chihal’lsee
soprai3omilaeuroJmmaginandodi
prorogare il finanziamento attuale
per sostenere un ritmo di13 miliardi
dilavorilanno per 5 anni - tenendo
conto del maggior fatturato generato,
numero di persone al lavoro e'emer-
siocne del nero - 'effetto nei primiz-4
anni sarebbe un saldo cumulato per
lo Stato addirittura positivo. Anni con
saldo positivo che potrebbero quasi
raddoppiare qualora il recupero del
credito fiscale non fosse in 5 anni -
come previsto dalla normativaattua-
le - main1oanni. Dunque, rispettoa
unammontare di7o miliardi dioneri
complessivi per lo Stato (ai 63 miliar-
di di lavori va sommato il 10% ag-

giuntivo sul 100% da rimborsare), a
parita di numero diinterventi, le fa-
sce Isee consentirebbero di ridurre
Pesborso a 59 miliardi».

Una parte di questa spesa (16 mi-
liardi), poi, sarebbe riassorbita dalle
maggiori entrate fiscali e cosi via.
«Questo meccanismo serve allo Stato
per guadagnare tempo, consentirela
crescita del settore in modo tale da
rendere possibile generare un mag-
giore gettito», chiosa Scognamiglio.
Per consentire allo Stato di ridurre
ancoraicircas3z miliardiin1ianniche
rimarrebbero da rimborsare, si po-
trebbe attingere sia alla crescita futu-
ramaancheai proventi dell’emersio-
ne dell’economia somimersa, oggi cal-
colata nell'11,3% del Pil e pari a 203
miliardi. «Basterebbe recuperarean-
nualmente circail 2% di quest’impor-
to per non gravare sulle casse dello
Statow,labuttaliScognamiglio. La si-
mulazione parte dall’assuntochean-
che peril prossimo quinquennio ver-
ramantenutoil trend attuale dilavori
pari a circa 70 mila immobili I'an-
no(elaborazione sureport Eneadiot-
tobre 2021). Maibenefici non finisco-
no qui: il proseguimento dell'iniziati-
va per tutto il quinquennio potrebbe
generare circa 120 milapostidilavo-
ro, unincrementoannuo dicircal'1%
del Pil, unarivalutazione del patrimo-
nio immobiliare di zo miliardi e una
riduzione dei consumidienergiaelet-
tricaaregime dicirca 8 Terawattora,
tra consumi risparmiati con l'effi-
cienzaed energiaautoprodottaconi
pannelli, «C’¢ un altro aspetto impor-
tante — dice Scognamiglio — Ci sono
nuovi mercati che possiamo svilup-
pare:I'ltalia vanta molti produttoridi
caldaie che offrono soluzioni al-
Pavanguardia, mentre & piu indietro
sul mercato delle pompe dicalore, che
sono sistemi fondamentali per la
transizione energetica. Se ne venisse
incentivataI'istallazione si portereb-
bero gli imprenditori a investire su
questo prodotto e acreare un mercato
europeo delle pompe di calore».
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Efficientamento energetico. In mano-
vra il Superbonus 110% per le villette
prorogato a tutto il 2022 solo con Isee
fino a 25 mila euro

ADOBESTOCK

ANDREA

SCOGNAMIGLIO

Responsabile
globale

e-Home Enel X

Patent box,
lLasoluzione
sul tavolo

di Pakazzo Chigi
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Limiti a stazioni appaltanti
sui requisiti per Atiin gara

Nella definizione dei requisiti di partecipazione dei
raggruppamenti temporaneila stazione appaltante de-
ve evitare di fissarli in maniera discriminante o abnor-
me rispetto alle regole proprie del settore. Lo ha affer-
mato lasentenza del Consiglio di Stato, quarta sezione,
dell’11 novembre 2021 n. 7537. 1 giudici premettono che
la disciplina dei raggruppamenti lasci ampio margine
di discrezionalita alla stazione appaltante nella deter-
minazione dei requisiti di capacita economico-finan-
ziaria e tecnico-professionale e che i disciplinari di ga-
ra possono prevedere requisiti di capacita particolar-
mente rigorosi, rientrando nella discrezionalita
dell’amministrazione giudicatrice di fissare requisiti
di partecipazione ad una singola gara anche molto ri-
gorosi e superiori a quelli previsti dalla legge. Pur tut-
tavia, ha chiarito il collegio di Palazzo Spada, la giuri-
sprudenza amministrativa ha stabilito che I'esercizio
di tale discrezionalita deve rispondere a criteri di pro-
porzionalita e ragionevolezza, preservando la piu am-
pia partecipazione alle procedure di affidamento e
non restringendo la platea dei potenziali concorrenti.
Tali criteri non devono, pertanto, essere discriminanti
né abnormi rispetto alle regole proprie del settore. Il
punto di equilibrio tra discrezionalita (nel fissare re-
quisiti minimi) e tutela dell'interesse pubblico sotteso
alla esigenza di non aprire incautamente la via dell’ag-
giudicazione a chi non dimostri particolari e inerenti
esperienze e capacita, & dato, in punto di adeguatezza,
da un giudizio di congruita della clausola rispetto
all’oggetto del contratto. Grava,dunque, sulla stazione
appaltante il farsi carico diun criterio di corrisponden-
za nell’'uso della proporzionalita del requisito rispetto
all’oggetto complessivo dell’appalto e alle specifiche
peculiarita del contratto, cio che implica una valuta-
zione di corrispondenza effettiva e concreta del requi-
sito medesimo alla gara stessa. Nel caso di specie, la
sentenza halegittimato i requisiti previsti nel disecipli-
nare (avere svolto servizio diraccolta rifiuti per comu-
nidialmeno 15.000 abitanti, con almeno una mandante
che abbia svolto nel triennio di riferimento il servizio
per un comune con popolazione residente pari a 7823
abitanti).

—® Riproduzione riservate—§%
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Presidenti degli ordini nel comitato opere

Al via la commissione per le dieci ope-
re prioritarie del Pnrr (piano naziona-
le di ripresa e resilienza): 29 esperti
per tre anni al lavoro per approvare i
progetti infrastrutturali di maggiore
impatto economico; previsto il limite
di 35mila euro annui di compensi ad
ogni componente.

E statoregistrato dalla Corte deicon-
ti il Dpem 9 novembre 2021 di nomina
di ventidue esperti della commissione
presieduta da Massimo Sessa (presi-
dente del Consiglio superiore deilavo-
ri pubblici dove sara insediato il comi-
tato) che si occupera dei progetti di die-
ci importanti interventi previsti dal
Pnrr, alcuni dei quali finiranno per es-
sere conclusi ben oltre 'orizzonte del
2026 (e per questo interverra il fondo
complementare da 30 miliardi, aggiun-
tivo rispetto ai 191 del Pnrr): la realiz-
zazione della linea ferroviaria Saler-
no-Reggio Calabria, dell'asse ferrovia-
rio Palermo-Catania-Messina, il poten-
ziamento linea ferroviaria Vero-
na-Brennero (opere di adduzione); la
realizzazione della linea ferroviaria
Roma-Pescarae dellalineaferroviaria
Battipaglia-Potenza-Taranto, il poten-
ziamento della linea ferroviaria Or-
te-Falconara, la realizzazione delle
opere diderivazione della diga di Cam-
polattaro (Campania) e della diga fora-
nea di Genova, la messa in sicurezza e
ammodernamento del sistema idrico
del Peschiera (Lazio), 'esecuzione de-
gli interventi di potenziamento delle
infrastrutture del porto di Trieste (pro-
getto Adriagateway).

Per queste opere verra attivata la
procedura «superrapida» di cuiha par-
lato il ministro Enrico Giovannini in
audizione alla camera (si veda articolo
qui sopra) a valle delle modifiche di-
sposte dal decreto-legge 77/2021.

Il decreto n. 77 all'articolo 44 indivi-
dua una procedura speciale per garan-
tire tempi certi di conclusione dei pro-
cedimenti autorizzativi e una sensibi-
le riduzione dei tempi per l'espressio-
ne dei diversi pareri previsti. In que-
st’ottica il decreto 77 (convertito dalla
legge 108/2021) individua nel Consi-
glio superiore dei lavori pubblici or-
gano competente ad esprimere le valu-
tazioni di natura tecnica su questi pro-
getti creando una commissione specia-
le (prevista dallP’articolo 45) a ¢io depu-
tata.

Adesso il Dpem (datato 4 novembre
2021) con l'elenco degli esperti che agi-
ranno sotto la guida del presidente del
Consiglio superiore deilavori pubblici
Massimo Sessa & stato registrato dalla
Corte dei conti e se ne attende soltanto
la pubblicazione.

Nell'elenco dei membri del comitato
speciale vi sono 13 dirigenti di livello
generale in servizio presso le ammini-
strazioni statali, tre esperti designati
dalla Conferenza unificata e 13 profes-
sori universitari di provata competen-
za in materie specifiche.

Gli esperti della Commissione (tra i
29 membri anche i presidenti degli or-
dini professionali degli ingegneri de-
gli architetti e dei geologi, oltre a magi-
strati, avvocati dello Stato) resteran-
no in sella tre anni e comunque non ol-
tre il 31 dicembre 2026 (quindi potran-
no arrivare fino a cinque anni); il decre-
to stabilisce che ciascun componente
avra«un’indennita pari al 25% dell’am-
montare complessivo del trattamento
economico percepito presso Pammini-
strazione di competenza e non superio-
re alla somma onnicomprensiva di
35mila euro annui, compresi gli oneri
acarico del’amministrazione».

—© Riproduzione riservata -
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SUPERBONUS/ Una nuovarisposta adinterpello delle Entrate sulla fruizione dei benefici

Un modulo per ogni intervento

Scontoinfattura e cessione credito, comunicazioniad hoc

DI MARIA SOLE BETTI

uperbonus, per la co-
municazione  della
fruizione dello sconto

in fattura o della ces-
sione del credito serve un mo-
dulo diverso per ogni interven-
to che verra realizzato. E que-
sto il parere reso nella rispo-
sta ad interpello n.784/2021
dall’Agenzia delle entrate, che
& tornata nuovamente sul te-
ma della maxi-agevolazione
edilizia e pit nello specifico
sui chiarimenti relativi alla co-
municazione telematica delle
opzioni di fruizione indiretta
della detrazione. A rivolgersi
alle entrate un proprietario di
un edificio costituito da cinque
unita immobiliari (3 unita abi-
tative di categoria a/3, un ne-
gozio di categoria ¢/1 e un ma-
gazzino/cantina di categoria
¢/2), interessato a realizzare
interventi antisismici, di effi-
cientamento energetico e di so-
stituzione dell'impianto di cli-
matizzazione da ricomprende-
re nell’agevolazione. Il dubbio

prospettato all’amministrazio-
ne era relativo non solo alla
possibilita di beneficiare del
super bonus, ma soprattutto
alnumero dei moduli da invia-
re per la fruizione indiretta. In-
fatti, come previsto
dall’art.121 del decreto Rilan-
cio, & prevista la possibilita di
beneficiare della maxi-agevo-
lazione sia con sconto in fattu-
ra che con cessione del credito,
comunicando le relative opzio-
nidi fruizione indiretta trami-
te’apposito modulo, come sta-
bilito dal provvedimento della
stessa Agenzia delle entrate
n. 283847 pubblicato 1'8 ago-
sto 2020.

Le Entrate, richiamando il
quadro normativo di riferi-
mento e la  circolare
n.30/E/2020, hanno sottolinea-
to che nel caso di pit interven-
ti agevolabili, il limite massi-
mo di spesa ammesso dovra es-
sere conteggiato sullabase del-
la somma degli importi di cia-
scun intervento. Cid premes-
s0, nel caso di piu lavori, si do-
vranno comunque contabiliz-

zare distintamente le spese ri-
ferite ai diversi interventi per
usufruire dell’agevolazione.
Nel caso in esame, dunque,
IPAgenzia ha proceduto a rico-
noscere allistante la possibili-
ta di usufruire del superbonus
per gliinterventi da effettuare
nell’edificio di sua proprieta.
Allo stesso tempo, ha chiarito
pero che, in considerazione dei
tre diversi interventi che
listante & intenzionato a rea-
lizzare, dovranno essere invia-
tialle Entrate «tre distinti mo-
duli per la comunicazione
dellopzione per il c.d. sconto
in fattura o per la cessione del
credito, ossia un modulo diver-
so per ogni intervento che ver-
ra realizzato». Infatti, come
stabilito nel provvedimento
n.283847 , il modulo dovra es-
sere compilato con il codice
identificativo dell'intervento
peril quale si effettua la comu-
nicazione, distinguendo gli in-
terventi di efficienza energeti-
cada quelli antisismicie da al-
trieventuali interventi.
——@ Riproduzione riservata -
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L’economista Gualtiero Tamburini: in 10 anni andalti in fumo 945 miiardi delle famiglie

Ilsalassodel mercatodella casa

Le tasse pesano per 51 miliardi ’'anno sugli immobili

D1 CARLO VALENTINI
1i italiani si
stanno impove-
. rendo.In10an-
gl o, al prezzi di
oggl (ovvero in moneta corren-
te), la perdita di ricchezza immo-
biliare in abitazioni e altri im-
mobili delle famiglie & stata su-
periore a 1.100 miliar-

tadiretta dell'abitazione & anco-
ra pit diffusa. La storica propen-
sione delle famiglie italiane ain-
vestire nella prima casa ¢ lega-
ta alle difficolta di trovare abita-
zioni in locazione e alla fiducia
nel mattone, un mezzo «fai da
te» per consolidare il risparmio
materializzandolo in un capita-
le precauzionale e di integrazio-

zionare, occorre perd evitare di
vendere nei momenti di merca-
to fiacco e di sbagliare l'investi-
mento iniziale, sul reddito, spe-
cle in questi tempi di tassi diin-
teresse minimi, va detto che
I'immobiliare, con il suo 3-5% di
redditivita lorda, pud essere
competitivo ma ¢’é il peso della
fiscalita e quello, chiamiamolo

cosi, del diritto di

di di euro, di cui 945 mi-
liardi per le sole abita-
zioni. Sitratta diun bu-
coneroin cui & scompar-
sa una montagna di ri-
sparmi. Un tempo la
ricchezza netta fami-
gliare italiana era supe-
riore a quella di france-
si, inglesi e tedeschi.
Nel 2017 la Banca d'Tta-
liaregistrava unacadu-
ta ma gli italiani erano
ancora in testa. I dati
pit recenti indicano
cheil vantaggio su que-
sti Paesi si e del tutto
annullato. Peraltro nel confron-
to con i Paesi Ocse la ricchezza
netta italiana risulta inferiore
del 50% a quella della media det
Paesi». Gualtiero Tamburini
& stato docente di Economia in-
dustriale, ricercatore alla Lon-
don School of Economics e presi-
dente di Nomisma, di cui & tutto-
ra consulente. Haredattoil rap-
porto «La ricchezza immeobilia-
re», promosso da Confedilizia e
Aspesi{associazione trale socie-
ta di sviluppo immobiliare).

Domanda. L’investimen-
to immobiliare delle fami-
glie sistarivelando una per-
dita?

Risposta. L’ultimo decennio
éstatoterribile. Mentre in Euro-
pa e negli Usai prezzi delle abi-
tazioni crescevano del 20%, in
Italia, complicile crisi e la debo-
lezza dell’economia, si & regi-
strato all'opposto una diminu-
zione dei prezzi medi delle abita-
zioni di cirea 20 punti. Quindile
case degli italiani hanno perso
in dieci anni 945 miliardi di va-
lore.

D. Chi acquista un appar-
tamento oggi lo paga meno
di 10 anni fa?

R. Circa i1 20% in meno. Ma
questa diminuzione media, co-
me sempre accade, non si & di-
stribuita uniformemente, & sta-
ta piti intensa per le abitazioni
usate che per quelle nuove e in
generale per le abitazioni di mi-
nore qualita. L'anomalia italia-
na di prezzi calanti, mentre in
Europa e anche fuori crescono,
& un fattore che sta spingendo 1
grandiinvestitori internaziona-
11 ad entrare nel mercato, attrat-
ti dalle condizioni convenienti.

D. Pero gli italiani sono
particolarmente legati alla
proprietaimmobiliare.

R. Si tratta di una convinzio-
ne che in parte va corretta. 1l
72% delle famiglie vive in case
diproprieta. Ma su 44 Paesi Oc-
se ce ne sono 18 in cuila proprie-

Circa il 30% dell’economia italiana
dipende in termini di produzione,
occupuazione e Pil, da immobiliare e
costruzioni, Il Pnrrentrainun gran
numero di aspettidelle attivita
inunobiliari: ammontano a olire 54
miliardile risorse che sarebbero
destinate alla rigenerazione urbana,
cifra che potrebbe superare pli 85
miliardiincludendo gli investimenti

nelle infrastrutture

ne pensionistica da poter utiliz-
zare come una sorta di fondo li-
quidabile per fronteggiare even-
tuali necessita.

D. Ora perd il rendimento
degli immobili ¢ in genere
scarso.

R. E vero e il problema & che
questo decennio ¢ stato segnato
da un aumento consistente del-
la fiscalita immobiliare e que-
sto ha avuto un forte impatto,
soprattutto psicologico, sui pic-
coli risparmiatord. Il carico fisca-
le annuo sugli immobili dopo il
2011 con il passaggio dall'lci
all'Tmu & cresciuto in modo con-
sistente e oggi si aggira sui 51
miliardi. I piccolo nvestitore
punta sul mantenimento del va-
lore del suo investimento e sul
reddito netto ottenibile: sul
mantenimento del valore I'inve-
stimento immobiliare puo fun-

proprieta, che nel
caso di un inquili-
no moroso o che
decide dinonrila-
sciare I'immobile
a scadenza con-
trattuale pud di-
ventare  insor-
montabile  con
conseguenze ne-
gative non solo
peril proprietario
ma per [lintero
mercato. E poi ab-
biamo avuto un
incremento espo-
nenziale del costo
delle incombenze burocratiche
che costringono la piceola pro-
prieta a una attivita di gestione
sempre pitl impegnativa.

D. Quanto frutta allo Sta-
to il patrimonio immobilia-
re?

R. T carico complessivodiim-
poste e tasse per circa b1 miliar-
di annui & coi suddiviso (dati
2019): imposte di tipo redditua-
le per 9 miliardi (Irpef, addizio-
nali, cedolare secca), patrimo-
niali per 22 miliardi (Imu), indi-
rette sul trasferimenti per 9 mi-
liardi (Iva, registro, bollo, ipoca-
tastali, successioni e donazio-
ni), indirette sulle locazioni per
1 miliardo (registro e bollo), al-
tre per 10 miliardi (Tari e varie
sui rifiuti)

D.Quanto siinvesteinim-
mobili?

R. il giro d’affari annuo misu-

_ Gualtiero Tamburini

rato dal valore delle compraven-
dite di abitazioni e immobili d’al-
tro tipo ammonta a 110-130 mi-
liardi di euro. La maggior parte
di questa somma (una sessanti-
na di miliardi) origina dalle fa-
miglie e dalle piccole imprese
mentre le operazioni degli inve-
stitori istituzionali, la cosi detta
finanza immobiliare, ammonta
a circa 10 miliardi annui. Il re-
sto riguarda immobili non resi-
denziali, industriali, commer-
ciali, logistici, alberghieri, ecce-
tera.

D. Che fare per incentiva-
re gliinvestimenti?

R. Servono regole certe e sta-
bilita. Queste condizioni sono
decisive per alimentare la fidu-
cia di chi investe, dandogli me-
no incertezze possibili e basi so-
lide ai calcoli direndimento net-
to ottenibile; caleoli che stanno
alla base di ogni decisione di in-
vestimento.

D. Perché riformare il ca-
tasto & un’impresa tanto ar-
dua?

R. 1l premier Draghi ha par-
lato di «riformulazione» evitan-
do la parola «riforma», ben piit

impegnativa. Nell'impianto del
catasto, ottocentesco e di tipo
patrimoniale, le rendite cata-
stali degli immobili sono attri-
buite sulla base di tariffe d’esti-
mo individuate alla fine deghi
anni Trenta del secolo scorso, ri-
valutate con l'applicazione di
moltiplicatori. Non sono piti coe-
renti conivalori di mercato e so-
prattutto con la dinamica che
tali valori hanno subito nel cor-
so degli anni. Per renderle coe-
renti andrebbero riviste e, per
evitare che poi e pitt velacemen-
te di come accaduto in passato,
tornino ad essere incoerenti oc-
correrebbe passare da un siste-
ma statico come quello attuale
ad uno dinamico. Il che impli-
cherebbe ]a rigsoluzione di note-
voli problemi tecnici per mette-
re mano a una vera riforma. Ma
pit grande & il problema politi-
co che riguarda il sospetto che,
nonostante le rassicurazioni
contrarie, la revisione possa
avere come risultato Uinaspri-
mento generalizzato del carico
fiscale in termini patrimoniali
anziché reddituali. Rimane il
fatto che vi sono oltre un milio-
ne di unita immobiliari non ac-
catastate.

D. Che cosa c’& da aspet-
tarsi dal Pnrr?

R. Circa il 30% dell’economia
italiana dipende in termini di
produzione, occupazione e Pil,
da immobiliare e costruzioni.
Quindi il Porr entra in un gran
numero di aspetti delle attivita
immobiliari. Ammontano a ol-
tre 54 miliardi le risorse che sa-
rebbero destinate alla rigenera-
zione urbana, una cifra che po-
trebbe superare gli 85 miliardi
includendo gli investimenti nel-
leinfrastrutture. Il problema sa-
ra spendere bene gueste risor-
se.
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