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Nel 2019, Uimporto
complessivo dei servizi
di ingegneria e archi-
tettura (esclusi i costi di
esecuzione) é tornato a
superare il miliardo di
CUFO, CON WL LILCTemento
del 49.4% rispetio al
2018, valore che riporta
il mercato ar lLivelli an-
teriori alla crisi che ha
colpito il comparto delle
costruzioni negli ultimi
dieei anni. E quanto
emerge dalla consueta
analisi effettuata dal
Centro studi del Consi-
glionazionale ingegneri.
Nel 2019, funno sapere
dal Cni, gli importi
provententi dai bandi
per appualto integrato
costituiscono appena il
15.5% dei valori base
d usta nelle gare.
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Sussurri & Grida
Sblocca Cantieri, De Micheli nomina 12 commissari

(f. sav.) Sta finalmente per riavviarsi lo «sblocca
Cantieri» finora rimasto appeso agli annunci
del governo e al momento confinato alla media
velocita Bari-Napoli e alla Palermo-Catania dove
il commissario straordinario é Maurizio Genti-
le, amministratore delegato di Rfi. Ieri la mini-
stra delle Infrastrutture Paola De Micheli ha
spiegato che chiedera a breve «lautorizzazione
al Parlamento di fare circa 12 commissari per
sveltire I'attuazione delle opere». Dovrebbe es-
sere la volta buona per far ripartire il cantiere-
Italia ora che si sta costruendo il progetto di ag-
gregazione della nascente WeBuild, nata dalla
vecchia Salini Impregilo che ha incorporato
Astaldi e ha accolto come socio rilevante Cassa
Depositi. Certo la lista di 77 «opere prioritarie»
che Tex ministro Danilo Toninelli aveva spedito
al collega del Tesoro, Giovanni Tria, € sicura-
mente maggiore delle 12 attuali, ma assicura De
Micheli, che si tratta di quelle dalla maggiore
«complessita progettuale». Il valore dei cantieri
di quella lista toccava i 38 miliardi. Per un buon
60% attribuibili ad Anas e Rfi che saranno chia-
mate a redigere i bandi di gara ¢ a scegliere i
committenti.

ECOOMAT=RUA - NAILER
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Milleproroghe:
eCcco tutte le misure
del decreto omnibus

VIA LIBERA ALLA CAMERA

Fiducia con 315 si, 221 no
Entro febbraio atteso 'ok
del Senato senza modifiche
Nel decreto, cresciuto da 43
a 78 articoli, fondi alla Cigs

€ un nuovo stop alle trivelle
Lotta all'evasione, firmato

il decreto che sblocca

210 milioni per le Agenzie

Edizione chiusa in redazione alle 22
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Alla Camera primo giro di boa del
Milleproroghe in versione extra-lar-
ge: il nuovo decreto omnibus del Go-
verno haincassatola fiducia con 315
sl e 221 no (e un astenuto). Un testo
caratterizzato dalla mole delle delle
misure previste: 143 articoli dellaver-
sione approvataa Palazzo Chigia fine
2019 sono lievitatia 78 articoli, e oltre
480 commi. Oltre all’estrema etero-
geneita, il decreto omnibus sara ri-
cordato perloscontro politico, tutto
interno allamaggioranza, sutemico-
me concessioni autostradali e pre-
scrizione. Entro fine mesel'ok del Se-
nato senza modifiche.

Sul fronte crisi d'impresa, spiccalo
slittamento alla data diapprovazione
deibilanci dell’'obbligo di nomina dei

$ove gouvn ¢
o tres 89,
D P
* foum st 1, § B, T e
ey *
1 oo, s 'm;. ° i'
s
o0 ovegs u,
fors, W
LS )
St 6

0 a5,
"
.
H
H

-
-": o e
$
et
Srors Topt 0
oo
B geens
e 3 bae
LI S
207 by 0,0
9, o
o ,
$° s of
- ]
R4 * .
e e L,

revisoriedegliorganidicontrolloda
parte diSrle coop. Trale norme non
modificate da Montecitorio rispetto
al testo varato dal Governo vanno se-
gnalate la proroga peril 2020 del bo-
nus giardini cosi come 'affidamento
all’Anas delle concessioni autostra-
dalirevocate. Trale novita dell'ultima
ora,laprorogadiseimesiallostopai
permessi per nuove trivellazioni. An-
cora: vialibera alla Rcauto “familia-
re”; revisione del calendario diuscita
dal mercato tutelato dell’energia;
riapertura dei termini per stabilizza-
reiprecari Pa;la possibilita perime-
dici dirimanerein corsiaoltrei4oan-
ni diattivitd (ma entro i70 di eta).
Mobili, Parente, Caprino
—alle pagine 2-3

Voto di fiducia. |!
tabellone nell’aula
di Montecitorio
conil risultati del
voto sul DI
Milleproroghe

Milleproroghe
omnibus
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Dalle concessioni ai medici
fiducia al Milleproroghe
diventato omnibus

Testo definitivo. Dopo il lungo scontro politico la Camera approva il decreto
cresciuto da 43 a 78 articoli. Entro fine mese I'ok del Senato senza modifiche.
Trale misure chiave anche rifinanziamento Cigs e nuovo stop alle trivelle

Marco Mobili
ROMA

IInuovo decreto omnibus del Gover-
notagliail primo traguardoalla Ca-
meraincassandola fiducia con 315 s
e 221 no (un solo astenuto). Quello
cheafineanno erastatoapprovatoa
Palazzo Chigi con il nome di Mille-
proroghe sicomponevadi43articoli,
per loro natura eterogenei, ieri ha
terminatoil primo giro diboaa Mon-
tecitorio lievitando a78articolie ol-
tre 480 commi. Unmostro giuridico
che ora approdera al Senato per in-
cassarel’ennesima ratifica senzaal-
cun esame nel merito in quanto il
termine per la conversione in legge
scade fraio giorni. Oltre all’estrema
eterogeneita, il decreto omnibus sara
ricordato per lo scontro politico, tut-
tointerno allamaggioranza, sutemi
come le concessioniautostradaliela

prescrizione. O ancora perle misure

annunciate, bollinate, esaminate ¢
poilasciate nel cassetto come lami-
ni-moratoria sulle detrazioni fiscali
non pagate construmenti tracciabili,
I'alleggerimento dell'utilizzo degli
Indici sintetici di affidabilita fiscale
(Isa) ai fini dei controlli del Fisco o
ancora I'anticipo al 40% dei ristori
per i truffati dalle banche. E tra le
proroghe “dimenticate” spicca certa-
mente quella dell’entrata in vigore
fissata per agosto della crisi d’impre-
sa. Anche se su questo tema va se-
gnalato, come anticipato su queste
pagine, loslittamento dal 16 dicem-
bre scorso alladata diapprovazione

Resta fuori
la mini-mo-
ratoriadelle
detrazioni
fiscali paga-
te con stru-
menti trac-
ciabilielal-
leggerimen-
to dell'utiliz-
zo deglilsa

deibilancidell’'obbligo dinomina dei
revisori e degli organi di controlloda
parte delle societa a responsabilita
limitata e delle cooperative.

Ci sono norme che sono rimaste
indenni alla pioggia di emendamenti.
Trale norme non modificate da Mon-
tecitorio rispetto al testo varato dal
Governo vanno segnalatela proroga
peril2020 del bonus giardini cosi co-
me laffidamento temporaneo ad
Anas delle concessioni autostradali
revocate o in risoluzione.

Tra le novita dell’'ultima ora im-
barcate dal Milleproroghe e chehan-
nofatto pit1 “rumore” spiccal'ulterio-
re proroga di sei mesi allo stop delle
trivelle ossia della concessioni di per-
messidiricerca. Il Dldisponeinoltre
il via libera alla Rc auto “familiare”,
con una correzione che sembra non
accontentare nessuno: I'introduzione
diun“supermalus” finoaunaretro-
cessione di cinque unita della classe
di merito perilmezzodidiversa tipo-
logia, rispettoa quello pit virtuoso, se
responsabile di un sinistro con in-
dennizzo superiore ai smila euro.

Rivistoancheil calendario diusci-
ta dal mercato tutelato dell’energia.
Inparticolare perle piccoleimpreseil
passaggio al mercato libero risulta
cosianticipato diunanno, agennaio
2021, mentreresta confermatoagen-
naio 2022 per microimprese e utenti
domestici (daluglio 2020). E statoin-
fine prorogato per quest’anno 2020
I'accesso agli incentivi per gliimpian-
ti di produzione di energia elettrica
alimentatiabiogas, con potenza elet-

tricanon superiorea 300 kW (perun
ulteriore costo annuo di 25 milioni).

Avalorizzare il Milleprorghe c’¢ il
pacchetto del ministero del Lavoro
cherifinanziala Cigse mette inmoto
operazionidisostegno al reddito per
circa 145 milioni dieuro complessivi.
Apartire dalla Cigs perilavoratoridel-
la ex Ilva (19 milioni i fondi stanziati
peril 2020) e quelli dei call center (20
milioni per quest'anno). Risuitano
inoltre prorogati per un anno gliinter-
venti di Cigs per gli addetti delle im-
prese che sitrovano in Campania, Ve-
netoeLiguria. Trale misure dedicate
al pubblico impiego la riapertura dei
termini per la stabilizzazione di pre-
caridelle Pa che avranno tempo fino
afine dicembre 2020.

Sullle infrastrutture vanno se-
gnalati 'affidamento all'’Anas del
completamento dei lavori della Li-
vorno-Grosseto-Civitavecchia, il co-
siddetto “corridoio tirrenico”, attra-
verso la definizione di una nuova
convenzione.

Il decreto licenziato definitiva-
mente oggi dalla Camera contiene
anche una serie di interventi nel set-
tore sanitario. Per rispondere all'usci-
tadallavoro, ancheaseguito di “Quo-
ta100” ¢ arrivataalla Camerala possi-
bilita per i medici di rimanere in cor-
siaanche oltrei4oannidiattivitd, ma
entroizodieta. Perlascuolavaregi-
stratoil nuovo rinvio del curriculum
dello studente da cuirestano escluse
le proveInvalsi. Per’'Universita arri-
vaI'assunzione di 1.607 ricercatori.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Milleproroghe, tutte le misure

CONCESSIONI AUTOSTRADALI

Revoche, non si cambia
Piu tempo alle revisioni

Norma blindata sulla revoca delle concessioni auto-
stradali. L’opposizione di Italia viva, emersa gia in
Consiglio dei ministri, non ha modificato la norma
che, in caso di reovca della concessione, taglia drasti-
. camente gli indennizzi e affida la gestione ad Anas.
Tempi pili lunghi per la revisione delle concessioni
sulla base del modello tariffario con il price cap
dell’Autorita di regolazione dei trasporti. Mala
sostanza non cambia: Ia revisione si fara, le proposte
di Piano economico-finanziario devono arrivare
entro il 31 marzo, conclusione entro luglio. Intanto
alla Sat resta solo la gestione del tratto esistente della
Livorno-Civitavecchia, la costruzione torna all’Anas.

GRANDI OPERE

Sbloccatii commissari
Anas, intese contro le liti

Inattesa delle correzioni che apportera il decreto
sblocca cantieri bis, in corso di preparazione, il testo
approvato ieri dalla Camera prova a sbloccare i com-
missari straordinari per le grandi opere garantendo
loro un budget autonomo. La norma é stata introdot-
ta all’articolo 16, comma 1-bis. Sempre in materia di
opere pubbliche viene rinnovata e allargata la possi-
bilita per I’Anas di fare ricorso agli accordi bonari e
alle transazioni giudiziali/extragiudiciali per elimi-
nare il pesantissimo contenzioso che grava sulla
societa (€ arrivato a 10 miliardi, ora € sceso intorno ai
6): la possibilita varra anche per il triennio 2020-
2022 e per i contenziosi con i general contractor.

ELETTRICITA

Due step per uscire
dalla maggior tutela

Perlafine dal regime di maggior tutela perl'elettricita,
ilprovvedimentolasciaimmutatala deadline del1°
gennaio 2022 per le famiglie e le microimprese, ma
anticipaal1° gennaio 2021il passaggio al mercato
libero perle piccole imprese. Spettera poial’Autorita
perl’energia (Arera) adottare disposizioni che assicuri-
no, alla scadenza, «tutele graduali» peri clienti finali
senza fornitore di energia. Mentre sara un decreto del
Mise -daadottare entro 9o giorni dall’entrata in vigore
dellalegge di conversione del Milleproroghe -, su
propostadell’Arera e sentita PAntitrust, a definirele
modalita e irequisiti tecnici, finanziari e di onorabilita
perliscrizione nell’albo dei venditori di elettricita.

ENERGIA

Si allunga di sei mesi
lo stop alle trivelle

Siallunga di sei mesi la moratoria delle autoriz-
zazioni di nuovi permessi di prospezione o di
ricerca di petrolio e metano. E P'effetto dello
spostamento, dal 13 agosto 2020 al 13 febbraio
2021, del termine per adottare, con decreto

. interministeriale, il Piano delle aree del territo-
rio nazionale dove & consentito lo svolgimento
delle attivita. Non solo. Con un emendamento &
stato specificato che, nelle aree che risulteranno
non idonee, il ministero dello Sviluppo dovra
avviare entro 60 giorni i procedimenti per il
rigetto delle istanze e i procedimenti di revoca
delle autorizzazioni in essere.
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VEICOLI

Rinvio a luglio sul bollo
per le auto a noleggio

Disinnescata la “bomba” del bollo auto sui veicoli
in noleggio a lungo termine (cioe che dura pitt di 12
mesi) che era stata innescata dalla manovra 2020
attribuendo la responsabilita del pagamento agli
utilizzatori (intesi come i datori di lavoro, in caso di
auto aziendali): tutti i pagamenti che normalmente
sarebbero stati dovuti nel primo semestre 2020
scadono il 311uglio. Cosi si dara il tempo alle Re-
gioni (cui da quest’anno il gettito viene attribuito
non in base alla sede dei noleggiatori ma alla resi-
denza dei clienti) di avere i dati degli utilizzatori,
che la Motorizzazione dovra nel frattempo fornire
gratis all’Aci. E i noleggiatori potranno offrire il
servizio di pagamento per conto dei clienti.

AUTO

Stretta sull’ecobonus
per i modelli ibridi

L’ecobonus per I'acquisto di auto nuove elettri-
che o ibride viene esteso anche al caso di rotta-
mazione di modelli “Euro zero”.

Un emendamento introdotto in Commissio-
ne ha abbassato da 7o a 60 grammi/Km la
soglia massima di emissione di CO2 prevista
per poter fruire del bonus (la novita interessa i
veicoli ibridi).

Si specifica poi che & possibile riutilizzare negli
anni successivi le risorse stanziate per 1'ecobonus
e non spese nelle singole annualita e che si pos-
sono impiegare anche le eventuali maggiori
risorse derivanti dall’applicazione dell’ecotassa
sui veicoli pilt inquinanti.

STRADE, SANZIONI ED ENTI LOCALI]

Proventi multe anche
per gli animali randagi

Tra le novita dell’ultimora pit curiose, 'emenda-
mento che fino al 2022 consente a Province e Citta
metropolitane di destinare i proventi delle muilte
stradali anche « interventi per il ricovero degli
animali randagi, per la rimozione dei rifiuti ab-
bandonati e per il decoro urbano delle aree e delle
sedi stradali». Un’estensione della deroga del 2017
alla destinazione dei proventi prevista dal Codice
della strada per trovare fondi per viabilita e polizia
locale, ai fini di sicurezza stradale. Ma il rendicon-
to sull’uso delle prime tranche dei 300 milioni
annui dati dal 2018 (fino al 2023) a questi enti per
la manutenzione delle loro strade slitta al 31 di-
cembre 2020.

FiIsCO

Bonus verde nel 2020
Canone unico dal 2021

Ancora un anno di tempo per chi vuole sistemare
le aree verdi o giardini condominiali. Tra le poche
norme non toccate dalle modifiche della Camera
spiccala proroga di un anno, e cioé a tuito il 2020,
dell’agevolazione Irpef per chi ristruttura a verde
aree scoperte di immobili privati a uso abitativo.
Ladetrazione é al 36% della spesa sostenuta, nel
limite di 5.000 euro annui, dungue con una som-
ma massima di sconto Irpef di 1.800 euro.

Slitta al 2021 il nuovo canone unico comunale
introdotto dalla legge di bilancio 2020 che sosti-
tuisce 'imposta sulla pubblicita, su pubbliche
affissioni e tassa per 'occupazione di spazie
aree pubbliche.
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SANITA

Medici in corsiaazoanni
con gli specializzandi

Arrivano le prime misure per contrastare 'emer-
genza carenza medici negli ospedali. Fino al 2022 su
base volontaria e in caso di esigenze delle Asl po-
tranno restare in servizio anche oltre 40 anni di
servizio i medici, ma fino a 70 anni e potranno esse-
re assunti a tempo determinato gli specializzandi
dal terzo anno di corso. Il milleproroghe stanzia -
anche lerisorse per lo sblocco del trattamento eco-
nomico accessorio dei medici. Per favorire la costi-
tuzione di aziende ospedaliero-universitarie vengo-
no destinati 8o milioni in 10 anni (8 milioni I’anno)
per I'uso dei beni destinati alle attivita assistenziali.
Stabilizzati anche mille ricercatori di Irccs e 1zs.

ENTI LOCALIL

Riaperte le assunzioni
in Province e Citta

11 Milleproroghe riapre le assunzioni nelle Provin-
ce e nelle Citta metropolitane, e permette agli enti
locali di portare a termine i nuovi ingressi gia
programmati in attesa delle nuove norme di aboli-
zione del turn over. Il provvedimento provapoia
tamponare I'emergenza legata alla mancanza di
segretari comunali e provinciali. Una pioggia di
proroghe arriva poi per gli investimenti, rinviando
le scadenze per la richiesta dei fondi progettazione
(dal 15 gennaio al 15 maggio) e del termine per
avviare ’esecuzione dei lavori finanziati coni
contributi efficientamento energetico (dal 31
ottobre 2019 al 30 giugno 2020).

AGENZIE FISCALI

Personale e piu fondi
per il salario accessorio

Conil Milleproroghe il Governo provaa chiuderelo
stato di agitazione dei 6omila dipendenti delle agen-
zie fiscali. In primo luogo viene differito il termine per
leassunzioni di personale a tempo indeterminato da
parte delle Dogane e dei Monopoli, mentre sul fronte
economico il decretoapprovato oggi alla Camera
individuale risorse per riconoscere il salario accesso-
rio al personale delle Agenzie. In particolare dal 2020
Entrate e Dogane possono utilizzare le risorse del
proprio bilancio di esercizio per un importo massimo
rispettivamente, di 6 milioni di euro e di 1,9 milioni di
euro per il finanziamento delle posizioni organizzati-
ve e professionali e degli incarichi di responsabilita.

LAVORO

Il governo recupera
140 milioni per la Cigs

Ammontano a 140 milioni di euro i fondi destinati alla
Cassa integrazione straordinaria peril 2020, perle
grandi crisi aziendali: dalla Whirlpool all’exIlva di
Taranto, da Piombino a Porto Marghera. Con 45
milioni di euro (oltre i 50 milioni gia previsti) si pro-
rogala Cigs per riorganizzazione, crisi aziendale o
contratto di solidarieta per le imprese di rilevanza
economica strategica. Alla prosecuzione della Cigs
per cessazione attivita vanno 28,7 milioni, con 6,2
milioni si estende la Cigs per imprese interessate
dalla reindustrializzazione delle aree di crisi. Si pro-
rogal'integrazione economica della Cigs perilavora-
tori ex Ilva (19 milioni}e dei call center (20 milioni).
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EXPORT

Esteso il perimetro
delle garanzie Sace

Rifinanziato con 50 milioni per il 2019 il Fondo di
rotazione gestito da Simest per finanziamenti a tasso
agevolato a favore delle imprese italiane che realizza-
no programmi di penetrazione commerciale in
mercati esteri (nella Ue o anche in mercati extra Ue).
E autorizzata poi la spesa di 7oomila euro per il 2020
ediimilione per ciascuno deglianni 2021 e 2022 peril
supporto ai consorzi per 'internazionalizzazione.
Con un emendamento, infine, si prevede che Sace
possa concedere garanzie e coperture assicurative
anche in favore di sottoscrittori di prestiti obbligazio-
nari, cambiali finanziarie, titoli di debito e altri stru-
menti finanziari connessi all’internazionalizzazione.

SCUOLA

Curriculum studente
senza test Invalsi

Il curriculum dello studente slitta al 2020. Di fatto
viene rinviato diun anno I’arrivo del documento
allegato al diploma che doveva contenere I'elenco
delle competenze formali e informali acquisite dagli
studenti. E, comunque, non potra rivelare i risultati
dei test Invalsi svolti dall’alunno. Primo intervento
anche sulle classi pollaio: stanziati 55 milioniin 3
anni per aumentare I'organico dei docentiin chiave
anti-affollamento. In tema di edilizia scolastica slitta
dal15 gennaio al 15 maggio il termine per larichiesta
del contributo da parte degli entilocali a copertura
della spesa di progettazione definitiva ed esecutiva
perinterventi di messa in sicurezza.

PROPRIETA INDUSTRIALE

Rinvio per le istanze
sui marchi collettivi

Viene prorogato dal 23 marzo 2020 al 31 dicembre
2020 il termine entro il quale le imprese possono
presentare domanda di conversione dei propri
segni registrati in marchi di certificazione o in
marchi collettivi ai sensi della nuova disciplina del
Dlgs 15 del 2019. 11 DIgs recepiva la direttiva Ue
2015/2436 che distingue tra marchio collettivo in
senso stretto (marchio che identifica la provenien-
za di prodotti o servizi da certe imprese associate o
consorziate) e marchio di garanzia o di certifica-
zione, il quale puo essere introdotto dagli Stati
membri e ha la funzione esclusiva di garantire
natura e qualita di certi prodotti.

UNIVERSITA

Nuove risorse
per reclutare ricercatori

Inarrivo per Puniversita un’iniezione diliquidita che
somiglia molto a una partita di giro. E quella che
serviraa finanziare, daunlato, I'assunzione di1.607
ricercatori di tipo b (quelli che secondolalegge
Gelmini possono fare carriera negli atenei) e, dall’al-
tro, la promozione “sul campo” di altri 1.034 ricerca-
tori(stavolta a tempo indeterminato e in possesso
dell’abilitazione scientifica nazionale). Per farlo
serviranno 96,5 milioni nel 2021 e 111,5 nel 2022 che
in gran parte arriveranno dalla dote di partenza
dell’Agenzia nazionale dellaricerca, introdotta dalla
legge dibilancio 2020 quando I'Universita era guida-
tada Lorenzo Fioramonti.
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ESERCIZI COMMERCIALI

Bonus per chiriavvia
botteghe e negozi

Per’anno 2020 slitta dal 28 febbraio al 30 settembre
iltermine massimo per la presentazione al Comune
competente dellarichiesta diaccesso alle agevolazio-
ni perla riapertura e Pampliamento di attivita com-
merciali, artigianali e di servizi introdotte per pro-
muovere le economie locali nei comuni finoa 20.000

abitanti. Per gli anni successivi al 2020, primoanno di

operativita della misura, il termine per la presenta-
zione delle domande rimane invariato. Il contributo
erogato € pariai tributi comunali pagati dall’esercen-
te nel corso dell’anno e spetta per 'anno nel quale ¢’¢

I'apertura o 'ampliamento dell’esercizio commercia-

le e peritre successivi, per un totale di quattro anni.

CRISI D'IMPRESA

La nomina dei revisori
slitta di quattro mesi

Diventa di fatto “mobile” il termine entro il quale
le societa a responsabilita limitata e le societa
cooperative sono obbligate alla prima nomina del
revisore o degli organi di controllo come richiede
ora il Codice civile su cui & intervenuto il Codice
della crisi d’impresa e dell’insolvenza. In sostan-
za il temine del 16 dicembre 2019 (nove mesi dalla
data di entrata in vigore delle nuove regole sulle
crisi di impresa, considerando che il 14 dicembre
& caduto di sabato) slitta con il Milleproroghe alla
data di approvazione dei bilanci relativi all’eser-
cizio 2019, un arco temporale che va dai 120 ai 180
giorni dalla chiusura.

PROFESSIONI

Avvocati, rinvio
per I'albo speciale

Differita di un anno la disciplina, una volta transi-
toria, che consente l'iscrizione all’albo per il patro-
cinio davanti alle giurisdizioni superiori a coloro
che siano in possesso dei requisiti previsti prima
dell’entrata in vigore della riforma forense. La
proroga consente, dunque, I'iscrizione all’albo
speciale che abilita gli avvocati al patrocinio di-
nanzi alla Cassazione, al Consiglio di Stato, alla
Corte dei Conti, alla Corte costituzionale e al Tri-
bunale superiore delle acque pubbliche agli avvo-
cati che maturino i requisiti previsti prima della
riforma entro 8 anni (non gli attuali 7) dalla rifor-
ma stessa e dunque entro il 2 febbraio 2021.

GIUSTIZIA

Adesione digitale
alla Class action

Differita al 19 novembre 2020 la data di entratain
vigore della nuova disciplina in materia di azione di
classe e di tutela inibitoria collettiva, attualmente
prevista per il prossimo 19 aprile. Rivista anche la
modalita di presentazione della domanda per
I'adesione all’azione di classe. Quest’ultima va
presentata in via telematica e si considera valida
quando listante o il dichiarante € identificato conil
sisterna pubblico di identita digitale (Spid), o conla
carta di identita elettronica e la carta nazionale dei
servizi, oppure se trasmessa dall'istante dal proprio
domicilio digitale purché le credenziali di accesso
siano state rilasciate con identificazione del titolare,

Luscita

dal mercato
tutelato
dell’energia
anticipata
diunannoa
gennaio
2021 per

le piccole
imprese
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GENOVA
Rampa degradata, il nuovo
ponte a rischio ritardo

Unintopporendeincertiitempidi
riapertura del nuovo ponte di Ge-
nova.Non élegato al cantiere perla
ricostruzione, ma al raccordo eli-
coidale checollegalaA1o conlaAy:
haundegrado «importante» e do-
vra essere risanato. — a pagina 10

iL VIADOTTO

Nuovo Morandi, rampa di uscita a rischio ritardo

conitecnicidi Autostrade per!’lta-
Non potra essere riaperto lia (Aspi). {n_ sostanza, se i} nuovo
X . ponte verra inaugurato prima che
al traffico se non sara termini il risanamento del vecchio,
risanato il vecchio viadotto  c’¢ilrischio chelariaperturaavven-
gasolonella direzione dall’A7 verso
Savona, perché il Mit non permette-
rasoluzioni temporanee comeire-
stringimenti a una corsia gia inatto
da mesi su vari viadotti degradati
soprattutto in Liguria e Abruzzo.

Aspi ha subito garantito «l’ulti-
mazione di tutte le attivita con anti-
ciporispetto alle tempistiche previ-
ste per 'aperturaal traffico del nuo-
vo ponte, pur con alcune integra-
zioni e miglioramenti dei progettiin
fase di ultimazione che saranno
prontamente recepite». La societa
haanche dichiarato di essersi posta
per tempo il problema dell’inter-
connessione conl’A7 e diessere sta-
taleiachiedere che il Mit svolgesse
un sopralluogo.

Stadifatto che il risultato finale
dipendera anche dalla-datain cuiil
nuovo ponte sara ultimato. Al mo-
mento non é stata indicata con pre-
cisione: il sindaco di Genova, Mar-

Maurizio Caprino

Nemmeno il tempo di “celebrare”il
completamento dell’ultimo pilone
delnuovo ponte che prendera il po-
sto del Morandi e un nuovo intoppo
siaffacciaarendereincertitempie
modalita di riapertura al traffico.
Stavoltanon € legato al cantiere per
laricostruzione, maalraccordo con
il resto delle rete autostradale: il
vecchio viadotto elicoidale in salita
che collega la Aio proveniente da
Savona (quella che terminava col
Morandi) conla A7versoMilanoha
un degrado «importante» e non po-
tra essere riaperto al traffico senon
sara risanato.

Lo ha prescritto ieri sera, il “su-
perispettore” del ministero delle In-
frastrutture, Placido Migliorino,
dopomezza giornata disopralluo-
ghi sulla struttura e di confronto

co Bucci, in qualita di commissario
allaricostruzione ha dichiarato che
lariapertura al traffico avverraen-
trola primavera e quindi entro fine
giugno. Mavaricordato chelapri-
ma data indicata all’inizio dei lavo-
rifuil 15 aprile.

Non e chiaro perché il problema
delle strutture di interconnessione
sia emerso solo negli ultimi tempi:
illoro degrado si poteva sospettare
perlomeno da fine gennaio 2019,
quandounadi esse (il «Sei luci») fi-
ni nell’inchiesta giudiziaria suire-
port edulcorati.

Un elemento dinovita importan-
te va comungue colto nel comunica-
to Aspidiierisera: siparladi«ana-
lizzare e risolvere tutte le esigenze
manutentive o di adeguamento alle
vigenti normative (NTC 2018)»,
mentre all’epoca la societa conte-
stava tutti gli addebiti della Procura
e del Mit sostenendo che andassero
applicate le norme vigenti all’epoca
della costruzione. Cioé negli anni
Sessanta, quando il traffico eramol-
to piu leggero di quello attuale.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

T nsoe

Economia
Elmprese

Genova, Aponte sfida Singapore
moffer il terminad Sech

Lavori in corso. L'elicoidale deila A10, che collega il nuovo ponte Morandialla A7
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Bonus facciate
¢ piastrelle

La circolare delle Entrate
ridimensiona la portata del
bonus facciate se queste sono
rivestite in piastrelle o con
altri materiali.
Fossati ¢ Latour
—a pagina 31

Bonus facciate, cappotto termico

limitato da piastrelle e rivestimenti

EDILIZIA

Se la copertura ¢ integrale
non scatta 'obbligo
deilavori «termici»

In caso di interventi solo
Su una parte «trasmittanza»
calcolata in proporzione

Saverio Fossati
Giuseppe Latour

Poche righe in una circolare di
venti pagine, ed ecco il risparmio
energetico previsto nel bonus fac-
ciate molto ridimensionato. No-
nostante le battaglie di chi, in fase
di predisposizione della norma,
aveva chiesto diincentivare in ma-
niera robusta, oltre al decoro ur-
bano, anche la realizzazione dei
cappotti termici.

La circolare 2/E delle Entrate,

dedicata al bonus facciate, afferma
infatti che, a differenza di quanto

indicato nellalegge 160/2019 (dove
di fatto sirende obbligatorio il cap-
potto termico per gli edifici quando
si rifanno gli intonaci per oltre il
10% della superficie opaca), quando
le facciate sono rivestite in piastrel-
le o con altri materiali «che non
rendono possibile realizzare inter-
venti influenti dal punto di vista

termico se non mutando completa-
mente I'aspetto dell’edificio», biso-
gna fare un conto diverso.

E necessario, ciog, eseguire «il
rapporto trala restante superficie
della facciatainteressata dall’inter-
vento e la superficie totale lorda
complessiva della superficie di-
sperdente». Quindi, se la superficie
opacadella facciata & di mille metri
quadrati, ma 800 diquesti sono co-
perti di piastrelle (in genere il
“klinker”), il 20% risulta essere la
parte da considerare.

Ma sele piastrelle ricoprono tut-
to Yedificio, allora non ¢’¢ alcun
obbligo di farelavori per il rispar-
mio energetico. In pratica, ilavori
dirifacimento delle partiammalo-
rate beneficeranno della detrazio-
ne del 90% senza investimenti ul-
teriori. In questo modo, allora, si
limitano moltissimoi casineiquali
sara obbligatorio investire in un
cappotto termico.

Per non parlare degli edifici dove
siano presentianche gli «altri ma-
teriali» di cui parlala circolare delle
Entrate. Si tratta di una definizione
parecchio ampia che include prati-
camente tutti gli edifici diuncerto
pregiorealizzatitral'inizio del No-
vecento e gli anni Venti: in tutti
questi casi, nientelavori dirispar-
mio energetico.

C’é poi da considerare che tutte
queste esclusioni avranno un im-

patto molto significativo sul calcolo
dell’efficienza energetica dell’edifi-
cio. Sara, cioé, molto frequente il
caso di facciate nelle quali alcune
parti non saranno considerate nella
misurazione di quella che tecnica-
mente viene definita “trasmittan-
za”. Unvero e proprio slalom peri
tecnici, che dovranno capire come
verificare il rispetto dei parametri
fissati dal ministero dello Sviluppo
economico e richiamati dalla circo-
lare dell’agenzia delle Entrate.

Per Diego Zoppi, consigliere na-
zionale degli architetti, la soluzio-
ne & semplice: «La trasmittanza si
misura su singole sezioni murarie
omogenee e si moltiplica perlasu-
perficie di riferimento. Cioe, ogni
volta che ¢’¢ un certo tipo di muro
si calcola la trasmittanza e poi si
applica quel valore all’area della
parete verticale». In base a questo
principio e allora possibile misura-
relatrasmittanza anche su superfi-
ci disomogenee.

All’atto pratico, per Zoppi, que-
sto calcolo «non dovrebbe creare
problemi». Nel caso di chi intervie-
ne su facciate storiche o che co-
munque non possono essere modi-
ficate, sara pero possibile - conclu-
de Zoppi - usufruire «delle agevo-
lazioni anche non soddisfacendoi
parametri di legge sul risparmio
energeticon.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 13

159329



2T RES

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

20-02-2020
27
212

IN SINTESI

1.Le piastrelle

Se lafacciata @ ricopertada
piastrelle o altri materiali per
cui gli interventi “termici”
non si potrebbero realizzare
senza cambiare l'aspetto
dell'edificio, scompare
'obbligo di effettuare questi
interventi, che negli altri casi
scatta quandoilavorisulle
partiammalorate superano
il10% delle superfici opache

2.Latrasmittanza

Anche quando si interviene
solo su una parte della
facciata, quella priva di
piastrelle o di materiali
particolari, il rispetto dei
requisiti di trasmittanza per
i lavori termici (qualora
obbligatori) & possibile
perché il calcolo verra fatto
sulla parte interessata

Professionisti, «Sos» fiscali
validi anche fuori dalla Ue
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CONSIGLIO DI STATO

Se non si supera la soglia
si perde il diritto
al pagamento del progetto

Guglielmo Saporito

Incentivi al project financing nelle
concessioni, consentendo tuttaviaal-
Pamministrazione di porre unasoglia
disbarramento per ottenere progetti
di qualita. Questo & 'orientamento
del Consiglio di Stato (1005/2020),
giudicandoun’ipotesidiriqualifica-
zione e gestione diuna piscina comu-
naleutilizzandoanche capitalipriva-
ti. L’ideaimprenditoriale, oggetto di
project financing,  stataritenutafat-
tibile dalComune di Pordenone, che
l'avevainseritanel programmatrien-
nalediopere pubbliche. Il testo unico
sugli appalti (50 / 2016) prevede in
questo casounagaraapertaapittim-
prenditori, daaggiudicare conil crite-
riodell’offerta economicamente pit1

vantaggiosa sulla base del miglior
rapporto qualitd/prezzo. Chiassume
liniziativa ("promotore”), qualora
nonrisultiaggiudicatario, pud eserci-
tarelaprelazione (articolo183Dlgs 50
/16), offrendo di eseguirel'intervento
come previstodal vincitore, cuivanno
rimborsatele spese perla predisposi-
zione dell’offerta; € anche possibile
cheilpromotore nonesercitila prela-
zione ma, accettando la sconfitta, si
accontentidiunrimborso spese pro-
gettuali (fino al 2,5% del valore del-
Pinvestimento).

Nel casospecifico, il Comuneaveva
chiesto ai concorrenti di formulare of-
fertecheraggiungesserounpunteg-
gio tecnico minimo, cioé unasogliadi
sbarramento. Dinanzi a tale soglia il
promotore, che puravevaideatol’in-
tervento, é rimastoesclusodallagara,
non avendo formulato un’offerta di
qualita sufficiente. Il principio inno-
vativo varato dai giudici € che 'im-
prenditoreil quale chinonraggiunga
lasoglia disbarramento tecnico pre-
vistadall’'amministrazione perde tutti
idirittidipromotoree cioé perdesiala

possibilitadi prelazione, siala possi-
bilita di ottenere un rimborso delle
spese progettuali. Cibavviene perché
il project financing si articola in due
fasi: quellapreliminare, diindividua-
zione del promotore, nonscegliel'im-
presa sulla base di criteri tecnici ed
economicipreordinati, mavalutal’in-
teresse pubblicoad operare conlafi-
nanzadiprogetto(cio¢ancheconca-
pitali privati). Unavoltaaccoltalapro-
posta formulata dal promotore, si
apre una seconda fase, che culmina
conlaggiudicazione della concessio-
ne in base al criterio del offerta piu
vantaggiosa. Setrale duefasilaPapo-
neunasogliadisbarramento, cioe im-
poneaiconcorrentidiraggiungereun
punteggiotecnico minimo per poter
poi aprire le offerte economiche, le
due fasi si separano.

Cio significa che il promotore il
quale non superi la soglia di sbarra-
mento, perde siala possibilita di eser-
citarelaprelazione sostituendosial-
I'aggiudicatario vincitore della gara,
sialapossibilita diottenereil rimbor-
so delle spese progettuali.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Project financing, promotore con requisiti minimi

Bonus facciai
Bmitato da pi
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Un soggetto europeo, ifi
joint venture tralo Statgei
privati, gestira il cloud
nazionale per i dati
strategici della Pubblica
amministrazione

Carmine Fotina
ROMA

ara unajoint ventu-
retralo Stato eipri-
vati, sul modello
dell’Inghilterra, a
gestire il cloud na-
zionale per i dati
strategici della Pubblica ammi-
nistrazione. Si trattera di un
soggetto europeo e il partner,
che avra una quota di minoran-
za, sara selezionato con una ga-
ra pubblica. Il ministro dell’In-
novazione Paola Pisano (Cinque
Stelle) anticipa in questa inter-
vista le scelte sulla razionalizza-
zione degli oltre i1i1mila data
center disseminati tra le ammi-
nistrazioni italiane.

Ministro, il tema & delicato.
Non teme polemiche sul coin-
volgimento dei privati e sucome
saranno scelti?

Premetto che si tratta di un mo-
dello gia sperimentato con suc-
cesso in Inghilterra. La soluzione
che abbiamo in mente & un sog-
getto di mercato - auspicabil-
mente unico - che fara da Polo
strategico nazionale. Il controllo
sara pubblico, ma con una quota
di minoranza ci sara un partner
industriale o un pool di partner
privati che verranno scelti con
una procedura ad evidenza pub-
blica. Il Polo si occupera solo dei
dati critici, quelli che rientrano
nel perimetro di sicurezza nazio-
nale, e comunque, per i diversi
profili di competenza, sara vigi-
lato dalle varie Authority di rego-
lamentazione esistenti. Dovra
sviluppare un vero modello di
business per la gestione dei ser-
vizi in cloud, con una visione di
lungo periodo. Ma gestira anche

Dintervista
Pisano:
coniprivati
(europei)
peril cloud
nazionale

Carmine Fotina --apag 7

LINTERVISTA

gara

Paola Pisano. Il ministro dell'Tnnovazione: gestione a un soggetto Ue
per evitare rischi geopolitici nella governance dei dati della Pa

una parte di infrastrutture e spa-
zi fisici per lo storage.

Amazon, Ibm, Microsoft. So-
no nomi di grandi operatori Usa
che si fanno per questo progetto.
Potrebbero essere coinvolti?
I1 Polo nazionale sara un sogget-
to europeo selezionato con pro-
cedure a evidenza pubblica, do-
tato di adeguate capacita indu-
striali. Ricordo che oggi solo per
il 10% I’approvvigionamento di
servizi sulla “nuvola” & garantito
da fornitori Ue e questo ciespo-
ne arischi geopolitici. In moda-
lita cloud vengono allocati servi-
zi strategici della Pa, dalla difesa
alla salute alle telecomunicazio-
ni ai trasporti. Non possiamo
permetterci che di fronte a even-
tuali tensioni con uno Stato ex-
tra Ue improvvisamente ci chiu-
dano il rubinetto o si adottino
ritorsioni attraverso politiche di
pricing. Vorrei anche sottolinea-
re che la nostra strategia non
puo prescindere da quella della
Commissione Ue, al centro tra
I'altro del piano presentato pro-
prio oggi dalla presidente Ursula
von der Leyen.

Quanti data center della Pa
saranno dismessi?
Abbiamo appena completato il
censimento. Le anticipo i princi-
pali dati che verranno pubblicati
in queste ore. Intotale hannori-
sposto 990 amministrazioni tito-
lari di 1.252 data center. Di que-
sti, 1.190 sono data center poco
sicuri o di scarsa affidabilita. So-
no invece 62 quelli sicuri al punto
da poter continuare a funziona-
re. Le amministrazionilocali che
gestiscono i data center piliinef-
ficienti ma anche quelle che non
hanno partecipato al censimento
hanno due possibilita: passare

«Gara per 1 privati
in joint con lo Stato
per il cloud nazionale»

direttamente al cloud o aggre-
garsi a una delle infrastrutture
piu sicure. Se invece si tratta di
dati e servizi critici gestiti da am-
ministrazioni centrali, passeran-
no sotto la gestione del Polo stra-
tegico nazionale. Infine per 35 di
maggior qualita e livello di sicu-
rezza, le loro infrastrutture po-

tranno anche essere utilizzate
dal Polo nazionale.

Insiste molto sulla necessita
di aggregazione. Ma ci sono in
gioco tante societa in house, ha
Paccordo delle Regioni o ci sono
resistenze?
Il ruolo delle Regioni ¢ fonda-
mentale, proprio per il processo
diaggregazione di cui le dicevo.
Non vedo una loro opposizione,
al massimo delle incomprensio-
ni. Firmeremo con loro un pro-
tocollo d’intesa su vari punti del
piano di digitalizzazione, inclu-
soil cloud. La cosaimportantis-
sima é che forse per la prima vol-
ta non ¢’¢ contrapposizione tra
soggetti in campo, e sottolineo
come ci sara una strategia condi-
visa anche con I’Agenzia per
I'Italia digitale.

Che risparmi vi attendete da

quest’operazione?
Una prima stima, su 5,8 miliardi
di investimenti della Pa nel set-
tore dell’information technology
and communication, ci dice che
sipotrebbe intervenire su circa 2
miliardi, tra affitti degli edifici,
costi energetici ed altre voci. Ri-
sorse che si tramuterebbero in
spesa da riqualificare.
Cambiando tema, la riforma
dell’identita pubblica digitale
(Spid) si & arenata conlo stop di
Italia viva. Che cosa € successo?
Non si é trovata la convergenza
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politica sul tema perché si &
obiettato che il veicolo per inse-
rire la norma non potesse essere
ildecreto milleproroghe. Erava-
mo convinti che 'identita digita-
le dovesse convergere con la car-
ta d’identita elettronica ed esse-
re rilasciata da un ente statale,
come ad esempio il ministero
dell’Interno che gia gestisce la
Cie. Non si € trovata convergen-
za su questo tema e per questo
oggilavoriamo con la normativa
vigente per far crescere I'identita
digitale e i servizi, che ¢ il nostro
vero scopo. Il presidente del

I DATI

90

Data center con pili di 25 anni

Le Pa coinvolte nel censimento
sono state regioni, comuni,
province, societ in house, aziende
sanitarie, universita. Sono 90, sui
1.252 censiti, i data center avviati
primadel 1995, Sono 134 quelli
avviatitrail 1995 e il 2000; 302 quelli
attivatitrail2001eil2010

183

DatacenterdellaToscana
Laregione conilnumero pitialto di
datacenter, traquellicensiti, & la
Toscana (183), seguita da Lombardia
(178), Veneto (142) e Lazio (105)

Consiglio aveva posto chiara-
mente I'obiettivo di rilasciare
Spid a tutti gli italiani entro I'an-
no, chiediamoci se sia pit im-
portante raggiungere questo ri-
sultato oppure continuare a cer-
care la convergenza politica a
tutti i costi.

Lei presiede il Comitato go-
vernativo per la banda ultra-
larga. Il piano per laretein fi-
bra ottica é clamorosamente in
ritardo, pensate a delle con-
tromisure?

Sappiamo che gli obiettivi di dif-
fusione al 2020 sono ormai gia

Innovazione.
Il ministro dei
Cinque Stelle
Paola Pisano

66

Per lariforma
di Spid non
c'é stata
convergenza
politica.
Andiamo
avanticon la
normain
vigore

(7]

Sullabanda
ultralarga gia
sfumato
Pobiettivo
2020.Coin-
volgeremo
ancheFse
Anassulle
autorizzazioni

compromessi. Ma stiamo pro-
vando ariattivare la macchina. 11
25 febbraio ci sard una nuova
riunione e rimetteremo Infratel
e Open Fiber allo stesso tavolo
per capire quali problematiche ci
sono dall’'una e dall’altra parte e
quali nuove semplificazioni si
possono adottare per la posa del-
lafibra. Abbiamo invitato anche
Fs e Anas, che hanno un ruolo
centrale nel rilascio delle auto-
rizzazioni che in alcuni casi arri-
vano fino a 290 giorni.
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«Redditi fino a 55 mila euro,
il fisco espropria il ceto medio»

Il presidente dei commercialisti, Miani: correggere il sistema delle aliquote

dilsidoro Trovato

Gilile mani dal ceto medio.
L’appello arriva forte dagli
«Stati generali dei commer-
cialisti» in svolgimento a Ro-
ma. I conti sono evidenti: il
regime fiscale attualmente in
vigore schiaccia soprattutto
coloro che hanno un reddito
compreso tra i 28 e i 55 mila
euro I'anno. «Si tratta di una
pressione iniqua e quasi inso-
stenibile — accusa Massimo
Miani, presidente dei com-
mercialisti italiani —. Per chi
dichiara tra 28 e 55 mila euro
l'aliquota marginale Irpef & al
38% e aggiungendo le addi-
zionali si va ben sopra il 40%
di pressione fiscale. A questi
livelli siamo in presenza di
una attivita espropriativa del
ceto medio. La riforma fiscale
di cui si parla non pud non te-
ner conto di questa iniquita.
Bisognera cercare di interve-
nire sulle priorita che si chia-

mano semplificazione ed
equita fiscale. Crediamo di
poter svolgere un ruolo im-
portante in tal senso grazie al-
la nostra esperienza € alla no-
stra professionalita. Del resto
pittdel 75% delle entrate fisca-
li arriva attraverso l'assistenza
dei commercialisti».

Da tempo i professionisti
chiedono un ruolo piu attivo
prima che le riforme e i nuovi
testi normativi vengano vara-
ti. «Per esempio in tema di
semplificazione — continua
Miani — siamo sempre alle
solite: annunci a cui non se-
guono i fatti. Si susseguono
stratificazioni di leggi fiscali
che complicano il compito di
contribuenti e professionisti.
Al contrario di cio che si pud
immaginare, i commercialisti
non temono le semplificazio-
ni. Non solo non le temono: le
auspicano. Anche perché san-
no che, per quanto semplice
possa essere il sistema fiscale,
quando c¢’¢ da dichiarare qual-
cosa di piu di un semplice
reddito di lavoro dipendente,
di pensione e qualche detra-
zione, il parere di un esperto
di fiducia sara sempre richie-
sto».

Parlando di riforma fiscale,
andrebbero affrontati dei
cambiamenti non solo per il
mondo dei lavoratori dipen-
denti ma anche per quello de-

gli autonomi. «Lo chiediamo
datempo ai vari governi che si
sono succeduti negli ultimi
anni — aggiunge Miani —.
Per poter ridisegnare I'Trpef
nel segno della equita, dell’ef-
ficienza e della trasparenza
del prelievo, € necessario ave-
re anzitutto ben chiaro quali
redditi vi siano effettivamente
soggetti, ossia l'effettivo am-
bito di applicazione dell'im-
posta».

Tra i temi affrontati duran-
te gli stati generali della cate-
goria ¢ il futuro della profes-
sione. L'intelligenza artificiale
¢ la digitalizzazione dei pro-
cessi ne stanno gia cambian-
do il volto. «Ne siamo consa-
pevoli — ammette il presi-
dente dei commercialisti ita-
liani — ma la nostra categoria
ha risorse e competenze da
spendere in vari settori nel
pubblico e nel privato. Per
esempio i commercialisti
possono diventare i funziona-
1i di controllo di primo livello
sui finanziamenti europei. Af-
fidare a un professionista ap-
positamente formato un’area
delicata come quella dei fi-
nanziamenti comunitari po-
trebbe aumentare o mettere
al sicuro i finanziamenti che
arrivano dall’Europa per enti
pubblici o privati. Poi c’¢ la
certificazione in ambito fisca-
le: per esempio il visto di con-

formita sulla compensazione
dei crediti o la certificazione
del bilancio sono mansioni
che gia svolgiamo ma che
possono essere pitl ampie e
piu diffuse all'interno della
nostra categoria».

E poi c'é l'eterna aspirazio-
ne a diventare parte integran-
te del sistema delle piccole ¢
medie imprese italiane, quel-
le che, spesso, non hanno un
sistema manageriale interno
ma che si affidano alla consu-
lenza dei commercialisti. «Al-
laluce della riforma sulla crisi
d’'impresa ¢’¢ ampio spazio
per la consulenza — concor-
da Miani — possiamo diven-
tare il management delle Pmi
italiane, bisognera investire
in formazione e avere un si-
stema ordinistico in grado di
sorvegliare e sanzionare even-
tuali abusi. Per riuscirci pero,
abbiamo bisogno di collabo-
rare con le istituzioni compe-
tenti: se si aprisse un dialogo
con le procure, aumenterem-
mo la nostra capacita di vigi-
lanza e la nostra efficacia. In-
fine, bisogna pensare a un
salto dimensionale anche per
gli studi professionali: i due
terzi dei commercialisti lavo-
rain studi individuali. Per cre-
scere servono competenze
piu ampie e organismi piu
strutturati»
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I commer- Presidente
cialist Massimo Miani,
POSsono Flgsse 1.961,
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delle pmi in carica dal
- gennaio
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Commercialisti, la scommessa

delle specializzazioni

«Commercialisti, il futuro
nella specializzazione»

INTERVISTA

MASSIMO MIANI

Sulla riforma dell’Irpef
il baricentro deve essere

Maria Carla De Cesari

[ isco semplice, nuove oppor-
| tunita professionali, equo

compenso elimitazione pro-

porzionale dellaresponsabili-
ta, specializzazioni: gli Stati generali
dei dottori commercialisti, convocati
peroggiaRomapressoil Convention
center LaNuvola, hannol’'ambizione
disegnarel’agendadellaprofessione
nei prossimi mesi.

Massimo Miani, presidente del
Consiglionazionale dicategoria, ha
scelto la discontinuita: al tradizio-
naleincontrotraiverticidella cate-
goriaconlapolitica ele istituzioni si
accompagnera la discussione sui
dossier aperti nella professione. I
rappresentanti del Consiglio nazio-
nale, infatti, dialogheranno conide-
legatisindacali e conalcuni profes-
sionisti, consiglieridi Ordini, chesi
sono candidati al confronto. L’du-
spicio & cheil risultato —anche sere-
sterannoidistinguo — possa essere
presentato come la richiesta dei
dottori commercialisti- su fisco,
equo compenso, specializzazionie
sbocchi occupazionali.

Presidente,itavolidilavorohan-
no dato un buonrisultato?
Cisiamo confrontati,abbiamoaccet-
tatosuggerimentiemodifiche, maci
possono sempre esseredistinzionie
aquesto puntodovrebbe prevalereil
rispetto della maggioranza.

Equo compenso, perchéil ritor-
no alle tariffe?

Perché cisono funzionidiinteresse

Maria Carla De Cesari —apag 27

pubblico che presuppongono re-
sponsabiliti e perlequalideveessere
garantito un equo compenso. Se si
prevedonoisindacianchenelle pic-
colesocieti controlacrisisidevean-
che garantire un compensoadegua-
toalleresponsabilita. Altrimentié fa-
cile dire: chimelo fafare?
L’argomento piu1 Spinoso é sen-
z'altro quelle delle specializzazioni.
Cisono ancora contrasti?
Intanto non abbiamo finito la di-
scussione. Tuttavia, noncredochela
questione debba essere risolta con

referendum. Chihalarappresentan-
zaéelettoperassumersiresponsabi-
lita di decisioni strategiche.

Le specializzazioni, & questa la
contestazione, siinnestano suatti-
vitanonriservate?

Al dila delle attivita di base ci sono
attivita specialistiche. Unesempio &
quello dell’Albo dei curatori.

Un Albo esterno, ma le specia-
lizzazioni sono il rimedio per in-
ternalizzare?

Intanto ci proviamo. Almeno per
il futuro.

Sieapertoil tavolo per lariforma

fiscale.Ilfocus & sull'Irpef. E giusto
iniziare da qui?
Si, il tema dell’Irpef € centrale. Si
dovrebbeavere chiaro chelarifor-
ma dovrebbe porsicome obiettivo
nonunridisegnoastratto dellapro-
gressivitaIrpef, A parita direddito
dilavoro o dipensionelordi, occor-
re garantire unasostanziale parita
anche direddito netto disponibile.
Non puo infattiesservi tema pitiur-
gente della sperequazione trared-
dito disponibile dei lavoratori di-
pendenti e reddito disponibile dei
lavoratoriautonomi, a parita disa-
lario e reddito lordo.

Maloscorsoannoilavoratoriau-
tonomi sono stati destinatari del-
I'aliquota del 15 per cento.

Massimo Miani,
presidente del
Consiglio
nazionale dei
commercialisti

Sesiragionaintermini diredditodi-
sponibile, dopoi contributia carico
dellavoratore, 'lrpef ele relativead-
dizionali ci si accorge anche che la
tanto discussa flat tax per le partite
Ivaindividuali crea delle sperequa-
zioni, masolotralavoratoriautono-
mi che ne possono beneficiare e la-
voratori autonomiche viceversane
sono esclusi, perché hanno ricavi o
compensi superiori a 65mila euro
che vengono abbattuti da costi al-
trettanto significativi, determinando
redditi medio-bassi.

Vuole dire che'emergenza Irpef

équelladel riequilibrio suiredditidi
lavoro autonomo?
11 ridisegno deve partire da un
obiettivo di equitd nel prelievo
complessivamente esercitato da
imposte e contributi, guardando -
aparita dilordo - al reddito dispo-
nibile. Per fare questo & necessario
distinguere tracio che & previdenza
e cio che é assistenza.

Previdenzaacaricodelredditodi

lavoroe assistenzaa caricodellafi-
scalita generale?
Si. L’assistenza dovrebbe essere fi-
nanziata dalla fiscalitd generale e
non gravare esclusivamente, sotto
forma di contribuzione aggiuntiva,
sui redditi dalavoro.

Come va tracciatala curvadella
progressivita Irpef?

Occorre concentrarsi anzitutto sui
reddititra28milaessmilaeuro, per
iqualil'aliquotamarginaleIrpefdel
38%, cui vanno aggiunti dai due eai
tre punti percentuali di addizionali
regionali e comunali, costituisce uina
declinazione dellaprogressivitache
non pud definirsi costituzionale,
bensi espropriativa.

_E ottimista?

Sulla riforma del fisco la coperta &
molto corta.

E sulla professione?
Civorrannoanni, malaprofessione
delfuturo saramigliore erispecchie-
rameglioisacrificie'impegno degli
annidi studio.
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L'APPUNTAMENTO

1. Stati generali
OggiaRomagli Statigenerali
deicommercialisti. L'incontro
saraapertodal presidente
nazionale dei commercialisti,
Massimo Miani (nefla foto).
Atteso, traglialtri, il ministro
dellEconomia, Roberto
Gualtieri

2. Havori
Allatavolarotonda «il ruolo dei
commercialisti per lalegalita»
parteciperanno David Ermini,
vicepresidente Csm, e Biagio
Mazzotta, Ragioniere generale.
Allasecondasessionedei
lavoriinterverranno Vincenzo
Boccia, presidentedi
Confindustria, e Elena Bonetti,
ministro perlePari
opportunita, Nel pomeriggio
quattrotavole rotonde.

Dalle ore 10.30aRoma,
pressoil Convention center

La Nuvolg, Vidle Asia 40

Cnswe ; Norme |
; & Iributd

Professionisti. «Sos» fiscali
validi anche fuori dalla Ue

159329
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Maurizio Savoncellt, presidente Cngegl, illustra i primi progetti della categoria per il 2020

Fari puntati su giovani e donne

Due obiettivi strategici per il futuro della professione

= 1 2020 della categoria dei
geometri si apre con una
spinta all’operativita dei
progetti #geofactory la-
boratorio di idee under 35 e
#accettolasfida libera pro-
fessionista, presentati al 45°
Congresso nazionale tenutosi
a Bologna lo scorso novembre.

Il primo punta a fare emer-
gere e dare risposte concrete
alle esigenze professionali, for-
mative e culturali dei geometri
junior, in parte diverse da quel-
le dei senior anche a causa dei
mutamenti profondi e repenti-
ni del mercato del lavoro, il cui
legame con l'evoluzione digita-
le appare ormai indissolubile;
il secondo vuole contribuire ad
abbattere stereotipi di genere
che spesso ostacolano 'avvici-
narsi delle ragazze a percorsi
di studio di natura prevalen-
temente tecnico-scientifica e
tecnologica.

Di entrambi i progetti ne
parliamo diffusamente con
Maurizio Savoncelli, presi-
dente del Consiglio nazionale
geometri e geometri laureati,
che piu volte ha sottolinea-
to come la valorizzazione dei
due target sia un investimento
importante per il futuro della
categoria, e non solo.

Domanda. Presidente Sa-
voneelli, la categoria punta
su giovani e donne, avvian-
do progetti di portata na-
zionale: con quali premesse
e con quali obiettivi?

Risposta. La premessa &
comune: negli ultimi anni, le
componenti giovanili e femmi-
nili hanno intrapreso un per-
corso di crescita che li ha con-
dotti ad ampliare il perimetro
del confronto su temi strategici
quale, ad esempio, il futuro del
lavoro, ben oltre quello defini-

to dal collegio o professione di
appartenenza: hanno offerto
contributi di qualita al terri-
torio, alle altre professioni e
alla societa civile, cogliendo
le opportunita di networking
favorite dal digitale, che & un
altro elemento di forte contatto
tra i due target. La caratteri-
stica principale di questi con-
tributi e di essere al servizio
di una visione: idee, proposte,
progetti e suggestioni che van-
no nella direzione di rendere
strutturale quel processo di
rinnovamento gia intrapreso
dal Consiglio nazionale, ma
che necessitano di essere soste-
nuti e valorizzati. Divergono,
ma solo in parte, gli obiettivi:
#geofactory punta, nel breve-
medio periodo, ad accelerare il
percorso di «esplorazione» del-
la tecnologia al servizio della
professione, laddove #accetto-
lasfida vuole contribuire, nel
medio-lungo periodo, ad incre-
mentare la presenza femmi-
nile in ambito Stem (Science,
tech, engineering & math), ad
oggi fortemente sbilanciata
verso il maschile. Il punto di
convergenza & nella capacita
di accompagnare la categoria
nel processo di cambiamento
professionale e culturale inter-
no, parallelo e complementare
a quello esterno: tecnologico,
economico e sociale.

D. Entriamo nel dettaglio
dell’operativita, partendo
da #geofactory.

R. Il laboratorio di idee
under 35, partito lo scorso 10
settembre con un incontro na-
zionale a Roma e proseguito,
poi, con i Tavoli Open Space
Technology del 10 ottobre, &
gia avviato e
ha gia centrato
il primo, impor-
tante obiettivo:

«ll sostegno ai geometri junior e alla
componenie femminile della categoria
e un’azione tesa a rendere strutturale
il processo di rinnovamento gia intra-
preso dal Consiglio nazionale, che pero
necessitava di ambiti concreti di opera-
tivita. I progelli #geofuctory e #accel-
tolasfida Libera professionista consenti-
ranno di confrontarsi, mettere a punto

strumenti e creare opportunita»

costruire una
piattaforma

di proposte da

condividere con

il Consiglio na-

zionale e l'inte-

ra dirigenza, e

che ha trovato

forma compiuta

nel «Rapporto

di sessione open

space», disponibile sul sito
Cngegl (https://urly.it/34cnw),
sezione comunicazione/Area
attivita.

La valutazione di fattibilita
dei tanti progetti presenta-
ti sara il punto di partenza
dell’operativita 2020 (appro-
fondimenti al box)

D. Passiamo ad #accetto-
lasfida Libera professioni-
sta. E a proposito: perché
questo titolo?

R. Il progetto & partito uffi-
cialmente lo scorso 13 febbraio,
con un workshop aperto alle
presidenti di collegio: le coor-
dinatrici Giuseppina Bruz-
zese (Potenza), Paola Passeri
(Macerata) e Alessia Zaupa
(Vicenza), quindi Donatella
Curletto (Asti), Anna Maria
Oppido (Crotone), Paola Bru-
nelli (Ferrara), Luana Tunini
(Gorizia), Tiziana Marrazzo
(Massa Carrara), Roberta Le-
cordetti (Parma), Luisa Roc-
cia (Torino), Claudia Caravati
(Varese). Un vero e proprio
kick off, che ha consentito alla
cabina di regia di delineare i
progetti futuri e le iniziative da
patrocinare, di valutare part-
nership e alleanze da attivare
nel tessuto sociale e, soprattut-
to, di identificare le modalita
di coinvolgimento degli iscrit-
ti per rendere massimamente
efficace il percorso partecipa-
tivo. Veniamo al titolo: non

poche di loro hanno accettato,
e vinto, prima la sfida di intra-
prendere una professione che,
nell'immaginario collettivo, si
ascrive (a torto) all’'universo
maschile, quindi quello della
conciliazione famiglia/lavoro,
riscontrabile pressoché in ogni
contesto professionale e, piu
in generale, lavorativo. Grazie
alla competenza, all'impegno,
alla resilienza e non di rado al
sacrificio, hanno raggiunto ri-
sultati professionali importan-
ti, un vero e proprio «capitale
esperenziale» che assumera
tanto piu valore quanto pita
potra essere condiviso e indi-
cato come esempio da seguire
non solo da chi, oggi, & gia una
professionista, ma anche da chi
domani potra decidere autono-
mamente di diventarlo. Libera
professionista, appunto.

D. Oltre ai giovani
e alle donne, come si
completa il palinse-
sto delle attivita del
Consiglio Nazionale
per anno appena
cominciato?

R. L’attenzione,
come sempre, & per
tutti gli iscritti: nei loro
confronti, 'imperativo
& favorire le occasioni
di crescita professio-

" nale attraverso specifi-
che azioni di stimolo; proporre
percorsi formativi performanti
rispetto alle richieste del mer-
cato del lavoro; qualificare
ulteriormente il percorso di
istruzione con listituzione di
una laurea triennale professio-
nalizzante e abilitante.

——© Riproduzione riservata—%
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INARCASSA

7,5 mln €

e [ lossio o pag. 50

Con le sanzioni
ridotte incassati

di contributi

INARCASSA/ Gia mille ingegneri e architetti hanno sfruttato lopportunita

In regola con i contributi

Con le sanzioni ridotte incassati 7,5 milioni

DI SiMoNA D’ALESsIO

a corsa dei primi mille
architetti e ingegneri
che hanno regolariz-
‘ lzato (con lo «sconto»)
la propria posizione contri-
butiva, rimettendosi cosi
«in pista» sulla strada della
pensione, ha gia avuto effetti
finanziariamente rilevanti:
nel gennaio 2020, infatti, i
pagamenti dei professionisti
che si sono avvalsi del nuovo
sistema sanzionatorio dell’en-
te previdenziale delle due
categorie Inarcassa (usan-
do come deva» gli istituti di
conciliazione ad aliquote di-
mezzate) per sanare 'omes-
so versamento del conguaglio
del 2018, che scadeva il 31 di-
cembre 2019, «<ammontano a
circa 7,5 milioni di euro», cor-
risposti in un’unica soluzione,
0 a rate, i cui importi vanno
«da un minimo di 1.700 a un
massimo di 42.000 euro». E,
nei prossimi due mesi, agevo-
lazioni aggiuntive potrebbero
far impennare sensibilmente
la cifra giacché, col recente re-
styling dei piani di dilazione
«abbiamo abbassato il tasso

dal 4,25% al 2,50% per i con-
tributi e dall’0,8% allo 0,05%
per le sanzioni», nella consa-
pevolezza che il provvedimen-
to «<non fa da aspirapolvere
per i1 debiti precedenti» (che
pesano per oltre 800 milioni,
ndr), ma evita di farli lievita-
re in maniera esponenziale».
A tirare le somme il presi-
dente della Cassa Giuseppe
Santoro che, in un colloquio
con [ltaliaOggi, ricordando
d’aver posto l'altola a ipotesi
di condoni, o rottamazioni,
confida innanzitutto nella
progressiva crescita dei red-
diti dei circa 168.000 asso-
ciati e, a seguire, scommette
sulla possibilita che un im-
pianto sanzionatorio «equo e
sostenibile possa fungere da
stimolo pure per la risoluzio-
ne di pendenze pregresse», vi-
sto che essere in regola con gli
adempimenti da agli iscritti
«una molteplicita di benefici
di natura previdenziale e as-
sistenziale, oltre alla possibi-
lita di partecipare alle gare
pubbliche».

Col cambio di passo dal
gistema retributivo a quello
contributivo per il calcolo

delle prestazioni, in vigore
da 2013, I’ente ha immagi-
nato, poi, un intervento per
il «riequilibrio dei benefici
intergenerazionali», di cui
attualmente si avvantag-
giano «circa 21.000 inge-
gneri e architetti con meno
di 35 anni» che, per il primo
quinquennio di iscrizione,
versano contributi minimi
diminuiti a un terzo e un’ali-
quota soggettiva tagliata
al 50%, periodo nel quale i
versamentl ridotti saran-
no accreditati per intero a
chi, al momento d’andare
in pensione, potra vantare
almeno altri 25 anni, anche
non continuativi, di presen-
za «piena» negli elenchi di
Inarcassa. Sempre nell’otti-
ca di supportare 1 giovani,
il consiglio di amministra-
zione dell’ente ha scelto di
destinare 700.000 euro alla
convenzione con Cassa de-
positi e prestiti (Cdp), la
societa controllata all’80%
dal ministero dell’econo-
mia, per 'accesso al credito
dei professionisti: 'inizia-
tiva, sviluppata all’interno
dell’Associazione degli enti

previdenziali (Adepp), «co-
mincera a dispiegare effetti
non prima del mese di mag-
gio, periodo in cui abbiamo
stimato ci sara possibile
raggiungere la copertura
minima totale di 5 milioni»,
richiesta da Cdp per incre-
mentare la percentuale di
garanzia nella concessione
dei prestiti (s1 veda ItaliaOg-
gi del 14 dicembre 2019).

Nei prossimi mesi si cono-
sceranno le mosse di Assodi-
re, la neonata Associazione
degli investitorl istituzionali
fondata da Inarcassa, En-
pam (medici e odontoiatri)
e Cassa forense (avvocati)
per poter contare di pin
nelle societd quotate di cui
sono azionisti, in un quadro
finanziario in cui, chiosa con
orgoglio Santoro, «con per-
centuali che vanno dal 3%,
come nel nostro caso, ad al-
tre minori», le Casse priva-
te, che nel marzo del 2018
detenevano un «pacchetto»
pari al 14,453%, <hanno ora
in portafoglio circa il 16,30%
del capitale della Banca
d’Ttalia».
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