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‘ L’opinione

|
‘ ALESSAMDRO DE NICGLA

LE LEZIONI CHE ABBIAMO IMPARATO DURANTE L'EPIDEMIA

ospettacolo offerto dalla politica e dalla
burocrazia italiana non & stato finora edificante.
Purtroppo, a fronte dell’abnegazione di singoli
individui o dell’'efficienza di alcune organizzazioni
(si veda la rapidita con cui 'ospedale San Raffaele ha
approntato un nuovo reparto di terapia intensiva grazie alla
raccolta fondiiniziata dai Ferragnez) si ¢ assistito a una fiera
di pressappochismo, negligenza (i morti delle residenze per
anziani sono i, silenziosi testimoni), improvvisazione,
incapacita che ha certamente contribuito all'intensita

con cul il virus ha colpito il nostro Paese e alle

sue conseguenze, tragiche per le vite umane perse

e drammatiche per 'economia.

Ora ci apprestiamo a entrare zigzagando nella fase 2, vale a
dire un lento percorso di ritorno alla normalta. In realta,
sarebbe bene che alcune lezioni, e anche sperimentazioni,
che abbiamo imparato durante la pandemia non

andassero sprecate e ci si avviasse verso un “new normal”
nion solo nei rapporti sociali.

Prendiamo 'evidente inadeguatezza del processo di
approvigionamento della Pubblica amministrazione. Finora
cisi & concentrati su due aspetti, la corruzione e la spesa
pubblica. Per combattere [a prima si & messa in piedi

"’ Autorita anticorruzione e si sono inasprite le sanzioni
penali, per contenere la seconda si ¢ timidamente cercato
di diminuire le stazioni appaltanti. I codice

degli appalti doveva servire a migliorare entrambi gli
aspetti. Ebbene, non & andata cosi, manel corse

della crisi alcuni provvedimenti dettati dall’emergenza
potrebbero tornare utili.

Ad esempio, l'alluvione di Dpem in tema di appalti pubblici
contiene alcuni spunti interessanti. Per parlare di uno
semplice, nel decreto Cura Italia si & stabilito che in caso di
liberalita private per il settore sanitario si pud procedere
all’acquisto di forniture ¢ servizi strumentali a fronteggiare

L.

it virus tramite affidamento diretto purché 'affidamento sia
conforme al motivo della donazione e non si superino certe
soglie di valore. Una riforma semplice sarebbe introdurre
procedure molto snelle (non necessariamente I'affidamento
diretto, ma per esempio 1a gara a inviti) per tutte le liberalita
(anche a scuole o musei) a favore di strutture pubbliche
coinvolgendo anche il donatore. Sarebbe un‘innovazione
che incoraggerebbe molti a farsi avanti,

Molte disposizioni, inolire, prevedono che perlavori di
urgenza (ad esempio per le strutture penitenziarie) si
possano derogare i limiti di valore (nel caso dei penitenziari,
200.000 euro) eltre i quali non si pud procedere
all'affidamento diretto salvo i limiti previsti dalla direttiva
comunitaria (5.350.000 € per appalti di lavori pubblicie
concessioni, 209.000 € per forniture e servizi e cosi via).
Unaltra riforma assai semplice sarebbe quella di eliminare
tutte le eccezioni pifi restrittive contenute nella normativa
italiana erifarsi solo alla direttiva europea in modo da
allargare 'ambito delle gare semplificate.

Per stipulare contratti di acquisto di sistemi informativi per
la diffusione del lavoro agile, sempre il decreto Cura Italia

stabilisce che
L’opinione immediatamente dopo

la conclusione della

procedura di
Lalluvione di Dpcm aggiudicazione si possa

. . stipulare il contratto

contiene anche spunti senza aspettare i35
interessanti per snellire | giorniprevisti dal

Codice appalti per dare

la burocrazia e 1a possibilita agli altri

velocizzare gli acquisti partecipanti di
K . . ricorrere al Tar. Ebbene,
eilavori urgentl cisi pud chiedere tre

cose. ll periodo di 35

giorni & cosi necessario per tuttii contratti? Anche quando
necessario, non & troppo lungo? Infine in caso di
impugnazione il Tar dovrebbe concedere la sospensiva aila
prosecuzione dell’appalto nei soli casi di grave e
irreparabile danno perla PA e prevedere comeregola solo il
risarcimento del danno per la parte ingiustamente esclusa.
Non si vuol denegare giustizia, ma solamente evitare che in
attesa che arrivila Dea Teti passino glianniele
infrastrutture rimanganc inattuate.

Sotto questo profilo & stata recentemente avanzata la
proposta da parte di alcuni studiosi di utilizzare meglio la
Corte dei Conti per ottenere da essa una sorta di timbro di
legalith della procedura di aggiudicazione che una volta
ottenuta renda irricevibile il ricorso al Tar o, aggiungo o,
paossibile solo dopo un giudizio di ammissibilita con spese
pesanti a carico di chi impugna senza mativo.

Infine, il Dpem del 22 marzo ha introdotto la notifica al
prefettorelativa alla prosecuzione delle attivitd essenziali
con cui 'imprenditore informa 'autoriti pubblica che,
operando egli in servizi indispensabili che necessitano di
presenza fisica, proseguird l'attivith secondo le normail
modalita. Se la prefettura ex post accerta che la
dichiarazione non & veritiera, la blocca e multa I'impresa.
Orbene, non solo il silenzio-assenso-dovrebbe diventare la
regola del processo autorizzativo pubblico, ma si dovrebbe
generalizzare lo strumento dell'interpello, gia diffiiso nella
legislazione fiscale: spiego cosa voglio fare e le ragioni per le
quali penso di poterlo fare, sela PA & daccordo (enon
risponde) posso procedere senza incertezze e ripensamenti
successivi, se non 1o &, proseguo a mio rischio e pericolo.
Sembra una frase ormai banale che da ogni problema pud
nascere un'opportunitd, masiccome in Italia in genere
nascono ulteriori difficolta, se per una volta si decidesse di
cambiare rotta sarebbe una svolta niente affatto banale.
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Lo ha stabilito la Cassazione in merito all’assoggettamento a imposizione di un suolo

Edificabilita, conta il piano

Il vincolo idrogeologico incide sul valore del terreno

Pagina a cura
D1 SERGIO TROVATO

esistenza di un vin-

colo idrogeologico

che condizioni di

fatto 'edificabilita
di un terreno non esclude la
sua natura edificabile e as-
soggettamento a imposizio-
ne. La natura edificabile del
suolo va desunta dalla quali-
ficazione attribuita nel piano
regolatore generale adotiato
dal comune. 1l vincolo idro-
geologico, perd, incide sulla
valutazione del terreno e
sul suo valore venale. Quin-
di, subisce una riduzione la
base imponibile e I'imposta
dovuta all’lamministrazione
comunale. Lo ha stabilito la
Corte di cassazione, con Por-
dinanza 3951 del 18 {ebbraio
2020.

Per la Cassazione, ledifica-
bilita di un’area «deve essere
desunta dalla qualificazione
a essa attribuita nel piano
regolatore generale adotta-
to dal comune». Secondo i
giudici di legittimita, ’esi-
stenza di un vincolo idroge-
ologico che condizioni di fatto
Tedificabilita del suolo non
esclude la natura fabbricabi-
le dall’area». Il vincolo, perd,
incide «sulla concreta valu-
tazione del relativo valore
venale, riducendo, quindi, la
base imponibile».

Sempre la Cassazione, con
Tordinanza 3951/2019, ha
chiarito che un’area & edifica-
bile e soggetta al pagamento
dell’Tci, ma anche dell’Imu,
della Tasi e dell’imposta di
registro, se sussiste un vin-
colo d’inedificabilita che ha
interrotto il procedimento di
trasformazione urbanistica
e nonostante sia previsto un
vincolo paesaggistice, che
subordina 'edificabilita con-
creta dell’area al parere della
Sovraintendenza ai beni cul-
turali e ambientali. Un vin-
colo temporaneo, infatti, non
pud avere alcuna incidenza
sull’assoggettamento a impo-
sizione del terreno. Si legge
nella pronuncia che hanno
sbagliato i giudici d’appello
a ritenere sussistente un vin-
colo d’inedificabilita che ave-
va interrotto il procedimento
di trasformazione urbanisti-
ca, poiché il terreno oggetto
della controversia, «era in-
serito in zona edificabile, né
il vincolo paesaggistico, che
subordinava l'edificabilita
concreta dell’area, al pare-
re della Sovraintendenza ai
beni culturali e ambientali,
né la proroga del vincolo
d’immodificabilita tempora-
neo, poteva incidere sull’as-
soggettabilita a imposizione
Ici, in quanto, tali vincoli non
avevano eliminato il proce-
dimento oramai avviato di
trasformazione dell’area (v.
decreto assessorile - all. 2), in
quanto avevano solo natura

Nuovi riferimenti
normativi

Articolo 1, comma 741, lettera a), legge 160/2019;
articolo 36 dl 223/2006

Per area fabbricabile si intende V'area utilizzabile a
scopo edificatorio in base agli strumenti urbanistici
generali o attuativi, ovvero in base alle possibilita
effettive di edificazione determinate secondo i criteri
previsti agli effetti dell'indennita di espropriazione
per pubblica utilita

Per fabbricato s’intende I'unitd immobiliare iscritta
nel catasto edilizio urbano con attribuzione di rendita
catastale. Si considera parte integrante del fabbrica-
to 'area occupata dalla costruzione e quella che ne
costituisce pertinenza esclusivamente ai fini urbani-
stici, purché accatastata unitariamente

Articoli 2 e 5 del decreto legislativo 504/1992

Nozione area
edificabile

Nuova nozione
di fabbricato
e pertinenza

Precedenti riferimenti
normativi

Con la legge di Bilaneio 2020 sono cam-
biate le regole per le aree edificabili
che sono al servizio di un fabbricato. Da
quest’anno, infatti, le cosiddette aree
pertinenziali sono soggette al pagamen-
to dell'Imu se non hanno questa qualifi-
cazione ai fini urbanistici e se non sono
accorpate catastalmente al fabbricato.
Lo prevede 'articolo 1, comma 741, let-
tera a) della legge 160/2019.

Con questo intervento normativo il le-
gislatore va oltre il principio affermato
dalla Cassazione che ha riconosciuto,
con limiti pitt 0 meno ampi nel corso
degli ultimi anni, la non imponibili-
ta dei terreni pertinenziali ancorché
non graffati in catasto come un unice
bene.

Il citato comma 741, lettera a) della
legge di Bilancio dispone che «per fab-
bricato si intende 'unitd immobiliare
iscritta o che deve essere iscritta nel
catasto edilizio urbano con attribuzio-
ne di rendita catastale, considerandosi
parte integrante del fabbricato ’area

Niente tasse sulle pertinenze accorpate

occupata dalla costruzione e quella
che ne costituisce pertinenza esclusi-
vamente ai fini urbanistici, purché ac-
catastata unitariamente».
Va precisato che la norma non ha la na-
tura di disposizione di interpretazione
autentica e non ha efficacia retroatti-
va. Per gli anni precedenti occorre fare
riferimento a quanto sostenuto dalla
Cassazione in ordine all’intassabilita, a
certe condizioni, delle aree non accata-
state unitariamente ai fabbricati.
In generale, per le pertinenze va fat-
to riferimento alla definizione fornita
dall’articolo 817 del codice civile. Que-
sta norma prevede che sono da consi-
derare pertinenze le cose destinate in
modo durevole al servizio o all’orna-
mento di un’altra cosa.
Per il vincolo pertinenziale serve sia la
durevole destinazione della cosa acces-
soria a servizio o ornamento di quella
principale, sia la volonta dell’avente
diritto di creare la destinazione.

——® Riproduzione riservafe— E

conformativa della destina-
zione urbanistica dell’arear.
Le aree che risultano edifi-
cabili in base al piano rego-
latore, dunque, sono soggette
al pagamento delle imposte
locali ed erariali se I vincoli
di destinazione non compor-
tano Pinedificabilita assolu-
ta. Fermo restando che in
presenza di vincoli che gra-
vano sull’area il contribuente
& tenuto a pagare le imposte
su un valore dell’immobile
notevolmente ridotto, poi-
ché i vineoli d’inedificabilita
assoluta, previsti nel piano
regolatore generale, vanno
tenuti distinti dai vincoli di
destinazione che non fanno
venire meno Poriginaria na-
tura edificabile.

La valenza del piano
regolatore generale. In
effetti, per Vassoggettamento
a imposizione di un terreno
conta il suo inserimento nel
piano regolatore adottato dal

comune in un dato momento
e non hanno alcuna rilevan-
za la mancata approvazione
dello strumento
urbanistico, da
parte della regio-
ne, o le modifiche
che sono inter-
venute successi-
vamente. E sono
dovuti i tributi
sia erariali che
locali fino al mo-
mento in cui 'area risulti
edificabile dal piano regola-
tore, anche se non approvato
in via definitiva o modificato.
Cid che assume rilievo ai fini
del prelievo fiscale & lo stato
di fatto del terreno seconde
lo strumento urbanistico.
L’edificabilita di un terre-
no non ¢ condizionata nep-
pure dall’approvazione del
Prg da parte della regione
e dall’adozione di strumen-
ti attuativi. Darticolo 36 del
decreto-legge legge 223/2006
ha stabilito che un’area & da

considerare fabbricabile se
utilizzabile a scopo edifica-
torio in base allo strumento

H vincolo idrogeologico incide
«sulla concreta valuiazione
del relativo valore venale,

riducendo, quindi, la bose imponi-

bile» del terreno

i

e e

urbanistico generale delibe-
rato dal comune, indipenden-
temente dall’approvazione
della regione e dall’adozione
di strumenti attuativi. Va
posto in rilievo che quest’ul-
tima norma viene richiamata
anche dalla legge (160/2019)
che disciplina la nuova Imu.
Nello specifico P'articolo 1,
comma 741 richiama l'arti-
colo 36 sopra citato per la
definizione giuridica di area
edificabile.

Terreni edificabili e vin-

coli urbanistici. I giudici di
legittimita hanno cambiato
spesso idea sulla tassazione
delle aree edificabili destina-
te dal Prg a verde pubblico o
comunque soggette a vinco-
1i pubblici. Con lordinanza
10231/2018 hanno affermato
che le aree destinate a spazi
pubblici per parchi, giochi e
sport, hanno un vincolo di de-
stinazione che impedisce ai
privati di potere edificare e,
pertanto, non possono essere
assoggettate al pagamento di
Ici, Imu e Tasi. Nello specifi-
co hanno sostenuto che deve
«negarsi la natura edifica-
bile delle aree, come quella
del caso di specie, comprese
in zona destinata dal Prg a
«Aree per spazi pubblici a
parco, gioco e lo sport a li-
vello comunale» in quanto
tale destinazione preclude ai
privati forme di trasforma-
zione del suolo riconducibile
alla nozione tecnica di edifi-
cazione».

Mentre con la sentenza
19131/2007 avevano rite-
nuto che 'Ici fosse dovuta
su un’area edificabile sotto-
posta a vincolo urbanistico
e destinata a essere espro-
priata: quello che conta & il
valore di mercato dell’im-
mobile nel momento in cui &
soggetto a imposizione. Nello
stesso modo si & pronunciata
la Cassazione con lordinan-
za 15729/2014, laddove ha
precisato che i vincoli urba-
nistici o paesaggistici non
escludono che un’area possa
essere qualificata edificabile
e che sia soggetta al paga-
mento delle imposte locali.
L'amministrazione comunale
deve solo verificare se i vin-
coli posti dal piano regiona-
le impediscono Pedificabilita
dell’area o se le limitazioni ne
riducono il valore di mercato.
I piani paesaggistici regiona-
li prevalgono sugli strumenti
urbanistici comunali. Anche
i limiti amministrativi posti
nel piani regolatori comunali
non fanno venir meno il
regime fiscale dei suoli
[; edificabili.

I: Per esempio, i vincoli
It
|

i

ambientali che gravano

sull’area non escludono
b che sia assoggettata a
imposizione.

Ma la presenza di
vincoli ha sicuramente
un’incidenza sul valore ve-
nale in comune commercio
dell’area e sulla base im-
ponibile. I'imposta va ver-
sata in misura ridotta, in
quanto per quantificare il
valore dell’area occorre fare
riferimento anche alla zona
territoriale di ubicazione,
all’indice di edificabilita e
alla destinazione d’uso con-
sentita. IJarea deve essere
considerata edificabile anche
se qualificata «standard» e
vincolata a esproprio.
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Covid sta creando tensioni fra
Regioni e governo. Fin dall’inizio
della crisi, a fine febbraio, quando il
governatore delle Marche, Luca
Ceriscioli, ha imposto la chiusura
discuole eil divieto di
manifestazioni pubbliche nella
provincia di Pesaro e Urbino,
colpita duramente dal virus.
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Per ora le ragioni dell autonomia
e del governo centrale
si bilanciano. Ma non é detto
che la coesistenza possa durare

In Italia Uautonomia regionale
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e la diffusa sfiducia verso lo Stato
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la Repubblica L o
Le basi incerte del federalismo

L’ emergenza generata dal Covid sta creando
tensioni fra Regioni e governo. Fin dall’inizio
della crisi, a fine febbraio, quando il governatore delle
Marche, Luca Ceriscioli, ha immposto la chiusura di
scuole e il divieto di manifestazioni pubbliche nella
provincia di Pesaro e Urbino, colpita duramente dal
virus. Allora il governo e, in prima persona, il premier
Conte, si affrettd a contraddire questa scelta. Per poi
tornare sulle proprie decisioni, di fronte all’impatto
dell’emergenza. Ma la distanza e i contrasti fra
Regioni e governo si sono riproposti in seguito,
sempre pill frequenti. Fino a diventare quasi fratture,
negli ultimi giorni. Di fronte alla prospettiva della
riapertura. Prevista a partire dal
prossimo 4 maggio, in alcumni
settori produttivinelle zone a
minor rischio. E successivamernte
nelle altre. Mentre, per quel che
riguarda la mobilita sociale, tutto
¢ ancorada stabilire. Perché &
difficile - impossibile — prevedere
I'imprevedibile. Cioe, 'evoluzione
del virus. Oltre ai tempi necessari
atrovare cure e vaccini per
contenerlo, se non fermarlo. Cosi i
rapporti fra Regioni e governo si
sono complicati ulteriormente.
Soprattutto nelle aree dove il
sistema produttivo pesa di piti. Nel
Nord. Soprattuttonel
Lombardo-Veneto. In Veneto, peraltro, nei prossimi
mesi sivotera per rinnovare il Consiglio el
presidente. Un passaggio importante, che riguarda,
inoltre, Toscana, Liguria, Marche, Campania e Puglia.
Anche cosli si spiega I'attenzione e talora la tensione
che si osserva in queste Regioni. Non tutte coinvolte,
nella stessa misura, dal Covid. Il voto era previsto il
prossimomaggio. Orala data e, ovviamente, scivolata
in avanti. Anche se non ¢’¢ ancora un’indicazione
precisa, al proposito. L'ipotesi di spostare I'elezione in
settembre, infatti, creerebbe evidenti problemi alla
campagna elettorale. Che dovrebbe svolgersi in
agosto. Cioe, in un periodo di ferie. Covid
permettendo. Cosi, si fa strada I'ipotesi di votare a
luglio. Anche se non & chiaro come e quando avverra
la scelta dei candidati. E, ancor piny, in quali
condizioni avra luogo la campagna elettorale. E il
voto...
Insomma, il futuro prossimo delle autonomie
regionali dipendera dalle decisioni del governo.
Centrale. Tuttavia, 'autonomia poggia su basi
istituzionali solide. Ma incerte...
Infatti, € stata sancita attraverso il referendum del
2001, quando venne confermata la riforma del Titolo
V della Costituzione, che ha allargato e articolato le
“autonomie” e i “poteri” su pii1 livelli territoriali. In
seguito, la questione & stata riproposta in Lombardia e
in Veneto attraverso un referendum consultivo, che si
& gvolto nell’ ottobre 2017. Questa iniziativa ha
registrato grande partecipazione soprattutto nel
Veneto, dove ha partecipato il 57% dei cittadini. E ha

ottenuto un consenso pressoché plebiscitario.
L’autonomia regionale, comunque, & apprezzata
dovunque. Infatti, se osserviamoi dati di un
sondaggio condotto da Demos circa un anno fa, quasi
6 elettori su 10 considerano importante concedere
“maggiore autonomia alle Regioni”. Con punte
massime nel Nord ed elevate nel Centro Nord. Piu
ridotte, ma comunque maggioritarie, nel Centro Sud e
nel Sud.

Imotivi di questo orientamento diffuso sono diversi.
Fra gli altri, due risultano pittimportanti.

Il primo riguarda il valore della specificita territoriale,
coltivato e rafforzato, nel tempo. Ricordo quando
Carlo Azeglio Ciampi, allora
presidente della Repubblica,
sosteneva che «I’Ttalia € un Paese
di paesi. E di citta». Insomma, un
Paese “unito dalle differenze
territoriali”.

L’altra “ragione” del consenso
verso 'autonomia, fra gli italiani,
riflette la sfiducia verso lo Stato.
I’autonomia territoriale, in
particolare regionale,
considerata, cioé, una sorta di
autodifesa verso lo Stato centrale.
Cosi, leragioni di fiduciae di
sfiducia, fra Stato e Regiomni, si
confrontano e si shilanciano.
Soprattutto in tempi come questi.
Durante i quali 'emergenza spinge i cittadini a
raccogliersi intorno a un capo. Mettendo da partele
divisioni. Politiche e territoriali. Si spiega cosi il grado
di fiducia espresso dagli italiani verso il premier,
Giuseppe Conte, e verso il governo. Intorno al 70%
(Demos per Repubblica, marzo 2020). Mai cosi alto, da
molti anni. Ma la medesima tendenza si osserva nei
confronti dei governatori. In particolare, verso Luca
Zaia: 48%, su base nazionale. Ma oltre il 70% in Veneto
(Osservatorio Nord Est di Demos, per il Gazzettino).
Anche il governatore della Lombardia, Attilio
Fontana, ottiene un grado di consenso elevato, per
quanto inferiore: 42. Forse perché, in parte, condiviso
dal capo della Lega “Nazionale”, Matteo Salvini. Che,
pero, in questo periodo, € solito marcare la propria
appartenenza “regionale”. E ripetere: «Noi lombardi».
Cosl, in questa fase, le ragioni dell’autonomia e del
governo centrale si bilanciano. Senza eccessive
tensioni. Ma non & detto che la coesistenza possa
durare a lungo. In particolare, se la pandemia dovesse
continuare. Soprattutto dopo l'estate. Quando, in
clima di campagna elettorale, le tensioni fra governo e
Regioni potrebbero riaccendersi. Soprattutto nel
Nord. Dovei governi regionali sono sostenuti da
maggioranze di centrodestra. A guida leghista. Allora
Iequilibrio fra le Regioni del Nord, il governo elo
Stato centrale potrebbe complicarsi. Perfino
spezzarsi. Spingendo le Regioni all’opposizione. Fino
aridurrei“confini” tra autonomia e separazione. Tra
federalismo e sovranismo regionalista.
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Intervista. Marina Calderone (presidente Cup)

«Per la ripartenza serve liquidita
Almeno fino a fine anno incassi giu»

n manifesto per la ripar-
tenza economica. Sia dei
professionisti che di tutte
le attivita produttive. Con
suggerimenti, indicazioniin cam-
po sanitario, tecnico ed economico.
E lapropostaa cuistalavorandoil
Cup (comitato unitario professio-
ni) insieme conlarete delle profes-
sionitecniche, sfruttando proprio
le competenze multidisciplinarial
suo interno. «Sara pronto a breve
- annuncia la presidente Marina
Calderone - e sara un vero pro-
gramma operativo con analisi,
suggerimenti e sollecitazioni al
Governo, tra cui il sostegno, neces-
sario, alle attivita professionali che
non si sono mai fermate ma che
hanno bisogno di aiuti ad hoc per
evitare che la crisi spazzi via gli
studi». Dal suo osservatorio Calde-
rone (che guidaancheiconsulenti
del lavoro) ha il polso della situa-
zione su tutte le professioni ordini-
stiche: oltre 2,3 milioni di iscritti.
Presidente Calderone, cosa chie-
dono le professioni ordinistiche per
ripartire davvero?
Anche se la nostra produzione non
si & maifermata, non possiamo non

66

UN MANIFESTO
Prepariamo un documento
con tutte le indicazioni
mediche, tecniche ed
economiche per la produzione

vedere che almeno fino alla fine del-
I’anno avremo una drammaticari-
duzione degli incassi. Quindi occor-
reimmettere subitoliquidita. I pre-
stiti a garanzia pubblica sono un
passo avanti, maservono contributi
anche a fondo perduto. Nonsolo: &
necessario consentire alle nostre
Casse di smobilizzare subito parte
delle loro risorse accantonate.

Esiste una eredita positiva di

questa emergenza per i profes-
sionisti?
Credo che tutti ci porteremo die-
tro pil confidenza con metodi e
protocolli di lavoro a distanza.
Abbiamo anche imparato a utiliz-
zare videoconferenze e chat per
raggiungere clienti e collaborato-
ri, con risparmi di tempo impor-
tanti. Tutti fattori che incremen-
teranno la produttivita.

E a livello organizzativo cosa &
cambiato per le professioni?
Hanno fatto tutte un passo in
avanti verso la costruzione direti,
di percorsida fare insieme. Inque-
sto assistiti dalle associazionie da-
gli enti di categoria, che hanno for-
nito importanti strumenti tecnolo-
gici. Ad esempio Enpacl ha offerto
una piattaforma perle videoconfe-
renze che € servita a rafforzare i
rapporti tra colleghi.

Quale invece & stata per voi la dif-

ficolta piui grande?
La mancanza di semplificazione del-
le norme e delle procedure. Dobbia-
mo anche investire tutti di pitin tec-
nologia e nella banda larga.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Speciale coronavirus. Per i consulenti
economico-legali chat, smart working,
tecnologia e pitt multidisciplinarieta

Fase 2, vince
lo studio

in grado

di fare rete

Antonello Cherchi
ValeriaUva

ncheglistudiprofessio-
nali,che purenonhanno
mai chiuso del tutto (se
nonincertezone),sipre-
parano alla fase 2. Per
quantoconle peculiarita
propriediciascunacategoria,avvocati,
commercialisti, consulentidellavoroe
notai puntano sullatecnologia: smart
workingevideoconferenze,chehanno
consentitolaprosecuzione dellattivita
nel primo periodo dell’emergenza,
continueranno a funzionare, sia per
garantireuna turnazioneinsicurezza
presso gli studi, sia per mantenere i
contatti coniclienti. L'usopiliconsape-
voledellatecnologiaeunadelleeredita
diquestacrisicherimarraancheconil
graduale ritorno alla normalita e rap-
presenteraunelementosucuiavviare
unripensamento delle professioni.

Avvocati

«Sicuramente & ur’occasione - com-
mentaMariaMasi, presidente facente
funzioni del Consiglio nazionale foren-
se - per emanciparsi da sistemi tradi-
zionalidilavoro e dicomunicazione».
Peresempio, le videoriunioni conalcu-
ni clienti «saranno probabilmenteuti-
lizzate perottimizzare itempi», macon
la raccomandazione che «il rapporto
tracliente/assistitoeavvocatohanatu-
ra fiduciaria ed é caratterizzato da

aspetti “empatici” non trascurabili».

Per Luigi Pansini, segretariodell’As-
sociazione nazionale forense
(Anf)«'inizio della fase 2 sembraim-
minente e si rendera necessario un
protocollo unico di comportamento
pertuttiitribunali, altrimenti sarail ca-
o0s». E prevedibile I'adozione di solu-
zioni miste conattivitadaremotoein
studio eunaturnazione delle presenze.
L’emergenzasanitariahapoi «eviden-
ziatolafragilita dell’assettoe dellorga-
nizzazione dellaprofessione forense»:
occorreunariflessione chesiconcentri,
tra I’altro, sulle aggregazioni e le reti
professionali.

Commercialisti
Sidovravalutareseentrarenellafase2
converraeconomicamente. Peresem-
pio, capire sealcuni studipotrannori-
spettare le misure di sicurezza. «Un
eventuale obbligo disanificare gliam-
bienti duevoltealgiormno - spiega Mas-
simo Miani, presidente del Consiglio
nazionaledeidottoricommercialisti-
pud comportare, infatti, costi superiori
ai benefici della riapertura».

Levideoconferenzesarannounla-
scitodiquestoperiodo, cosicomeilla-
voroadistanzaelaconsapevolezzache
difronte a contraccolpi simili sono gli
studipiccoliasoffrire dipitie che, sot-
tolinea Miani, «studiassociatie proces-
sidiaggregazione pagano».

[ preferibile chein questo momento
lostudio nonriapraai clienti: «Sesara
necessario -afferma MariaPiaNucera,

presidente dell’Associazione dottori
commercialisti (Adc)- saremoanoia
recarcidalorow. Certo,le difficoltanon
mancano, come i servizi in comune:
nellostudio, infatti, librie carte devono
essere consultatidatutti. Nellafase2e
pure dopo la tecnologia sara fonda-
mentale, «ma-prosegue Nucera-ab-
biamobisogno diunaiutostatalenon
simbolico pericostidellatransizione».

Consulenti del lavoro

Travolti dalle richieste (prima per lo
smart working e poi per la cassa inte-
grazione),iconsulenti hanno gestitoi
picchidaremoto. «Manonsipuoconti-
nuare sempre cosi:inmoltezoned’Ita-
lia 1a rete non lo consente - avverte
Massimo Braghindel consiglionazio-
nale-eperlafase2sarinecessariotor-
narein studio». Anche Braghin intra-
vede comungue un potenziamento
dello smart working per i dipenden-
ti: «Daregolaremeglio, conaccordisu-
gli obiettivi, sullasalute esullasicurez-
za». Anche Yassetto degli studi dovra
cambiare. «Nonsoloper mascherinee
distanze - prevede Enrico Vannicola,
consulentedellavoroallaguidadiCon-
fprofessioni Lombardia -. Bisognera
misurare la temperatura e prevedere
accessiseparati periclienti». Unacosa
egiachiara: lanecessitadifareretetra
colleghi di diverse competenze. «Nel
futuro - prevede Braghin - sempre di
pittldovremo saper fornire assistenzaa
360gradi,lachiavesaralaspecializza-
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zione».«L’emergenzacihainsegnato
che il professionista che si occupa di
tutto éunmodeliochenonhapitimer-
catonaggiunge Vannicola. Eindicadue
strade: uno studio multidisciplinare,
oppure larete esterna.

Notai

Lafase 2significheragrandeattenzio-
neallemisure disicurezza. Eanchese
cid per lo studio rappresentera una
complicazione, sara comunque prefe-
ribile all’assetto attuale dove mancail

contattoumano. Elopinione del Con-
siglionazionale delnotariato,secondo
ilquale occorreraripensare glispazi, ri-
durrele presenze concomitantisuiluo-
ghidilavoroeadottare metodidiprote-
zione dei pitt vulnerabili. E in questo
senso continueranno a essere utili
smart working e videoconferenze.
Nonsoloallargamento delle presen-
ze fisiche negli studi. Sara necessario
ancheaprireaiclienti, seppureinmodo
graduale: «E plausibile - sottolinea Gio-

vanni Liotta, presidente di Federnotai
-chegliappuntamentisaranno diluiti
nellarcodelle giornate e delle settima-
ne inmodo diverso e maggiore che in
passato». Lo smart working rimarra,
ma Liotta non reputa «realistico un
massiccioimpiegodicollaboratori tutti
igiorniattraversoillavoroadistanza».
Lanovitadellafase2 potraesserelavi-
deoconferenza «quale strumentoalter-
nativo(etalorapitefficace) peralcune
fasi dellistruttoria della pratica».

2 RIPRODUTIONE RISERVATA

L'USCITA DALL’EMERGENZA

TEMPI E MODALITA

Parola d'ordine: gradualita
Tenuto conto che, tranne che
inalcune zone del Paese, gli
studi professionali non hanno
chiuso e hanno assicuratoun
presidio coniugato conil
lavoro daremoto, la
previsione é chelafase2
avverraallinsegnadella
gradualita. Negli studisara
necessaria unaturnazione,
cosidagarantireil rispetto
delle distanze di sicurezza.
Insieme alle altre precauzioni:
mascherine, guanti,
disinfettanti, test sieroloogici
e misurazione della
temperatura. Sullariapertura
anche ai clienti le posizioni
sono diverse: se per alcuniva
assicurata, seppure
contingentata e in spazi
riservati, per altri & prematuro
e sipreferisce che siail
professionistaamuoversi

LEREDITA

Far tesoro della tecnologia
Smart working,
videoconferenze, cloud,
webinar, identita digitale, Pec:
tutti strumenti gia conosciuti,
mache 'emergenzaha
costrettoautilizzarein
manieramassicciaea
sfruttare al meglio. Nellafase
2 si continueraa farviricorso e
- @ opinione comune -
costituiranno un'eredita
anche unavoltatornatialla
normalita. In particolare, il
lavoro daremoto potra essere
applicato, durante certi giorni
dellasettimanaoin
determinati periodi delfanno,
acollaboratori e dipendenti
che possono lavorarea
distanza, mentre le
videoconferenze torneranno
utilianche per mantenereil
contatto coni clienti, per
esempio quelli pili lontani

L FUTURO

Ripensare la professione

L.o hanno dettoin tanti: dopo
lapandemiail mondo non sara
pili lo stesso. L’emergenza ha
costretto anche le professioni
ainterrogarsi sulloro futuro.
Unariflessione che,aldila
delle peculiarita di ciascuna
categoria, dovrainvestire
diversi aspetti. Per esempio, la
crisistamettendoinlucele
maggiori difficolta degli studi
pit1 piccoli. Dungue, in
prospettiva si dovraspingere
sulle aggregazioni e sulla
capacitadifarerete, inoltre, si
dovrainsistere sulia
semplificazione delle
procedure, che dovra essere
accompagnatadaun
potenziamento dei
collegamentiallaretee da
investimenti degli studiin
tecnologia, assistitada
incentivi statali.

== Jprofessioni.,...
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Le firm lega-
lie tributarie
hanno fatto
tia battistra-
damaoralo
strumento
fa breccia
anche nelle
realtd meno
articolate

Dopo le linee guida Anac

Gli Ordini attivano
protocolli e piattaforme
per le segnalazioni

nche il sistema ordinistico
si apre al whistleblowing.
Nell'aggiornamento delle
linee guida in materia, in
consultazione dalla scorsa estate,
I'Autorita anticorruzione (Anac) ha
chiarito come 'introduzione diuna
procedura perlasegnalazionediille-
citi coinvolga tutte leamministrazio-
ni pubbliche tenute all’adozione di
norme sulla prevenzione della corru-
zione nella Pa, trale qualirientrano
anche gli Ordini professionali. E seb-
benelaquestione non sia stata finora
trattata in ambito deontologico, al-
cune professioni - dai commercialisti
agli avvocati, fino ai notai - hanno
promossol'avvio di un protocollo in-
terno per la tutela del whistleblower,
11 Consiglio nazionale dei com-
mercialisti ha adottato una procedu-
ra informatizzata specifica (ex arti-
colos4bis, DIgs165/2001). La piatta-
forma elettronica, raggiungibile at-
traverso il sito web del Cndcec,
consente ai dipendenti di inoltrare
segnalazioni diillecitial responsabi-
leanticorruzione, garantendoriser-
vatezza suidentita del segnalante (al
quale, se decide di non qualificarsi,
viene assegnato un codice diaccesso
al sistema), contenuto e relativa do-
cumentazione, Lo stesso Consiglio,
nel frattempo, ha istituito un sotto-
gruppo per laredazione diuna policy
whistleblowing per le aziende.
Alivelloterritoriale, sono diversi
gli Ordini provinciali dei commer-
cialisti che si sono mossiin autono-
mia, attivando piattaforme infor-
matiche ad hoc - di solito conI'uso
in convenzione di software esterni
- per le segnalazioni di illeciti. Ne
sonoun esempio le iniziative intra-
prese, tragli altri, dagli Ordini di Ao-
sta, Monza e Brianza, Pesaro-Urbi-
no, Reggio Emilia, Rimini.
11 Notariato ha introdotto - nel-
P'ambito del piano triennale di pre-

venzione corruzione e trasparenza
2020-22, approvatolo scorso 7 feb-
braio -1a tutela del personale che se-
gnala illeciti, attivando un’apposita
casella email per il whistleblowing.
Le segnalazioni possono essere
inoltrate al responsabile della pre-
venzione corruzione e trasparenza
(Rpct), maanche ad autorita giudi-
ziaria, Corte dei conti, Anac. Garan-
titi la tutela dell’anonimato e il di-
vieto di discriminazione nei con-
fronti del segnalante.

Anche per quanto riguarda il
Consiglio nazionale forense, un pa-
ragrafo apposito sul whistleblowing
¢ stato inserito nel piano triennale
perlaprevenzione corruzione, tra-

$i sono moessi non solo

i Consigli nazionali ma,
nel caso degli avvocati

e dottori commercialisti,
anche le strutture locali

sparenza e integrita adottatoa gen-
naio. Per attuare la misura é prevista
la predisposizione di un’apposita
casella email all’interno del sito web
del Cnf, in cui sara possibile compi-
lare un modulo per le segnalazioni
di illecito che sara inviato in auto-
matico dal sistema al responsabile
prevenzione corruzione (Rpc).
L’identita del whistleblower verra
protetta in ogni contesto anteceden-
te esuccessivo alla segnalazione. Si
prevede che la procedura sard messa
apunto entro’'anno: nel frattempo
si predisporra un «contenitore ri-
servato» in cui potranno essere,
anonimamente, inserite le segnala-
zioni. Anche per gli avvocati sono di-
versigli Ordini provinciali che siso-
no attivati per proprio conto.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Chi ci ha perso

e chi guadagnato
con le chiusure

di Milena Gabanelli
e Fabrizio Massaro

4 * hi ha guadagnato durante
% il lockdown? Nella crisi
che ha fermato meta delle
imprese c¢’¢ chi va gonfie vele:
alimentari, farmaci, cura
delle persone e
telecomunicazioni. Ecco le
altre aziende che, senza aiuti,
non arriveranno a giugno.
apagina 15
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Lockdown: chi ha perso
e chi ha guadagnato

NELLA CRISI CHE HA FERMATO META DELLE IMPRESE C'E CHI VA A

sONFIE VELE: ALIMENTARE, FARMACI, CURA DELLA PERSONA ETLC

TRAISETTORIPIU A RISCHIO AUTO, MODA, SPETTACOLO, TURISMO

DATAROOM

Su Corriereiit
Guarda il video sul sito del «Corriere
della Sera» nella sezione Dataroom

con gli approfondimenti di data journalism

di Milena Gabanelli e Fabrizio Massaro

ome in tutte le guerre, ¢’e chi lotta

per la sopravvivenza e chi vaa gon-

fie vele. LTtalia comincia a fare la

conta dei danni da Coronavirus.

La prima fotografia dei dati I'ha

fatta il Centro Studi di Confindu-
stria (CsC): a marzo, primo mese di
lockdown, la produzione industriale & preci-
pitata del 16,6% rispetto a febbraio. Si fa an-
cora fatica a stimare gli effetti di uno shock
generalizzato che coinvolge sia l'offerta sia la
domanda. Secondo il Fondo Monetario in-
ternazionale il Pil 2020 dellTtalia crollera del
9,1%, il peggiore dalla Seconda guerra mon-
diale.

7 milioni di lavoratori a casa
Secondo i calcoli dellTstat sono rimaste fer-
me meta delle imprese presenti in Ttalia: il

49% del totale, ovvero 2,2 milioni, che danno
lavoro a 7,4 milioni di persone (di cui 4,9 mi-
lioni dipendenti). Per quel che riguarda l'al-
tra metaI'Istat ha presentato alla commissio-
ne Bilancio del Senato i conti aggiornati: so-
no rimaste aperte 2,3 milioni di imprese (il 51
% del totale), con 9,3 milioni di addetti di cui
6,8 milioni dipendenti. Queste imprese nel
2019 hanno rappresentato un fatturato di
1.373 miliardi (57,4%), un valore aggiunto di
464 miliardi (59,3%) e un valore delle espor-
tazioni di 146 miliardi (35%). In generale, su
23,3 milioni di occupati totali, circa 16 milio-
ni sono rimasti al loro posto, in quei settori
di attivitd ancora attivi. Una sorta di zoccolo
duro del Pil italiano. Ma questo in teoria, per-
ché una cosa é il «potenziale aperto», unal-
tra ¢ quello che si € davvero prodotto.

Le imprese aperte: poche incassano
Oltre al personale sanitario (quasi 2 milioni),
e gli addetti ai servizi alle famiglie (733 mila),
TI'elenco di chi ha potuto continuare Tattivita
¢ abbastanza lungo: addetti a logistica e tra-
sporti, giornalisti ¢ comunicatori, bancari e
assicuratori, pubblica amministrazione, in-
segnanti. Hanno lavorato quasi tutti gli ad-
detti all’agricoltura (il 94% con 854 mila lavo-
ratori), cosi come hanno tenuto aperto quelli
nelle attivita immobiliari, i professionisti, gli
addetti al noleggio, le agenzie di viaggio, i
servizi di supporto alle imprese. Poi ¢i sono
le «altre attivita di servizi collettivi e perso-
nali», in totale sono rimasti al lavoro 281 mila
addetti, e tra questi ad esempio organizzato-
ri di matrimoni e pompe funebri; ma i primi
non hanno battuto un chiodo, i secondi inve-
ce sono impegnati h24. Solo un quinto é ri-
masto al lavoro nel settore alberghi e ristora-
zione (318 mila persone), di fatto quei risto-
ranti che possono consegnare a domicilio.
Lo smart working ha aiutato parecchie di
queste attivita a mantenere il livello produtti-
vo (tutto il settore della pubblica ammini-
strazione, banche, assicurazioni, informa-
zione). Ci sono poi alcune aziende che si so-

no parzialmente riconvertite nella produzio-
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ne di mascherine, disinfettanti o
componenti di ventilatori polmonari. Fra
questi ci sono anche imprese che hanno
svolto attivita solo pro bono e quindi non
hanno incassato: per esempio Lamborghini
¢ Ferrari per le valvole respiratorie, oppure i
grandi marchi del lusso che si sono messi a
produrre camici per i sanitari.

Le filiere in deroga

Altre aziende sono state autorizzate a lavora-
re in deroga perché producono beni funzio-
nali ai «settori essenziali» rimasti aperti, co-
me i produttori di componenti che servono
nell'industria medicale. Ma queste imprese
possono lavorare solo per la quota relativa al-
la fornitura alla filiera cui appartengono, e
non al 100% della capacita. Una parte corposa
poi conta i clienti sulle dita di una mano: da-
gli alberghi alle agenzie di viaggio ai distri-
butori di benzina. Possono lavorare ma i loro
incassi sono crollati dell'8o%, stima I'Istat. Ea
marzo si sono vendute in Italia appena 20 mi-
Ia auto, un decimo del solito. Quindi molte
lavorano a regime ridotto per scarsita della
domanda, e il centro studi di Confindustria
ha stimato un calo del 15% della produzione
industriale nel secondo trimestre.

I settori in crescila

In questo scenario tremendo, a qualcuno &
andata bene. I primi numeri su marzo, mese
di avvio del lockdown, 1i ha appena diffusi la
Confcommercio, relativamente alle vendite
al dettaglio rispetto allo stesso mese del
2019. Il comparto alimentare ha registrato un
+9,6%, perché le famiglie hanno mangiato di
pili a casa e hanno fatto scorte di cibo; pit1 4%
la vendita di prodotti farmaceutici e terapeu-
tici; pit1 8% i servizi di telecomunicazione,
dato che internet € T'unico mezzo che con-
sente di lavorare da casa e di restare in con-
tatto con parenti e amici. Solo chi lavora e
produce in questi settori nel 2020 potra dire
di averla scampata. Ma ancora non ¢ detto:
serve che a maggio si esca dall'emergenza sa-
nitaria, che ci sia una ripartenza graduale du-
rante l'estate e che gli Stati investano massic-
ciamente per stimolare la ripresa. Se queste
condizioni si verificheranno, nelle statistiche
si vedranno dei segni «pit». Gli economisti
di Prometeia stimano per I'intero anno un
+6,5% nei consumi interni per alimentari e
bevande, +4,4% per il largo consumo, +3,9%
per sanita e assistenza sociale, +3,6% per la
farmaceutica, +2% per i beni intermedi, e +1%

in poste e telecomunicazioni. Per tutti gli al-
tri settori se ne riparla, forse, nel 2021.
Conto positivo per sanita e igiene
Ma anche nei settori che vanno bene, non &
tutto facile. Per esempio, I'alimentare: solo

«Leffetto scorte» — ha calcolato Federali-
mentare nella nota congiunturale su marzo

— ha prodotto 750 milioni di euro di vendite
in pitl. Ma & un incremento che solo in parte
— spiegano da Prometeia — compensera le
mancate esportazioni, 'assenza di fiere in-
ternazionali come Vinitaly e Cibus, e il crollo
delle vendite nei ristoranti, nei pub e nei bar.

In sostanza c’¢ da attendersi che il fattura-
to complessivo dell'alimentare calera a fine
anno del 4,6% dato che in tanti, avendo meno
soldi in tasca e temendo magari un contagio,
preferiranno mangiare in casa piuttosto che
fuori. A livello di ricavi cresceranno solo la
farmaceutica, +3,9%, e la sanita e I'assistenza
sociale (+2,9%), dato che ci sara una doman-
da sempre pil forte di farmaci e di dispositivi
di protezione individuale e prodotti per
l'igiene e la casa. Un esempio € la multinazio-
nale americana Procter&Gamble (P&G): ve-
nerdi 17 ha presentato nei conti del trimestre
un + 6% nelle vendite, grazie a Nord America
e Europa. Ha venduto soprattutto prodotto
per l'igiene, ma ha subito un crollo nei rasoi
Gilette: se non si va in ufficio ci si rade di me-
no.

Chi non ha piu liquidita
E previsto invece un impatto «attenuato» nei
settori di internet, telefonia e abbonamenti
digitali, dato che sempre pil1 si fara smart
working, e-learning e streaming. Anche le
vendite di notebook e i piccoli elettrodome-
stici, come quelli per il trattamento dell’aria,
potrebbero ricavare qualche beneficio. Tutto
il resto — dai viaggi per turismo o affari, il
settore dello spettacolo, delle attivita ricrea-
tive, la cura della persona, l'automobile, I'ab-
bigliamento, I'edilizia, i mobili e gli altri beni
cosiddetti «durevoli» per la casa — subira
tracolli. Prometeia calcola che le conseguen-
ze sono immediate sulla capacita di sopravvi-
venza delle aziende: tre su quattro hanno li-
quidita per meno di tre mesi (2,7 perla preci-
sione). Vuol dire che non riusciranno a sal-
varsi se T'aiuto dello Stato, attraverso le
banche, non arrivera nelle loro tasche entro
fine maggio.
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Le imprese sotto il lockdown Effetti sul I° e 1° trimestre 2020

1 IMPRESE RIMASTE APERTE ﬁ IMPRESE BLOCCATE PROD. INDUSTRIALE PIL

2% 1%

2 3 ADDETTI  DIPENDENTI 2 2 ADDETTI  DIPENDENT) | & 0lale Ja o R

¥ @ ‘ ¥ I
milioni w0 Gicui : g milioni dicui v @ | -6% -54% -3%
{51%) I g (49%) é]

o 79 '6 5°/o
-14% -7% o,
93 68 - 74 4,9 | -1.ee%t
milioni milioni milioni milioni 17 | 18 ‘ 19 | ‘20 17 | 18 | 19 | 20
Chi ha potuto continuare I'attivita Lavoratori coinvolti sul totale del settore
19 21 618 636 16 733 12 11
milioni milioni mila mila milioni mila milioni  milioni 854
100% 100% 100%  100% 100% 100% 100%  100% mila
l N ‘ N l 94,0% 524 281
&b ' { 3';“; mila 318
l 268% mila

215%

Fonte: Istat, elaborazioni e stime CSC su dati ISTAT

| consumi a marzo (variazioni rispetto a marzo 2019)

Grado di liquidita

Fonte: elaborazioni Confcommercio

in mesi
CHI HA GUADAGNATO CHIHA PERSO :\/Ietallur)gia J— A
Alimentari # 9,6% | Abbigliamento  -67,4% BB Scrvizi per la casa -15,7% @ | Costruzioni e 2,4
Comunicazioni & 8% | Pubblici esercizi -68,4% CHEES Carburanti -44% G | [lettrotecnica e 2.5
Farmaceutica § 4% Servizi ricreativi -71,2% CEEEEEEER [ |cttrodomestici -54,3% SHEEEEER | Scrvizi alle imprese o 2,5
Tabacchi t3,5% | Alberghi -75%, EmmmmEn Mobili tessili - -66,2% GHEEESES | Clcttrodomestici crEEmmmme 2 5
Energia elettrica 1 0,5% | Trasporti aerei  -81% CEEImED Siochi,.articoli -66,3% MY Altriintermedi D 2,6
Curapersonale 1 0,1% | Automobill  -82,4% G portivi Alberghi e ristoranti CEmmm—» 2,7

Fonte: Prometeia
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PROFESSIONISTI
455.000 SOS

Le richieste per il bonus da 600 euro e le iniziative delle casse

previdenziali private a sostegno delle diverse calegorie

diIsidoro Trovato

ono piu di 450 mila i profes-

sionisti italiani che hanno

chiesto di accedere al bonus
di 600 euro previsto dal Cura Italia.
Segnale tangibile della crisi di un
mondo che, pur producendo ancora
il10% delPilitaliano, nonrappresen-
ta piul'isola dorata di compensi e ri-
cavi, basti pensare che il fatturato
medio (tra tutte le categorie) € sceso
a 15 mila euro annui.

A complicare tutto, come sempre,
ci si € messa la burocrazia che, con
tempi sfalsati, ha ritenuto ammissi-
bile la richiesta solo dei professioni-
sti iscritti a un'unica cassa privata.
Una mossa che ha bloccato e ritarda-
to i pagamenti. Infatti oggi esistono
due liste, quella delle domande gia
inviate e quelle ammesse al paga-
mento, un principio che viene con-
siderata discriminante. «Ci sono
molti professionisti — spiega Wal-
ter Anedda, presidente della Cassa
dei commercialisti — che all'inizio
dellattivita, prima di iscriversi alla
cassa, hanno versato alla gestione
separata Inps. Da quella non ci si
cancella, si tratta quasi sempre di
brevi periodi di contribuzione,
escludere quei soggetti ha poco sen-
S0, oltre a essere un trattamento ri-
servato esclusivamente alla nostra
categoria. Noi abbiamo dato un’in-
terpretazione sostanziale, ritenen-
do iniqua l'esclusione di chi ha mi-
nimi contributivi presso la gestione
separata. Fravamo pronti a erogare
gia il primo di aprile, quella modifi-
ca ci ha fatto slittare di quindici gior-
ni il pagamento oltre a creare l'enne-
sima confusione tra li adempimen-
ti».

11 catalogo delle misure di supporto

si riempie di altre voci e ogni cassa
sta cercando risorse e metodi per es-
sere piu efficace con i propri iscritti.
«Dopo aver prorogato la sospensio-
ne dei versamenti sino al 31ottobre,
con questa iniziativa — continua
Anedda, — puntiamo a supportare
l'accesso al credito dei colleghi in
difficolta, garantendo loro un aiuto,
compensando il costo del ricorso al
prestito bancario, nell’'ottica di pre-
servare la propria attivita. Abbiamo
un fondo da 40 milioni di euro, la cui
quantificazione non dipende da
scelte del consiglio di amministra-
zione o dell’assemblea dei delegati.
Sappiamo bene che la carenza di li-
quidita non si risolve con il bonus.
Per questo chiediamo al governo di
poter elargire oltre i 600 euro, ma
per farlo dovrannoautorizzarcia de-
rogare le regole attuali».

Una richiesta che secondo gli
esperti del ministero potrebbe alte-
rare l'equlibrio dei bilanci delle cas-
se private per cui € necessaria una
garanzia per 50 anni. «Non chiedia-
mo di minare la stabilita di lungo
periodo — avverte il presidente del-
la cassa dei commercialisti — ma
chiediamo una deroga straordinaria
per un'emergenza straordinaria: la
cassa avrebbe fondi per sostenere la
liquidita della categoria senza intac-
care l'equilibrio dei bilanci nemme-
no a 50 anni». In attesa dell’autoriz-
zazione alle deroghe restano gliaiuti
gia praticabili «Per favorire lo svolgi-
mento dell’attivita professionale —
ricorda Anedda —in questo perio-
do, ¢ stata anche prevista l'estensio-
ne a tutti gli iscritti, a prescindere
dalla anzianita d’iscrizione, del ban-
do per la richiesta di contributi per
l'acquisto di beni strumentali, gia
prorogato fino al 30 aprile. Ma pos-
siamo fare ancora di pit».

Tralerichieste di bonuslavoce net-
tamente pili consistente é quella de-
gli avvocati: ben 136 mila hanno
chiesto il bonus. « E la dimostrazio-
ne che 245 mila avvocati sul mercato
sono troppi —osserva Nunzio Lu-
ciano presidente di cassa forense. —
Malgrado questo, dobbiamo soste-
nere le fasce piu deboli. In molti ci
chiedono l'abolizione del contribu-
to minimo, intanto lo abbiamo so-
speso e poi sara possibile pagarlo
anche in due rate: a marzo 2021 la
prima e marzo 2022 la seconda. Co-
loro che non potranno nemmeno
con la doppia rata, avranno la possi-
bilita di iscrizione a ruolo nell'otto-
bre 2021 e potranno scegliere di dila-
zionare in 72 rate, cinque anni».

E poi ¢i sono le misure di sostegno
alla professione per coloro a cui
manchera liquidita a causa del bloc-
co delle fatture e dei pagamenti.
«Abbiano stanziato un fondo di 10
milioni di euro — continua Luciano
— a sostegno delle professioni. Fa-
remo due bandi straordinari per
l'erogazione di contributi per canoni
dilocazione per lo studio professio-
nale rivolti a persone fisiche e giuri-
diche: pagheremo il 50% dei canoni
d’affitto corrisposti da gennaio a
marzo. E per facilitare 'accesso al
credito abbiamo un accordo con
Cassa depositi e prestiti e il fondo
del Mediocredito centrale per ga-
rantire finanziamenti fino al go%. In-
fine una convenzione per l'accesso
al credito agevolato Banca nazionale
del lavoro finanziamenti con una
durata massima di 17 mesi. Altre mi-
sure sono allo studio per non lascia-
re soli gli avvocati nel momento di
maggiore crisi dal dopoguerra».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




pata  20-04-2020

Pagina 33
Foglio 2 f 2
Le richieste Numero di domande arrivate e integrate
per classi di professionisti al 14 aprile 2020
Cassa Categoria Arrivate |Ammesse
Geometri |- Geometri 51.073| 48.209
Cf| Awocati 136.424(136.095
Cnn | Netariato 397 387
Cnpadc | Commercialisti 27.026| 26580
Cnpr | Ragionierie periti comt. 9474 9420
Enpab | Biologi 9613 7292
Enpacl | Conguleriti del Lavaro 9595 9436
Enpaf | Farmacisti 1.822| 1360
Enpaia | Liberi professionisti 2573 0
Enpam Q.B | Medici liberi professienisti 30.797| 25332
Enpap |-Psicologi 38798| 23776
Enpapi | Infermieri 8512 3855
Enpav |:Vetetinari 14571 13995
Epap | Chimici, geologi, agronomi.. 8429 4783
Eppi | Periti Industriali laureati 5142 4130
Inarcassa | Ingegneri e Architettilib. prof. | 90.344| 88914
Inpgi | Giornalisti - gestione'separata| 9.951| 9891 .
: Alvertice
455 Dall'alto, Walter Anedda
MILA (commercialisti)
Tot. pervenute e Nunzio Luciano
Fonte: Adepp Pparra (avvocati)
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Il whistleblowing. Frodi fiscali, violazioni della sicurezza IL QUADRO NORMATIVO

sul lavoro, reati ambientali e finanziari I'oggetto delle denunce

[lleciti negli studi:
la «soffiata» arriva
via web o telefono

acuradi
Francesco Nariello

Iwhistleblowing, ovverolasegna-
lazione di illeciti all'interno della
Pa o delle aziende da parte degli
stessidipendenti, entraneglistudi
professionali. A fare dabattistrada
alcunetralegrandifirmlegalie tri-
butarie attive in Italia, ma il tema ha
cominciato a fare breccia anche in
studidimediadimensione. Dalle frodi
fiscali a quelle che coinvolgono le
pubbliche amministrazioni, dalle vio-
lazioniriguardantilasicurezzasulla-
voroaireatiambientali, fino agliille-
citiinambito finanziario, Sonoalcune
delle segnalazioni che possono essere
rilevate da chioperain unarealta pro-
fessionale in ambito tax & legal.

fimodello
L attivazione disoluzioni e piattafor-
me ad hoc perilwhistleblowing negli
studisilega - generalmente -all’ado-
zionediunmodellodiorganizzazio-
neegestioneinlineaconlanormativa
sulla responsabilita amministrativa
delle imprese, il Dlgs 231 del 2001,
Uno dei primi «big» italiani in
campolegaleadavere apertoal whist-
leblowing & Chiomenti (343 profes-
sionisti, 115 staff), che haistituito, nel
maggio 2019, unaspecificaprocedura
utilizzabile da tutti, dipendenti e pro-
fessionisti. L obiettivo, spiega Filippo
Moduio, managing partner dellostu-
dio, «¢ digarantireil rispettodelle re-

Le firm lega-
li e tributarie
hanno fatto
ta battistra-
damaoralo
strumento
fa breccia
anche nelle
realta meno
articolate

gole organizzative, assicurare traspa-
renzaeliceita dei comportamenti, tu-
telareilsegnalante dieventualiilleciti
e,ingenerale, assicurare unambiente
dilavoro sano». Le segnalazioni pos-
sono essere effettuate sia tramite
email - a un indirizzo visibile solo al
presidente indipendente dell’organi-
smodivigilanza(composto ancheda
un socio e dal general counsel dello
studio) -, sia su intranet, mediante
compilazione di un formche consente
I'anonimato del segnalante. Lapiatta-
formaeéstataintegrata,loscorsootto-
bre, conun capitolo pericasidibulli-
smo e molestie sessuali.

Proteggereil segnalante
Lasegnalazionedicondotteilleciteda
parte di professionistie collaboratori
inHogan Lovellsrientrainunapolicy
avviata daoltre diecianni nelnetwork
globale dello studio. Il modello ¢ ag-
giornato costantemente (ultima volta
afinegennaio)eprevede cheil whist-
leblowing possa avvenire sia con ri-
portodirettoalresponsabilesiainvia
anonima, online o telefonicamente. It
modelloadottato «é facilmente acces-
sibilesul sito intranet», spiegaFran-
cescaRolla, sociaresponsabiledel di-
partimento contenzioso einvestiga-
tioninltalia. Inlineaconle normative
inmateria - aggiunge - «prevediamo
forme di protezione del segnalante
contro eventualiritorsioni, fornendo
alcontempo garanzieachisiaoggetto
disegnalazione».

Infase disperimentazionelintro-
duzione diunaproceduraperil whi-
stleblowing nello studio di dottori
commercialisti, avvocati e advisor fi-
nanziari membro italiano di Ander-
sen Global, con organico di circa 120
persone operantisu pili sedi. «1l profi-
lo organizzativo, divenuto ormai
complesso - affermaAndreaDe Vec-
chi, CeodiAndersen Tax & Legal Italia
-haresoinevitabilelaprevisione del-
Padozionediunmodelloinlineacon
il Dlgs 231, con I'introduzione di un
canale perlasegnalazione delle viola-
zioni». Inattesadicompletarela pro-
cedura(sistimaentrosettembre), sié
intanto partiti predisponendo una
«cassetta» in area comune in cui di-
pendenti, collaboratorie socipossono
inserireinformaanonimale segnala-
zioni per il «comitato di gestione».

11 whistleblowing inizia a farsi
strada anche in studi di dimensione
piuridotta. Unasortadi«caso pilotar
equellodiVernero&PartnersdiTori-
no - circa una ventina di unita tra
commercialisti, avvocati, collabora-
tori, dipendenti - specializzato nella
consulenzainmateriadicompliance
aziendale. Anche qui, «nell’ambito
dell’adozione del modello 231 - rac-
contaPaolo Vernero-é stata prelimi-
narmente introdotta una procedura
inviacartaceae telematica, ed é stato
individuato unresponsabile interno.
1l sistema garantisce riservatezza e
tuteladellafunzionedel segnalante».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE TUTELE PER CHI SEGNALA

La legge «Severino» per la prevenzione e
repressione della corruzione e dell’iliegalita
nella Pa (legge 190/2012) ha introdotto
tutele a protezione dei dipendenti pubblici
che segnalano illeciti, modificando con
f'articolo 1, comma 51, il testo unico sul
pubblico impiego (il decreto legislativo
165/2001), nel quale inserisce l'articolo 54-
bis. Stabilisce, tra I'altro, che il denunciante
non possa essere sanzionato, licenziato o
sottoposto a una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle sue
condizioni di lavoro. E che, nellambito del
procedimento disciplinare, l'identita del
segnalante non possa essere rivelata
senza il suo consenso

LA LEGGE SUL WHISTLEBLOWING

Ad ampliare, nelle definizioni generali, la
platea dei soggetti ai quali sono riservate le
garanzie della Severino, & la legge sul
whistleblowing (legge 179/2017), che punta
ad assicurare, rispetto alla normativa
precedente, una pil efficace tutela del
soggetto che segnala l'illecito, non
limitandola soitanto al rapporto dilavoro
pubblico, ma estendendola anche a quello
privato, seppure in termini e con modalita
differenti. Siindicano, tra I'altro, i soggetti ai
quali la segnalazione puo essere effettuata
(responsabile prevenzione della corruzione,
Anac, autorita giudiziaria ordinaria e
contabile) e le modalita conla quale la
segnalazione deve essere effettuata -
informatica e con il ricorso a strumenti di
crittografia - demandandone il dettaglio ad
apposite istruzioni operative dellAnac

GLIORDIMI PROFESSIONALI
Nellaggiornamento delle sue linee guida in
materia, poste in consultazione la scorsa
estate, 'Autorita anticorruzione (Anac) ha
adottato un approccio che include molti
enti e societa nel perimetro delle tutele del
whistleblowing, ritenendo che la disciplina
in materia riguardi tutte le amministrazioni
pubbiiche tenute all'applicazione della
norme sulla prevenzione della corruzione
nella Pa (articolo 1, comma 2-bis, legge
190/2012), tra le quali rientrano
espressamente anche gli Ordini
professionali
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sorocnza Gaos, moduli e ordinanze
la Caporetto della burocrazia

DA RIFARE

Tre lettere per un totale di 1.811
parole. Laraffica indirizzata dal
comune di Roma al consiglio
regionale del Lazio é partitauna
settimana prima di Pasqua.
L’intento? Dissipare i dubbi sorti
in Campidoglio sulle modalita
per la distribuzione dei buoni
spesa per i cittadini romani finiti
in indigenza causa epidemia
finanziati con un contributo del
medesimo consiglio regionale.
In pratica il comune voleva
capire se peribuonispesa
regionali poteva utilizzare
le stesse procedure adottate
peribuoni spesa statali.
La disputa surreale ¢ andata
avanti giorni'e giorni.

continua a pagina 4 »

SERGIO RIZZOQ

L’emergenza

per il coronavirus ha
smascherato la distanza
siderale che separa dalla
vitareale la nostra
Pubblica amministrazione,
irrimediabilmente persa
tra cavilli procedurali

e regolamenti attuativi

» segue dalla prima
C on il seguente epilogo:
“Si chiede di chiarire se
quanto indicato nell’alle-
gato alla Drg del Lazio n.
138/2020 al primo capoverso di pa-
gina 24 (“Al fine di evitare duplica-
zioni nelle procedure i Comuni
POSSONO Operare in coerenza con
le disposizioni dicuiai commad4e
6 dellarticolo 2 dell’Ordinanza
del capo del dipartimento della
Protezione civile n. 658 del 29 mar-
z0 20207) permetta ai municipi di
Roma capitale di utilizzare le pro-
cedure gia poste in essere da Ro-
ma capitale quanto ad affidamen-
to, presentazione delle domande,

La Pubblica amministrazione

requisiti per I'accesso, entita del
buono spesa, destinando I'impor-
to stanziato per i richiedenti che
hanno presentato domanda e non
trovino copertura nello stanzia-
mento statale. In attesa di urgente
riscontro, si porgono cordiali salu-
ti”. Traduzione: possiamo usare
per i buoni spesa regionali le stes-
se procedure che utilizziamo peri
buoni spesa statali?

E in attesa dell'urgente riscon-
tro urgentemente arrivato in po-
che righe (“Si ribadisce che le mo-
dalita rientrano nell’autonomia di
codesto comune che procedera
con la massima sollecitudine™
cioé fate vobis, ma soprattutto da-
tevi una mossa), si € perso altro
tempo prezioso. L’andirivieni di
lettere, chiarimenti e riscontri in-
nescato dal Campidoglio ha fatto
sostare quei soldi per una decina
di giorni almeno nelle casse comu-
nali, mentre a Roma c’era fra i me-
no fortunati chi non riusciva a fa-
re la spesa. Sette milioni: non era
certo una valanga di soldi, ma in
momenti come questi sono bene-
detti.

Di fronte ai drammi che la crona-
ca del virus presenta tutti i giorni
questa & certamente una scioc-
chezza. Perd dice tutto sulla di-
stanza che ormai separa la nostra
burocrazia dalla vita reale. Distan-
za siderale, cosi da subordinare
perfino le impellenti necessita del-
lo stomaco a cavilli procedurali,
circolari e regolamenti attuativi.
Spiace constatarlo, ma sembra
che la nostra pubblica amministra-
zione non stia imparando proprio
nulla dalla situazione nella quale
il Paese & precipitato.

Prendiamo il caos delle masche-
rine. Per settimane non si & riusci-
ti a garantire un approvvigiona-
mento decente nemmeno agli
ospedali. Con una serie di parados-
si in cui il nostro sistema si & avvi-
tato, fra regole assurde a l'assenza
di regole talvolta inconcepibile.
Qualche esempio? Succede che le
mascherine importate sono esen-
ti da Iva, mentre su quelle acqui-
state dal mercato interno I'lva in-

vece si paga. L’opposto: non é sta-
ta emanata alcuna specifica tecni-
ca per le mascherine che si devo-
no indossare obbligatoriamente
uscendo di casa, con il risultato
che anche una sciarpa pud andare
bene lo stesso (Attilio Foritana di-
xit). Né esistono specifiche per le
mascherine prodotte dalle indu-
strie tessili che hanno riconverti-
to volontariamente le proprie li-
nee per dare una mano a colmare
le carenze di dispositivi sanitari.
La conseguenza € che ognuno fa
come gli pare e sforna mascherine
destinate ai presidi ospedalieri
che potrebbero non garantire al-
cunasicurezza.

Ancora? E stato opportunamen-
te deciso che le mascherine acqui-
state dalle imprese per protegge-
re i lavoratori possono beneficiare
di una detrazione fiscale. Peccato
che la somima stanziata, 50 milio-
ni Fanno, a occhio e croce sia alme-
no dieci volte inferiore a quello
che servirebbe. E che non sia stato
emanato il solito decreto attuati-
vo senza il quale la cosa non puo
funzionare. Per non parlare del fat-
to che i comuni cittadini non pos-
sono scaricare le spese per le ma-
scherine dalla denuncia dei reddi-
ti come invece si pud fare perla pa-
lestra, il calcetto dei figli e perfino
il veterinario per il cane ol gatto.

Anche allo scopo di stroncare le
inevitabili speculazioni il commis-
sario Domenico Arcuri ha dovuto
fare un’ordinanza per disporre il
sequestro alle dogane di tutti i di-
spositivi in entrata non destinati
alle strutture pubbliche. Poine ha
fatta un’alira per affidare quell’in-
carico alla Guardia di finanza. Ci
sara stato sicuramente un maotivo
valido, si pu0 supporre. Ma i doga-
nieri che fanno? Melius est abun-
dare quam deficere, dice il prover-
bio latino. Difficile tuttavia imma-
ginare il nuovo direttore dell’A-
genzia delle Dogane, Marcello Mi-
nenna, intento a fare salti di gioia.
Come non si sono registrate di si-
curoesplosioni di giubilo alla Con-
sip, la societa del Tesoro per gli ac-
quisti centralizzati della pubblica
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amministrazione, alla notizia che
era stato nominato un commissa-
rio ad acta con pieni poteri per I'e-
mergenza. Acquisti compresi, ov-
vio.Perché c’é anche questo aspet-
to.ll disordine istituzionale e dire-
gole che ha accolto 'epidemia,
con tutti che si sono mossi in ordi-
ne sparso senza alcun coordina-
mento, non ha risparmiato nem-
meno la burocrazia statale. Dove i
recinti sono rimasti rigorosamen-
te chiusi.

Il clamoroso infortunio occorso
all'Inps il primo aprile, con i} sito
in tilt e i disagi relativi, ha messo
in luce se possibile le fragilitd di
un sistema tanto costoso (400 ¢
rotti milieni I'anno) quanto non
proprio idoneo ad affrontare situa-
zioni di emergenza. Ora il presi-
dente dell'istituto Pasquale Tridi-
co vuole internalizzare completa-
mente il servizio informatico, ri-
prendendo le competenze affida-
te alle ditte multinazionali ester-
ne, con I'assunzione di 165 tecnici
informatici e 16 dirigenti. Benissi-
mo, ma resta sempre una doman-
da inevasa: quell'infortunio si sa-

rebbe potuto evitare se, oltre a evi-
tare certe ingenuita propagandi-
stiche (tipo click day, per intender-
ci), fosse stata coinvolta nella fac-
cenda del sussidio ai lavoratori au-
tonomi I'Agenzia delle entrate di
Ernesto Ruffini?

Qui riemergono tutti i vizi della
nostra burocrazia, che sono perd
il risvolto pittevidente dei vizi del-
1a politica. Le amministrazioni di
destra sono gelose di quelle di sini-
stra, e viceversa. I Comuni dei gril-
lini guardano in cagnesco le Regio-
ni del Pd, e le amministrazioni del
Pd non parlano con quelle grilli-
ne, anche se poi sono al governo
insieme. Nel Paese delle autocerti-
ficazioni e dell'imposizione a di-
spetto del buonsenso del rispetto
ossessivo di regole che non vengo-
no rispettate, spuntano come fun-
ghi | comitati. Ogni pubblica am-
ministrazione si fa la sua task for-
ce anti-coronavirus, come ogni Re-
gione. Minimo, 20 persone. Il mini-
stero dell’ITnnovazione ne ha mes-
sa in piedi addirittura una di 76
componenti, con il compito di stu-
diare le contromisure tecnologi-
che per contrastare i contagi, che
scadra sei mesi dopo la fine dell’e-
mergenza. Quando i contagi, si
presuppone, dovrebbero essere
spariti. Perché mai fra i suoi incari-
chi ci sia anche quello di valutare
le conseguenze economiche della
pandemia, € poi incomprensibile.

Che ci stanno a fare allora Banca
d’Ttalia, ministero dell’'Economia,
Ufficio parlamentare di bilancio?
Mentre le Regioni leghiste ap-
profittano della situazione per mo-
strare come l'autonomia dal gover-
no centrale farebbe funzionare
tutto meglio: anche se poi succe-
dono disastri inenarrabili proprio
nella Lombardia che rivendica
P'autonomia super, per la disastro-
sa inadeguatezza dei politici al co-
mando. E questo finisce perrende-
re ancora piu caotica la situazione
e piu inefficiente un apparato nel
quale davvero non si capisce qua-
le sia la catena di comando.
Ciliegina sulla torta, la politica
immediatamente smonta per pro-
pri calcoli indipendenti dalla ra-
gione pure quel poco di sensato
che sitiesce a fare. Nel decreto Cu-
ra [talia era stata infilata una nor-
ma copiata da quelle per le zone
terremotate, che prorogava di
due anni i termini per gli accerta-
menti fiscali sulle imprese. Chia-
rissimo il motivo: evitare che gli
ispettori del Fisco, rispettando le
scadenze quinquennali, si presen-
tassero subito nelle aziende stre-
mate dallemergenza. La destra
ha gridato allo scandalo e i grillini
gli sono andati dietro: con un
emendamento in Senato hanno
fatto saltare la proroga. Rimetten-
do cosi le imprese a rischio di ac-
certamenti appena finira 'emer-
genza. F pensare che 'hanno pure
presentata come una iniziativa
per ristabilire la civilta giuridica.
Complimenti per la lungimiranza.
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