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Armando Zambrano. Il Tar
Lazio ha boeciato il resolamen-
to elettorale degli ingegneri per
| mancato rispetto delle quote
i genere. Elezioni sospese fino
Pudienza del bre

MassimoMoratti. llpresiden- |
 te della Saras ha deciso di do- |
nare at suoi dipendenti il suo
intero stipendio annuale di 1,5
milioni di euro, per integrare i

tre mesi di Cig deglioperai.
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Ingegneri, urne in forse dopo lo stop a Roma

La sospensiva del Tar

ell'incertezza circa il rispetto
N delle “quote rosa” molti consi-

gliprovinciali degli ingegneri
stanno sospendendole elezioni. 116
settembre erano state fissate le ele-
zioni per il rinnovo dei consigli terri-
toriali, ma dopo che il Tar del Lazio
ha accolto larichiesta di sospensiva
presentata dall’Ordine degli inge-
gneri della provincia di Roma, so-
spendendoil regolamento che disci-

10

OTTOBRE

La data fissata dal
Tar Lazio perla
decisione di merito
sul ricorso del’'Or-
dine degli ingegne~
ridi Roma

sulle quote rosa
nelle liste

plinale votazioni, a cascataiconsigli
provinciali hanno deciso di prendere

" tempo, in attesa della decisione di

merito fissata per il 10 ottobre prossi-
mo. Nel ricorso, infatti, sisottolinea
come il regolamento (il Dpr 169 del
2005) non preveda che all'interno
degli organi di rappresentanza sia
tutelata la parita di genere.

Il problema sitrascina da tempo
nonostante le sollecitazioni ripetu-
te del Consiglio Nazionale ingegne-
ri (Cni). Il presidente Armando
Zambrano si aspetta nei prossimi
giorni indicazioni da parte del mi-
nistero della Giustizia. «Dopo cheil

Tar hasospeso le elezioni dell’'Ordine
diRoma - commenta — molti Ordini
hanno sospeso le elezioni. Per quelli
che hanno gia votato in presenza-
circaunadecina - probabilmente ci
sitrovera nelle condizioni di conge-
lare lo spoglio, anche se questa &
una mossa che spetta al ministero
della Giustizia».
«Paradossalmente - prosegue
Zambrano - dovremmo corminissa-
riare gli Ordini che decidessero di
nonandare avotare. Cosache ovvia-
mente non faremo. Il problemaé che
permodificareil regolamento eletto-
rale occorre un intervento legislativo.

Come Rete delle professioni tecniche
I'abbiamo sollecitato pit1 volte»,
Per gli ingegneri I'intervento di
revisione del regolamento pud esse-
rePoccasione, come spiegail presi-
dente del Cni, «per renderlo con-
gruente alla situazione della nostra
categoria, ovvero che sitenga conto
delle potenziali candidature femmi-
nili, Vero & che conle attualiregole la
presenzadelle donne negliorganidi
rappresentanza degli Ordini & circa
il 30 per cento del totale dei compo-
nenti dei consigli».
—Mas.C.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Professioni 24

Sul volo per rinnovs
il vincolo della ps
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Real Estate 24

Con il superbonus
pil1 vie per demolire
e poi ricostruire

Maria Chiara Voci —apag 17

11 huovo Fisco
Paghcremo meno?
Llrap primo test
perlariforma

Green pass, 600mila colf non vaccinate

Real Fstate 24
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[l superbonus
apre nuove vie
per demolire

e ricostruire

Rigenerazione urbana. Possibilita di aumentare
la volumetria. Gli intrecci con la nuova definizione
di ristrutturazione e con i vincoli paesaggistici

Maria Chiara Voci

icostruire, anziché ristruttu-
rare.Usandobenele oppor-
tunita che derivano dalle
agevolazionifiscaliesoprat-
tutto dal Superbonus 110%
nellesue dueanime ecoe sismaeim-
piegandotecnologie off-site, che con-
sentono un controllo rigido di costie
tempi di realizzazione di un edificio.
Eun’opzione possibile, finora po-
copercorsa, mache potrebberivelarsi
unastradavantaggiosasotto diversi
punti di vista. Il primo e piti impor-
tante, quellodiraggiungereunareale
riqualificazione del patrimonio edili-
zio esistente, cambiando nel profon-
doilvolto ai nostri centri abitati.
«Unarivoluzione concreta - com-
mentaMauro Frate, progettistae do-
cente di architettura della rigenera-
zione alla Yacademy di Bologna -.
Perché sefinoaiericomprareunaca-
sadinuovacostruzione eraunlusso,
oggi grazieagliincentivisipotraam-
pliarela platea di acquirenti».
Partiamodallanorma.Il110% pre-
vede(comeappuratograzie arisposte
fornite dal’Agenzia delle Entrate)
I'applicabilita dell'ecobonus110%e del
sismabonus110%alle demolizionicon
ricostruzione. Anche conlapossibilita
diunaumentovolumetrico,conladi-
stinzione che perl’ecobonuslamisura
potra essere considerata al 110% solo
sulla volumetria esistente (ad esclu-
sione dell'installazione del fotovoltai-

€0, coperto in toto) mentre per il si-
smabonus le spese ammissibili sono
relative a tutto I'intervento, sia perla
parteesistente che per quellaampliata.
Le disposizioni suibonussiincrociano
conlanuovadefinizione diristruttu-
razione che, grazie ai decreti semplifi-
cazionidel 20202021 comprendean-
chelacasisticadiristrutturazione edi-
lizia ricostruttiva, conlapossibilita di
cambiare sagoma, sedime etipologia
di edificio. In pity, & di pochi giorni fa
unanotadel’Anciche confermail pa-
rerediinizioagostodel ConsiglioSu-
perioredeiLavori Pubblicicircalapos-
sibilita, anche inaree sottoposteavin-
colopaesaggisticoesuedificichenon
hannounavalenzastorica, di interve-
nire conunasostituzione superando
anchealcunilimiti, comela possibilita
aparita divolume, di cambiaresedime
e prospetto di unimmobile.
«Ilveropotenziale del Superbonus
sta proprionella possibilita diusarlo
per demolire ericostruirel’esistente
anche cambiando forme e sedimi -
spiega Federico Della Puppa, econo-
mistaeresponsabile dell’area Analisi
& Strategia di Smart Land, societa
specializzatain progettidirigenera-
zione urbana -. Non si tratta solo di
unaquestione dirisparmionellaco-
struzione e soprattuttonellagestione
dell'immobile futuro, madigarantire
qualita e sicurezza delluogoin cui vi-
viamo. Unimmobile nuovoé impara-
gonabile, in termini di prestazioni,a
qualsiasirecupero, ancheil migliore.
Senzacontare cherifacendosielimi-
nailzo%deiproblemiedegliimpre-

visti che incorrononel cantierediuna
ristrutturazione. Incidenti dipercor-
socheinficiano, peraltro, il raggiun-
gimento delle prestazionirichiestee
imposte dal Stiperbonus stesso, con
ilrischio di perdereI'incentivo. Oggi
latecnologia per sostituire 'esistente
¢’é, ma bisogna superare la barriera
psicologicadei committenti. Lamen-
talitd comune continua a voler con-
servarel’esistente, magari per ragioni
dilegamiaffettivi,anche senonépili
efficiente o, peggio ancora, sicuro».

Una delle strade pit facili da per-
correre ¢ la demolizione e ricostru-
zione,nell’articoloalato quelladiun

dimmobile commerciale,chegraziea

una permuta e aun cambio di desti-
nazione d’uso, viene trasformato in
nuova residenza, con la possibilita
perchicompradi“scontare” il contri-
buto importante dell’agevolazione
(parliamo di96mila euro a unita).

Pili complicato agire quando una
casa abitata (singola o condominio)
deve essere demolita e ricostruita:
tuttavia, l'evoluzione dell’oiferta
puntaoggiatrovare soluzionisiaper
accelerareitempidiricostruzione de-
gli edifici che per offrire ospitalita ai
committenti. «Spingere per questo
approccio, anche nel caso in cui le
agevolazioni in futuro dovessero
scendere alla percentuale unica del
75% vuol dire incidere in modo so-
stanziale su unaverapolitica urbani-
stica», spiega ancora Frate.

«Si tratta anche - conclude Della
Puppa - diincentivarela creazione di
una filiera di qualita. Dove progettisti,
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imprese e aziende lavorano con una
conoscenzaprofonda delle normative,
comprese quelle emanate dai territori,
persfruttare nonsoloibonus, matutte
le possibilita di ampliamento di una
sostituzione. Edoveanche gliammini-
stratori di condominiosicomportano
come manager, impegnatia ottenere
le migliori condizioni per i propri
clienti, cioé i proprietari di alloggi».

B RIPRODUZIONE RISERVATA

LE CIFRE

" i costo medio
Il costo medio di vendita
delle unita di
50 mq + box auto.
A questa cifra vanno
tolti i 96mila euro del
bonus a unita

oc00

Euroalmc

L'investimento, analogo a
quello che sisarebbe
affrontato con una semplice
ristrutturazione. consente
unaclasse energetica A4
che al massimo sarebbe
stataunaB

Unita

Con laristrutturazione, a
parita di volume,

se ne sarebbero ottenute
solo 20

Pagina
Foglio
Il vero potenziale
del10%: abbattere
ericreare l'esistente
anche cambiando
forme e sedimi

Riqualificazioni.

Il super bonus apre
anche ad abbatti-
menti e ricostru-
zioni

FOCUS
Incentivare
una filiera di
qualita per
sfruttare
bonus e
possibilita di
ampliamento
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La riforma, raccomandata da Bruxelles,

¢ una delle condizioni per ottenere

i fondi Ue per la ripresa post virus (Pnrr)

ILFANTASM
DELCATA!

La strada migliore ¢ un adeguamento graduale degli estimi, al rialzo e al ribasso,

dopo aver scattato una foto attendibile del patrimonio, che puo sfruttare

oggi i vari bonus. Una ricognizione che il governo sembra disposto a fare...

RENDITEINADEGUATE
UNPIANO A TAPPE
PER RIVEDERLE
(SENZA SUPER TASSE)

di Ferruccio de Bortoli

apita spesso divedere case non finite. Sche-

letri di cemento, spuntoni d'acciaio. Non

raramente in luoghi bellissimi lungo le co-
ste, specie al Sud. Non le abita nessuno. Non es-
sendo completate, senza tetto, non compaiono
nelle mappe catastali. Ma esistono, eccome. II
viaggiatore, ma non solo lui, preferirebbe che ve-
nissero terminate e avessero una qualche utilita
civile. Oppure abbattute perché molte sono sem-
plicemente abusive. Ma che restino cosi no. Uno
sfregio allambiente. Poi ci sono case che sono abi-
tate, a volte sovraffollate, ma ugualmente fanta-
sma. Sfuggite ai piani urbanistici, ammesso che ve
ne siano di realmente applicati. Chiamarlo abusi-
vismo di necessita non serve a nulla. Identifica il
problema sociale che la pandemia ha purtroppo

accresciuto, manon agevola alcuna soluzione. An-
zi la ostacola. Una tolleranza ipocrita esposta al-
Teffetto imitazione.

| gati

Un Paese civile affronta il disagio abitativo senza
incoraggiare «per necessita» le violazioni delle
sue leggi. Ma esistono anche aree montane abban-
donate. Proprieta incerte o irreperibili. Senza ma-
nutenzione sono pitt vulnerabili al fuoco. Prive di
cura non creano né reddito né occupazione. Com-
paiono sulle mappe ma é come se, nellarealtd, fos-
sero state cancellate. Il fenomeno é molto diminu-
ito dopo che nel 2012 — come segnalava Saverio
Fossati sul Sole 24 ore — una ricognizione aerea
del territorio nazionale, svolta da Agea, ha fatto

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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emergere 1,2 milioni di immobili abusivi, costruiti
dal 1939 in poi, che sono stati successivamente in
massima parte regolarizzati. L’Agenzia delle En-
trate e Riscossione, che ha ereditato le competen-
ze di quella del Terriforio, ogni mese mette a di-
sposizione dei comuni la banca dati e le planime-
trie sulla base dei dati forniti dai proprietari.
Nonostante cid — come segnalato da Massimo
Baldini, Silvia Giannini e Simone Pellegrino su La-
voce. Info — 2,1 milioni di immobili risultano al
catasto ma non nelle dichiarazioni dei contri-
buenti. Ora é semplicemente paradossale che,
nell’era della mappatura digitale al millimetro del
territorio e del riconoscimento facciale, I'ltalia
non possieda un catasto moderno e aggiornato,
nonostante glielo chiedano 'Unione europea e
I'Ocse. La riforma rientra poi nelle raccomanda-
zioni di Bruxelles, il rispetto delle quali é essenzia-
le per ottenere i fondi europei
di ripresa e resilienza (Pnur).
non ha il coraggio di farlo, pe
sto & un fantasma politico.

La storia

Lo era persino ai tempi di
cui si deve nel Settecento
milanese, geometrico e p:

tiva al sistema estimativo del catasto dei fabbricati

in tufto il territorio nazionale, attribuendo a cia-
scuna unita immobiliare il relativo valore patri-
moniale e la rendita».

Quella delega fu solo parzialmente attuata con il
Dpr 138 del 1998, rimasto a sua volta largamente
lettera morta. Poi intervenne un'ulteriore delega
con la legge 133 del 13 maggio 1999 (articolo 18)
che modificava al margine i criteri di revisione
delle rendite fissati in precedenza. Una delega che
smentiva un’altra delega. Grande confusione,
conseguente paralisi. «In una materia cosi com-
plicata ed esposta a posizioni strumentali o a pau-

. Te irrazionali — commenta Andrea Ferri, respon-

sabile della finanza locale del’Anci, 'Associazio-
ne nazionale dei Comuni, i pili interessati al rior-
dino — é necessario un meccanismo di assoluta e
trasparente gradualita. E vero che esiste I'apparta-

. mento in piazza Navona a Roma che & ancora acca-

tastato As come fosse una stamberga, e in questo
caso € come se il proprietario godesse di un bo-
nus, ma ci sono anche tante case periferiche che,
secondo gli estimi, valgono pili dei prezzi di mer-
cato. La strada migliore da seguire & quella di un
adeguamento graduale delle rendite nel tempo,
sia al rialzo sia al ribasso».

i metodo

Ora si tratta perd di scattare, finalmente una foto-

- grafia attendibile, del patrimonio immobiliare de-

gliitaliani. Dopo le perplessita espresse dai partiti,
il governo sembra disposto a separare Ia ricogni-
zione di immobili e fabbricati dalla revisione delle
rendite. Ma prima o poi, magari con un emenda-
mento alla delega fiscale in sede parlamentare, il
problema di un aggiornamento, in su e in git, del-
le rendite catastali ai valori di mercato, si dovra co-
mungque fare, Non e mai esistito momento pit fa-

.~ vorevole di questo — in particolare con tanti in-

centivi fiscali sull'ammodernamento degli stabili
e sulla loro sostenibilita ambientale — per affron-
tare lo spinoso tema della revisione delle rendite
catastali. Corrado Sforza Fogliani, presidente della
Confedilizia, che riunisce i proprietari, non é con-
trario. In un articolo sul Sele 24 Ore, distingue fra
un catasto patrimoniale — che caratterizzo quelli

degli stati pre-unitari — e uno reddituale, come si
fece nell'epocaliberale, ovviamente propendendo
per quest'ultimo, che a suo giudizio promuove-
-~ rebbe gli investimenti in manutenzione.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

A
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Superbonus, giro d affari raddoppiato

Da giugno ad agosto aperti 1.905 cantieri per 200 milioni. In autunno il rush finale

di Mirko Glustini

" el Lazio tra giugno e agosto
. % 1cantieri legati al superbo-
nus edilizio sono raddoppiati
per un giro d'affari da quasi 400
milioni. A rilevarlo & 'Enea. Il
numero di interventi per Yeffi-
cientamento energetico é pas-
sato da 1.799 di fine maggio a
3.704 di inizio settembre
(+1.905), mentre il valore degli
investimenti & salito da 228 a
362 milioni. Le domande sono
di villette unifamiliari (1.744) e
case indipendenti (1.546). Pochi
icondomini (414). apagina®

Le domande
[ 90%viene da ville
unifamiliari (1.744)
| e case singole (1.546).
Pochi condomini (414)
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Superbonus, giro d'a

e

ari raddoppiato

Da giugno ad agosto aperti 1.905 cantieri per 200 milioni. In autunno il rush finale dei lavori

Nel Lazio tra giugno e ago-
sto i cantieri legati al superbo-
nus edilizio sono raddoppiati
e il giro d’affari ha quasi rag-
giunto i 400 milioni. A rilevar-
lo Il monitoraggio dell’'Enea,
'ente pubblico che controlla il
rispetto delle procedure pre-
viste dalla normativa. II nu-
mero di interventi e assevera-
zioni per lefficientamento
energetico degli edifici é pas-
sato da 1.799 di fine maggio a
3.704 di inizio settembre,
mentre il valore degli investi-
menti relativo ai lavori con-
clusi e ammessi a defrazione
¢ salito da 228 a 262 milioni.
Oltre il gow delle domande ri-
guarda le villette unifamiliari
(1.744) e le unita abitative fun-
zionalmente indipendenti
(1.546), mentre restano indije-
tro i condomini (414).

Numeri che soddisfano gli
attori del comparto, ma c'e chi
& pronto a scormmettere che
Taccelerazione decisiva si ve-
rifichera solo nei mesi autun-

nali. E il caso di Marco Astro-
logo, ad della rete di impresa
Ecogruppo Spambiente. A lu-
glio la societa ha rilasciato E-
bonus, l'applicazione che
consente all'utente un’auto-
diagnosi guidata del proprio
immobile. Una squadra di
esperti effettua uno studio di
pre-fattibilita, fornendo sup-
porto in teleassistenza. «In
pochi giorni, nel pieno delle
vacanze e senza alcuna attivita
promozionale abbiamo rac-
colto un centinaio di nuovi
contatti: la voglia di rinnovare
c’e, ma le complicazioni resta-
no troppe — softolinea Astro-
logo —. Se fino alla scorsa pri-
mavera '80% delle persone
chiamava solo per un preven-
tivo, adesso le assemblee con-
dominiali stanno finendo di
deliberare e presto si passera
all'azione. Finora la piu attiva
¢ la provincia di Roma, dove
l'accesso agli atti & pil1 sempli-
ce. Ragione perla quale anche
negli altri capoluoghi si corre

piu veloce rispetto alla capita-
le, dove i tempi sono Junghi e
incerti».

Una conferma dell'aumen-
to dei ricorsi all'incentivo arri-
va dalla holding energivora
Ime, che dalla regione racco-
glie circa la meta del fatturato
annuo, stimato a fine 2021 in-
torno ai 35 milioni. Sul terri-
torio i 65 dipendenti hanno
chiuso 478 operazioni legate
al 110% e altre 250 sono in di-
rittura d’arrivo. «Da gennaio
abbiamo triplicato i ricavi gra-
zie al nostro simulatore su-
perbonus, un assistente vir-
tuale capace di dare risposta
ai dubbi dei cittadini ~ spiega
Nicola Iudicone, cofondatore
della compagnia e ceo del
brand Fotovoltaico Semplice
di Latina —. Le piccole ditte lo-
cali non sono strutturate per
appalti di questa portata e le
famiglie si rivolgono a noi
cercando soluzioni alle diffi-
colta burocratiche. Il nostro
teamn di professionisti e le re-

lazioni costruite negli anni
con entl e istituti bancari ci
consentono di rispondere con
maggiore efficacia».

Il grande interesse suscita-
to dal provvedimento tuttavia
ha messo in ombra le agevola-
zioni connesse alle altre tipo-
logie di ristrutturazioni. A de-
nunciarlo é il gruppo edile
Renovars, che su via Tiburtina
possiede uno showroom di
3mila metri quadrati e trami-
te l'azienda Facile Ristruttura-
re ha circa goo cantieri aperti.
«I ritardi nel rinnovo dello
sconto in fatfura al 50% sono
incomprensibili ~ sostiene il
ceo, Giovanni Di leso — Eppu-
re due mesi fa la misura ha ri-
cevuto il via libera del Consi-
glio economico europeo. La
stragrande maggioranza delle
case songo vecchie di 20 0 30
anni e necessitano di inter-
venti diversi da quelli energe-
ticl. Se il governo non interve-
nisse, verrebbe meno il vero
motore della ripresa».

Mirlko Glustini

E RIPRODUZIONE RISERVATA
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® Giovanni
Dileso (in foto),
Ceo del gruppo
edile Renovars,
che tramite
l'azienda
«Facile
Ristrutturare»
ha aperto

circa 900
cantieri

36
milioni
e il valore
attuale degli
investimenti
nel Lazio
relativo

ai lavori edili
conclusi

e ammessi

a detrazione.
A giugno
questo dato
eradi228
milioni

Ecogruppo Spambiente |'ad Marco Astrofogo

Latina Nicola ludicone, ceo di Fotovoltaico Semplice

Mareo Astrologo

A luglio abbiamo
rilasciato E-Bonus,
un’applicazione

che consente all'utente
un‘autodiagnosi guidata
del proprio immobile.
Una squadra di esperti
effettua uno studio

di prefattibilita fornendo
supporto in teleassistenza
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Super
sismabonus
nei centri
storicl esteso
ai singoli edifici
N Ceratoapag 18 —0 ./

Paginaacura
DISANDRO CERATO

uper sismabonus nei
centri storici anche
per la singola unita
strutturale.

e detrazioni collegate agli
interventi antisismici (com-
prese il superbonus 110%) per
gli edifici situatinei centri sto-
rici possono riguardare, infat-
ti, le singole unita strutturali
e non necessariamente l'inte-
ro aggregato edilizio in cui éri-
compreso l'immobile oggetto
degli interventi. E quanto
emerge dalla risposta n. 598
dell’Agenzia delle entrate in
relazione a una questione che
nel mesi scorsi aveva suscita-
to numerose perplessita, an-
che a seguito di una preceden-
te risposta della Dre Emilia
Romagna  (interpello n.
909-1222/2021 presentato il
19maggio 2021).

Le norme. L’art. 16-bis,
lett. 1), secondo periodo, del
Tuir, riguardante la detrazio-
ne per gli interventi di miglio-
ramento sismico (applicabile
anche per quelli che possono
fruire del superbonus 110%),
richiede chegliinterventi stes-
si devono comprendere interi
edifici e, ove riguardino i cen-
tri storici, devono essere ese-
guitisullabase di progetti uni-
tari e non su singole unita im-
mobiliari. La norma pone alcu-
ni interrogativi per gli inter-
venti antisismici eseguiti su-
gli edifici ubicatinei centri sto-
rici, con particolare riguardo
allarichiesta che gli stessideb-
bano essere eseguiti sulla ba-
se di progetti unitari e non su
singole unitd immobiliari. La
questione centrale riguardala
richiesta di un progetto unita-
rio che farebbe quindi venire
menoil beneficiofiscale laddo-
ve lintervento riguardi sola-
mente una singola unitd im-

Agenzia delle entrate definisce meglio Uapplicazione dell agevolazione suiprogetti unitart
L'Ag lelle entrate de alio lappl, dell’agevol progettiunit

110% esteso alle singole unita

Sial sismabonus nei centristoricinonsolo perlintero edificio

mobiliare e non anche quelle
«collabenti» o comunque an-
che le altre unita immobiliari
che si appoggiano all’edificio.

del tutto evidente che nei
centri storici delle nostre citta
o nei borghi gli edifici sono tra
loro tutti collegati, ragion per
cui & necessario comprendere
il significato di «progetti unita-
ri». Nel mesi scorsi la risposta
della Dre Emilia Romagna, ri-
guardante un edificio unifami-
liare ubicato nel centro storico
le cui mura perimetrali sono
aderenti ad altri due edifici
realizzati in epoca diversa e
con tipologie costruttive diffe-
renti, aveva negato il diritto al-
la detrazione in assenza di un
progetto unitario. In particola-
re, la Direzione regionale in
questione ha affermato che, es-
sendo 'immobile ubicato nel
centro storico di Ravenna, &
impedita la possibilita di frui-
redel superbonus per gliinter-
venti antisismici eseguiti auto-
nomamente in assenza di un
progetto unitario, prescinden-
dodalla circostanza cheledifi-
cio interessato da detti lavori
costituisca unita strutturale.
Al fine di dirimere i dubbi in-
terpretativi emersi dalla rispo-
sta della Dre Emilia Roma-
gna, la Commissione istituita
dal Consiglio superiore dei la-
vori pubblici ha fornito alcune
importanti risposte nel mese
di luglio 2021 proprio in rela-
zione alle condizioni per lac-
cesso alle detrazioni per inter-
venti di miglioramento sismi-
co (che comprendono come gia
detto ancheil 110%) per gli edi-
fici ubicatinei centristorici. In
particolare, & stato chiarito
che 1l riferimento ai progetti
unitari contenuto nell’art.
16-bis, lett. i), del Tuir, pud in-
tendersilimitato al concetto di
unita strutturale individuata
enon necessariamente all’inte-
ro aggregato edilizio che tipica-

mente caratterizzaicentri sto-
rici. Cid determina che le age-
volazioni fiscali possono esse-
re concesse anche per progetti
riguardanti interventi locali
aventi ad oggetto la singola
unitd strutturale. Si ricorda
cheil concetto di unita struttu-
raleriguardala porzione di ag-
gregato edilizio che deve avere
continuita da cielo a terra, per
quanto riguarda il flusso dei
carichi verticali e, di norma, &
delimitata da spazi aperti o da
giunti strutturali o ancora da
edifici contigui strutturalmen-
te ma almeno tipologicamente
diversi. Nella risposta n. 598
PAgenzia delle entrate, rispon-
dendo a uno specifico quesito
posto dal soggetto istante che
chiede di chiarire la definizio-
ne di progetto unitario, rinvia
al parere della citata Commis-
sione consultiva in cui si chia-
risce appunto che il riferimen-
to a progetti unitari deve in-
tendersi come limitato al con-
cetto di singola unita struttu-
rale individuata, e non neces-
sariamente all'intero aggrega-
to edilizio che tipicamente ca-
ratterizza i centri storici con
progetti che possono anche es-
sere redatti mettendo in atto
interventi locali. 1’Agenzia,
quindi, pur precisando chel'in-
dividuazione nel singolo caso
dispecie dell’unita strutturale
richiede verifiche tecniche che
non competono alla stessa, ha
coltol’occasione per conferma-
re (e «cassare» la risposta del-
la Direzione regionale Emilia
Romagna) che la detrazione
collegata agliinterventi antisi-
smici (compreso il superbo-
nus) pud riguardare la singola
unita strutturale senza coin-
volgere gli altri edifici confi-
nanti.

La stessa questione si era
posta anche per gli interventi
di miglioramento sismico ese-
guiti sulle villette a schiera

che, per loro natura, sono fisi-
camente collegate tra loro, ra-
gion per cui ci si domanda se
gliinterventi antisismici devo-
no coinvolgere tutte le unita
immobiliari o possono riguar-
dare anche la singola villetta.
Anche in questo caso il parere
della Commissione istituita
dal Consiglio deilavori pubbli-
cl ha ritenuto che rientrano
tra gli interventi agevolabili
anche quelli di riparazione o
comunque riguardanti una
singola villetta a schiera.

——© Riproduzione riservate——8
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Art, 16-bis del Tuir

Interpello 909
-1222/2024 Dre Emilia
Romagna

Parere commissione
lavori pubblici

Risposta interpello
598/2021

Lagevolazione spetla se gl intervent] sano ese-
guiti sulla base di progetti unitari e non su singole
unitd immobiliari

E escluso il superbonus 110% per gli intervent|
antisismici eseguiti autonomamente in assenza
di un progetto unitario, anche se l'edificio interes-
sato costituisca unita strutturale

Il riferimento ai progett! unitari contenuto nell’art.
16-bis, lett. 1), del Tuir, pud intenderst limitato
all'unita strutturale e non all'interc aggregato
edilizio che tipicamente caratlerizza | centri storic
La detrazione collegata agli interventi antisismici
{compreso I superbonus 110%) pud riguardare la
singola unitéa strutturale senza coinvolgere gli altri
edifici confinanti
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INVESTITI 23 MILIARD!

Economia reale, Ricerca Aifi-Terzi. La quota di patrimonio
I’aiuto dei fondi nei fondi di private capital sale al 16%, ma resta

lontana dal 22% mondiale e gonfiata dal mattone
MoryaLongo —apag. 14

Fondi e Casse,
23 miliardi

per rilanciare
'economia reale

MoryaLongo

npo’sonostatigliincen-

tivi fiscali eregolamenta-

riarrivati negli ultimian-

| nianche in Italia. Un po’

ha funzionato la grande

moral suasion. Ma piti di tutto & stato
ilmercatoaindirizzare ancheinIta-
liai Fondi pensione ele Casse previ-
denziali verso investimenti illiquidi
(Pmi non quotate, infrastrutture e
immobili): con un mercato obbliga-
zionario che esprime daannirendi-
menti da fame, ormai non c’erano
pitimolte alternative neppure perlo-
ro. Cosianche inItalia il mercato del
Private capital (cioe i fondi di Private
equity, Private debt, Venture capital
ecosivia) hainiziato davveroad atti-
rare ilmondodellaprevidenza com-
plementare:secondoidatidiunari-
cercarealizzata da Aifi e Terzi&Part-
ners, ormai il 16% del loro portafoglio
& investito proprio nel Private capi-
tal. Stiamo parlando di qualcosa co-
me 23 miliardi di euro puntati sul-

I'economiareale. Sulle aziende non
quotate. Sulle infrastrutture. Sugli

immobili. Insomma: su investimenti
illiquidi che rappresentano il cuore
pulsante dell’economia.

Sebbenesi tratti di un grande pas-
so avanti, la ricerca evidenzia con
chiarezza cheancoradistradadafare
ce n’¢ tanta. Da un lato perché quel
16% del patrimonio investitoin Italia
daFondipensione e Casse previden-

ziali nel Private capital & poca cosari-
spetto al 22% messo in media dagli
investitori internazionali. Dall’altro
perché inItaliala percentuale dipa-
trimoniodestinataa investimentiil-
liquidi & gonfiata dal settore immobi-
liare: fatto 100 il totale investito dai
Fondipensione e Casse in strumenti
illiquidi, in Italia i1 68% & infatti dedi-
catoall'immobiliare mentre nel resto
delmondosoloil15%. Senelmondo
mediamente i Fondi pensione metto-
noil 62% delloro patrimonio dedica-
toainvestimenti illiquidiin fondi di
Private equity, il 12% in quelli di Pri-
vate debt eil 129 in quelli infrastrut-
turali, in Italia le proporzioni sono
completamente rovesciate: solo il
14% finisce nel Private equity, soloil
6% nel Private debt e il 12% nelle in-
frastrutture. Tutto il resto ¢ investito
in immobili, come da tradizione.
Questo - silegge nellaricerca - deriva
da «vincoli normativi storicialle poli-
tiche di investimento, la cui recente
rimozione ha determinatol’avvio di
un processo diallineamentodeipor-
tafogli domestici a quelli internazio-
nali». Dunque il percorso & avviato.
L’Italia sta cambiando passo.
Anche perché di motivi per inve-
stirein questaasset class ce ne sareb-
bero. Almeno tre, In primo luogo le
performance: secondoalcune recenti
analisi, riportate dalla ricerca Aifi-
Terzi&Partners, il mondo del Private
market negli ultimi 20 anniha conse-
guito un ritorno annualizzato del

9,9%, cioé 350 punti base in pil del
6,4% dell'indice S&P 500. Insomma:
ivari fondi di Private equity, Private
debteinfrastrutture hanno registrato
performance ben pil elevate rispetto
aquelle gia stellari di Wall Street. In
secondo luogo la decorrelazione:
questi investimenti illiquidi sono il
pitdelle volte decorrelati dall’anda-
mento delle Borse, offrendoancheun
riparo in momenti di turbolenza.
Questa & semprestatauna prerogati-
va del mercato obbligazionario, ma
negli ultimi anni - conimercati dro-
gati dalla grandeliquidita delle ban-
che centrali - i bond hanno perso in
parte questa caratteristica. Infine
questo tipo:di investimenti rappre-
sentaun grande aiuto per'economia
italiana. Questo significa aiutare le
imprese e dunque anche le stesse
persone chein quelle aziende cilavo-
rano: quelle stesse persone che poi
versanoicontributiagli stessi Fondi
pensione e Casse previdenziali.

I problemi, che frenano ancora
non pochi investitori istituzionali,
stanno nei processi decisionali tal-
volta troppolenti, nella mancanza di
competenze specifiche in alcuni
Fondi pensione e nell’illiquidita di
questi strumenti. Ma conunagiusta
asset allocation, per investitori di
lungo periodo come Fondi pensione
e Casse previdenziali il mondo del
Private capital é certamente un’op-
portunita. Soprattutto in questo pe-
riodo storicoin cuiil mercato obbli-
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gazionario halasciato gliinvestitori
orfani di rendimenti.

Laricerca di Aifi-Terzi&Partners
(condotta sotto forma di sondaggio
traFondi e Casse che rappresentano
il'7o% deltotaleitaliano)dimostrache
queste tematiche sono ben sentite dai
gestori della previdenza complemen-
tare:imotivi chelispingonoadanda-
re verso il Private capital - silegge -
sono propriolaricercadirendimenti
migliori e la decorrelazione rispetto
agli altri mercati. La sensazione,
emersaanche durante un convegno
a Ischia dove sono stati presentati
questi dati, & che la foresta italiana
degli investitori pazienti non sia piit
pietrificata. Anzi, tutt’altro. Ormai ce
nesonoalcuni moltoavanti in questo
tipo di investimenti. Altri seguono e
aumentano le quote investite in fondi
alternativi. E tutti guardanoal Private
capital con interesse e hanno pro-
grammi di investimenti.

«Laprospettiva é incoraggiante e
I'aspettativa periprossimiannié¢ di
assistere auna crescita delle masse
edelle quote di patrimoni allocate al
Private capital» prevede la ricerca.
«Nei prossimi 12 mesi - continua-la
propensione diinvestimento in Pri-
vate Capital da parte degliistituzio-
nali italiani conferma un trend di
crescita della quota di patrimonio
allocata: +12% rispetto al 2020, Al-
Iinterno del Private capital, si evi-
denzia unaridistribuzionetrale as-
set class abeneficio del Private equi-
ty (+2%) e del Private debt (+2%),
mentre siriduce ’'esposizione verso
gli investimenti immobiliari». Il
mondo cambia, insomma.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GLI ULTIMI 20 ANNI

H Private market

ha conseguito un ritorno
annualizzato del 9,9%,
cioé 350 punti base

in pil dell'S&P 500

INVESTIMENTI ILLIQUIDI
Sono spesso decorrelati
dall'andamento

delle Borse, offrendo
anche unriparo

in momenti di turbolenza

/.300

IL PRIVATE CAPITAL NEL MONDO
li Private capital cresce in tutto
il mondo: gli attivi in gestione sono

passati da 4.700 miliardi di dollari
nel 2016 a 7.300 miliardi nel 2021

MEGLIO DI WALL STREET

I Private Markets negli ultimi 20anni
hanno conseguito un ritorno annua-
lizzato superiore di 350 punti base
rispetto alf'indice S&P 500

La fotografia

INVESTITORI ISTITUZIONALI
Asset allocation aggregata degli investitori
istituzionali italiani sul Private capital, al 2020

68

mmobiliare

EVOLUZIONE DEGLI INVESTIMENTI IN ITALIA
Investitori domestici: confronto Asset allocation 20-21

2020

IL CONFRONTO
Percentuale dell'Asset under management investita
in Private Capital. In %

Aggregato Casse di Fondi ) Fondi
Previdenza  Preesistenti  Negoziali
v -

INVESTITORI INTERNAZIONALI
Asset allocation degli investitori istituzionali
internazionali sul Private capital

62
Private Equity &
Venture Capital

Immobiliare

IL PESO DEL PRIVATE CAPITAL

- Rapporto fra private capital e patrimonio complessivo

# CONIMMOBILIARE % SENZAIMMOBILIARE

Complessivi Casse di Fondi Fondi
Previdenza  Preesistenti Negoziali
v ) v - -
7,6% 1,7%
40 min

Fonte: Aifi e TerzidPartners
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ASSUNZIONI PROFESSIONISTI

Concorsi pubblici Pnrr
candidature al rush finale

Si chiude in settimana la finestra per candidarsi ai
posti messi a concorso anche per i professionisti
nell’ambito dell’attuazione del Pnrr. Prima
scadenza immediata: entro le 14 di oggi, lunedi 20
settembre, vainviata la candidatura per uno dei5oo
posti a tempo determinato riservato a professionisti
con profilo economico, giuridico, informatico,
statistico-matematico, ingegneristicoe
ingegneristico- gestionale da destinare al Ministero
dell’economia e alle altre amministrazioni centrali
titolari di interventi previsti dal Pnirr.

La selezione si svolge prima attraverso una
provascritta e poi con la valutazione dei titoli.

La domanda va inviata online con lo Spid nel
sistema Step-One 2019.

Stesse modalita di candidatura ma qualche
giorno in pili di tempo per il primo concorso per
T'ufficio del processo. In questo caso ¢’é tempo fino
al 23 settembre per concorrere a uno degli oltre
8mila posti, sempre a tempo determinato, banditiin
tutta Italia. Il concorso € aperto a un lungo elenco di
lauree, non solo giurisprudenza, con quote riservate
nello specifico ai laureati di economia e scienze
politiche. Punteggi aggiuntivi per chi & abilitato aila
professione di avvocato e commercialista (si veda il
Sole 24 ore del 13 settembre).

Professioni 24

Sul volo per rinnovare gli Ordini

ilvincolo della par

di genere
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Energia

Terna, entro I'anno
cento assunzioni 4.0
tra ingegneri e tecnici

Competenze 4.0 per larete elet-
frica del futuro. Terna continua la
campagna di assunzioni avviata
quest’anno. La societa prevede 100
nuovi ingressi nell’'ultimo trime-
stre del 2021.

L’attivita di ricerca e selezione
del personale si concentra su pro-
fili tecnici che gravitano intorno
al mondo dell'Industria 4.0: si
tratta principalmente di laureati
in ingegneria elettrica a cui si af-
fiancano profili tecnici e operativi
oltre a profili di staff. Nel detta-
glio, Terna sta ricercando per la
sede di Roma, tramite la sezione
«offerte di lavoro» della propria
Company Page LinkedIn, giovani
professionisti con esperienza
«nello sviluppo e nella pianifica-
zione della rete elettrica».

«Le persone - sottolinea il ceo
Stefano Donnarumma - rappre-
sentano l'asset pit importante per
Terna e il principale fattore abili-
tante del nostro piano industriale.
Siamo impegnati in uno sforzo
senza precedenti per consentire al
nostro Paese di raggiungere gli
obiettivi della transizione energe-
tica e per questo prevediamo una
crescita del 10% dei nostri organici
gia nei primi tre anni del piano».
Per farlo Terna ha avviato in paral-
lelo alla campagna di assunzioni
una serie di collaborazioni con i
dipartimenti dell’area Stem (ma-
tematica, fisica, ingegneria, chi-

100

gliingegnerie
tecnicicheiil
gruppo Terna
intende
assumere

Lavoro

Il chief
executive
officer del
gruppo Terna,
Stefano
Donnarumma

rmca) delle pilt importanti univer-
sita italiane. Un modo per scalare
la filiera della formazione e in-
trecciare meglio la domanda e
TFofferta di profili con competenze
adeguate al mercato del lavoro.

Con l'intento anche di aumen-
tare l'attrattivitd dell'azienda per i
giovani talenti, Terna ha poi re-
centemente lanciato
una serie di progetti
innovativi sul fronte
del lavoro agile. E il
caso del programma
pluriennale “NexTer-
na” che include una
serie di sperimenta-
zioni rispetto ai nuo-
vi modelli di lavoro.
Tra questi le soluzio-
ni ibride tra lavoro in
presenza e da remo-
to. In particolare il 10
settembre, la societa
ha inaugurato nel
cenfro di Roma il secondo spazio
di Smart Hub-Working.

Un luogo nuovo di lavoro, con
40 postazioni prenotabile dai di-
pendenti tramite un’applicazione
dedicata, ideato per consentire di
lavorare fuori ufficio ma in una se-
de attrezzata e digitalizzata. Un’al-
ternativa valida al lavoro da casa al
centro di grandi dibattiti nelle ul-
time settimane.

Diana Cavalcoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DAL CATASTO ALUIRPEF

LA PAURA DI TOCCARE IL GETTITO
E UURGENZA DI RIFORME VERE

di Salvatore Padula
arevisione del catastoe, prezzi 78-79 e '88-89 - che deter-
insieme ad essa, il delicato mina pesanti iniquita.
assetto della tassazione im- Uno degli obiettivi della riforma

mobiliare - circa 41 miliardi di euro
complessivi - hanno avuto nei
giorni scorsi un ennesimo picco di
attenzioni, quando si & appreso
che anche di questi temi si sarebbe
occupato il disegno dilegge delega
per lariforma fiscale cheil governo
presenteraabreve.

Non si tratta esattamente diuna
novitad, Diriordino del catasto si
parla dai primi anni 2000. Da ulti-
mo, lalegge 23/2014 (anche quella
unadelegafiscale...) - poirimastain
questa parte inattuata - prevedeva
che nuove rendite castali fossero
definite sulla base deivalori medi
triennali di mercato (aggiornati

-ogni cinque anni), il passaggio dai
vaniai metri quadri eil fatto chele
caratteristiche dell'immobile (tipo-
logia, conservazione, ecc) avrebbe-
roavutoun peso nel calcolo delle
tariffe d’estimo. Il tutto garantendo
la parita di gettito.

Adireil vero, non & una novita
neppureil coro didissensi che —
dallaLegaal Mzs -siéalzatoin
modotrasversale, pur con qualche
sorpresa (vedila posizione meno
rigida di ForzaItalia), per scongiu-
rare qualsiasi intervento. Con
motivazioni che ripropongono
ésattamerite quelle che gia in passa-
toavevano bloccatolariforma: no
alla stangata; impensabile un
aumento delle tasse sugli immobili;
oranon éil momento.

Vedremo che fara il governo (il
documento finale dell'indagine
parlamentare conoscitiva sulla
riforma fiscale nulla dice su catasto
e tassazione immobiliare). C'e¢ da
chiedersi, pero, se perlapolitica
arriveramai il momento adatto per
mettere mano a un sistema vec-
chio di quarant’anni - gli attuali
valori sono stati aggiornati nel
1988 periterrenie nel19go peri
fabbricati, rispettivamente sui

fiscale & la «definizione diun
sistema certo ed equo», come si
legge nel Porr. Allora, un conto &
sostenere che il prelievo immobi-
liare non debba essere aumentato,
unaltro & comportarsi inmodo che
Ie iniquita del sistema attuale
vengano serenamente mantentite.

Certo, non si puo ignorare che,
dapiti parti, dalla Commissione
europea al Fmi, arrivano solleciti
decisamente pill minacciosi. Una
visione condivisa dalla Banca
d'Ttalia quando sostiene (audizio-
ne dell’z1 gennaio 2021, Indagine
conoscitiva sulla riforma tributa-
ria) chela «letteratura economica
riconosce nella tassazione dei
patrimoni immobiliari una forma
di prelievo poco distorsiva». Ein
modo pit esplicito: un «maggiore
prelievo sul possesso di immobili
per finanziare un minor carico sui
fattori produttivi potrebbe rappre-
sentare un’opzione di riforma
favorevole alla crescita».

Tuttavia, le tasse immobiliari
italiane - Irpef, Imu, imposte di
registro/iva, ipotecarie e catastalie
imposte di successione - sono
tutt’altro che leggere. Dopolacrisi
del 20m, il solo prelievo locale & pitt
che raddoppiato dai 9 miliardi
dell’Iciai 23 circa dell’ITmu (15 ai
Comuni e 8 allo Stato). Ein totale il
prelievo sul mattone toccail 2,4%
del Pil (come detto, 41 miliardi, con
evasione stimata di 5-6), inlinea
conlamedia europea, ben piti della
Germania e un po’ meno di Spagna
e soprattutto della Francia.

Semmai, ¢i si potrebbe chiedere
se tutto funziona come dovrebbe.
A esempio, se la doppia esenzione
sull'abitazione principale (dall'Ir-
pef e dall'lmu, esclusele case di
lusso, vera anomalia nel panorama
internazionale) sia giustificatain
senso assoluto, o se magari non sia

preferibile un sistema piti flessibi-
le, che tuteli le famiglie a reddito
medio-basso.

1 tema, allora, non & tanto
«'aumento delle tasse sulla casa»,
giamolto elevate. E invece capire
come si compone il prelievo. Da
dove arriva. Chi colpisce. E provare
arimediare alle possibili storture,

Utilizzare per il calcolo delle
imposte sulla casa valoriche non
rispecchiano pililarealta crea
distorsioni. In quarant’anni molti
Comuni hanno cambiato volto. Lo
sviluppo urbanistico ha fatto na-
scere nuovi quartieri e ha recupera-
toexaree degradate. [l nostro
catasto non coglie queste evoluzio-
ni e quindi puo - come accade -
tassare di pit1 una casa nuovain
periferia rispetto a una di maggior
pregio in centro o semi-centro,
Sperequazioni enormi nello stesso
Comune, nello stesso quartiere.
Certo, ¢i sono poi gli immobili
“abbandonati”, quelli ricevuti in
eredita nei piccoli paesi e non
utilizzabili, quelli che valgono zero,
che sono invendibili, che non si
possono affittare. C'¢ il terna deghi
immobili utilizzati dalle ifiprese,
senza dire dei terreni agricoli.

Che cosaimpediscé di mettere
ordine? I timori di aumento del
prelievo ¢i sono, ma sono governa-
bili. E evidente che ai nuovi valori
catastali non potrebbero mai e poi
mai essere applicate le aliquote
attuali, E che le aliquote andrebbe-
rorideterminate e riparametrate
per garantire la parita di gettito
(altro psicodramma: alivello di
singolo comune, regionale o stata-
le?). Chi oggi paga meno perché
favorito dauna rendita molio pit
bassa deivalori di mercato paghe-
rebbe di pill. Ma accadrebbe anche
il contrario. E sbagliato?

Fare una riforma significa
rompere ghi equilibri. Significa
distribuire in modo diversole
risorse (che sono e saranno limita-
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te). Una riforma che preservilo nedell'lrap, auspicatadatutti.Via  quel che pagano oggi diIrap.

status quo servirebbe a ben poco.
Un po’ come ha detto Mario Dra-

ghi, citando Beniamino Andreatta:

«Le cose vanno fatte perché si
devono fare, non per avere un
risultato immediato». Cosi é per la
casa, peril catasto. E cosi sara per
molti altri ambiti che lariforma
fiscale dovra/potratoccare.
Prendiamo I'attesa cancellazio-

‘I timori di aumenti

del prelievo sono
governabili. E non
devono impedire

di affrontare le iniquita

I'imposta non i suoi incassi(circa
15 miliardi per il settore privato,
pre-pandemia). Il nuovo prelievo —
vedremo se saraun’addizionale, se
esisteranno clausole di salvaguar-
dia o altro ~ dovra garantire il
gettito attuale (o quello che il
governo vorra trarre), ma ognuno
dovra fare i suoi calcoli e non tutti
pagheranno domani esattamente

Oppure prendiamo la rimodu-
lazione dell’Irpef, con il possibile
cambio del mix aliquote, scaglioni,
detrazioni, spese deducibilie
detraibili, 80/100 euro. Guadagne-
ranno tutti? Difficile: qualcuno
dovra rinunciare a quaiche benefi-
cio/regalo, qualcuno avra qualco-
sa in piti. Nulla saraa saldo zero.
Bisognera farsene unaragione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pnrr, decisivo
un Fisco nuovo
per attrarre

i capitali esteri

Sondaggio Ey-Swg. La priorita per imprenditori,
manager e professionisti ¢ meno tasse sul lavoro
Sistema attuale bocciato in efficacia e trasparenza

ValeriaUva

La riforma fiscale & decisiva per at-
trarreicapitali stranieri. E tra quelle
previste dal Pnit giocaunruolostra-
tegicoperlacrescitadelPilitaliano. A
confermarlo € anche il sondaggio
«RiformaItalia» realizzatodaEyin-
sieme conSwgeLuiss Business scho-
ol che analizza il potenziale impatto
delle misure del Pnrr sull’'economia
del nostro Paese.

I riordinodellatassazione éalter-
70 posto nelle priorita indicate dagli

-intervistati per 'obiettivo complessi-
vodellacrescitadel Paese, dopolare-
alizzazione di grandi infrastrutture,
siafisiche chetecnologiche, masaleal
primo quando si tratta di rendere
competitiva e attrattival'Italia per gli
investitori internazionali. Inaltre pa-
role,aspaventareifondieimprendi-
tori stranieri, ¢’¢ un Fisco complesso
edifficile da decifrare.

L’analisi di Ey, realizzata su un
campione di 268 tra manager, im-
prenditorie professionisti, clienti sia
della societa di consulenza che di
Swg, sara presentata domani in un
evento congiuntotraEy e Luiss Busi-
ness school.

Sul Piano nazionale diresistenzae
resilienzaleaspettative sonoalte: al di
ladel prevedibile giudizio positivodi
nove su dieci degliintervistati, & evi-
dentelafiduciasulle capacitadel Go-

vernodigestirelacomplessa macchi-
naorganizzativa edistricarsitratem-
pistrettidiriforme espesa: &, infatti,
ottimista il 68% del campione.

Ad esserebocciato senzaappello,
invece, & proprioil sisternafiscaleita-
liano: 4ilvoto pitialto (inunascalada
uno a dieci) sul capitolo trasparen-
za; 3,6il pilibasso per quantoriguar-
dalefficacia.

Qualeriforma
Dadove partire per mettere manoalla
ingarbugliata matassa fiscale? La
stradaimboccata dal Governo, alme-
no secondo le bozze circolate nei
giorni scorsi, che puntasoprattuttoa
una riduzione del peso del tasse sul
lavoro e quella giustasecondoil cam-
pione: il cuneo fiscale, infatti, éal pri-
mopostotraleprioritaindicate dagli
intervistati. Per glistakeholder vapoi
disegnata una generale semplifica-
zione del sistema diriscossione (sive-
daanche il grafico), vanno sfoltite le
aliquote e messoapunto unsistema
di tax expenditures pii1 lineare.
«Almomento, inbaseaidocumen-
tiealleindiscrezionifiltrati, e unte-
masu cuisidovrebbeaccelerare - sot-
tolinea Davide Bergami, partner diEy
Tax&LawinItalia - ed éil riassettodel
prelievo sui grandi contribuenti e sul-
leaziende con oltre 100 milioni difat-
turato». Stefania Radoccia, managing
partner di Ey Tax&Law in Italia, invita
poi a concentrarsi fin da subito sul-

I'esecuzione delle «tante norme gia
esistenti».

Il riordino della tassazione non
puodesserevisto comeinterventoiso-
lato: «Perleffettivariuscitadel Pnrr
neitempi dettati dall’'Unione europea
-avverte Radoccia - énecessarial'in-
teroperabilita di tutte le misure: quel-
lafiscale, infatti, éunariformadiac-
compagnamento che siintersecacon

1a semplificazione della burocrazia,
leriforme della giustizia e delle nor-
me di ingresso e uscita dal mercato
dellavoron».

Le altre riforme del Pnrr

1l sondaggio Ey-Swg analizza I'im-
patto anche di altre misure previste
dal Pnrr. Particolarmente sentite le
difficolta dellagiustiziacivile: ilpro-
blema numero per ilmondo delleim-
prese élalentezza organizzativa, sia
neitempi perarrivareasentenza(70%
del campione) chein quellidirecupe-
ro dei crediti.

Ma il giudizio complessivo sulle
potenzialitd del Piano € ottimisti-
co: unosudue(il46%)é convinto che
attuandoleriformelaburocraziasara
meno limitante perle imprese.
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Le aspettative dei protagonisti dell’leconomia

Le domande del sondaggio Ey-Swg a un campione di 268 intervistati sul Pnrr

L'IMPORTANZA DELLE RIFORME PREVISTE DAL PNRR

Tra le diverse riforme previste dal PNRR, a suo avviso, quali sono
le pilt importanti per quanto riguarda la capacita di rendere l'ltalia
attrattiva per gli investitori stranieri. Valori %. Somma citazioni

«— | arealizzazione

2_'; . ‘ : di grandi
Hforina fiscale infrastrutture
fisiche
- Riforma del

sistema sanitario

«— Riforma dello
stato sociale

«— Riforma
della scuola

LE PRIORITA DELLA RIFORMA FISCALE
Secondo lei, quali dovrebbero essere le priorita della riforma
fiscale associata al Pnrr(¥)? Valori %. Somma citazioni

45
Ridurre la tassazione
sul lavoro

*— Razionalizzare
e stabilizzare
interpretazioni
normative

Aumentare
. | letasse sulle
« rendite finanziarie

Agevolazioni
-fiscali per le
, imprese che
L . . v | - AL assumono

* Possibili tre risposte ; Fonte Ey - Luiss Business school - Swg “Riforma Italia”

/77 3° 40 mid

Dal mattone

Pro web tax

Nel sondaggio Ey-Swg per tre
quarti del campione il prelievo
armonizzato alivello Ue sui giganti
del web & necessario e utile

Posto per il cuneo

Il prelievo sullavoro (compresii
contributi) da noi & al 42%, la

terza piu alta in Europa, a fronte
diuna media del 38,6 per cento

Nel 2018 i gettito complessivo

- proveniente dalla fiscalita

immobiliare ha superato i 40
miliardi (2,4% del Pil)
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Il caos normativo
in Italia

Un fardello

di nomila leggi
invigore dal 1861
¢ 33mila sono
ancora regi decreti

Nonostante il taglia-leggi del
2009-2010. Pesa la mancanza
di codici e le riforme omnibus

Antonello Cherchi
—apagina 6

Nell'Italia delle 110mila leggi
ancora validi 33mila regi decreti

In vigore. Dal 1861 a oggi continuano ad avere effetto oltre 46mila Dpr, 7.200 decreti luogotenenziali,

 1.200 Dl e 21 «decreti del duce». Il ricorso a provvedimenti omnibus vanifica le operazioni taglia-leggi

Antonello Cherchi

Se uno Stato moderno deve avere,
come vanno predicando da tempoi
cultori della materia, non piu di
1omila leggi, in questo momento il
nostro Paese puo dirsi affetto da
obesitalegislativa: ne ha dieci volte
di pit. Sono, infatti, quasi 11omila gli
attiinvigore cheregolanolanostra
vita. Tra questi, pit di 46mila decreti
del presidente della Repubblica, ol-
tre 33milaregidecreti, 14milaleggi,
7.200 decretiluogotenenziali, quasi
1.500 decretilegge.

Un misto di vecchio e nuovo: ti-
pologie di atti che non esistono pitt
da tempo -come i regi decreti, di-
smessinel 1944, 0i decretiluogote-
nenziali; ma nell’elenco figurano
ancora in vita anche 21 decreti del
“duce del fascismo” - convivono ac-
cantoai provvedimentia cui siamo
piuabituati, comeidecreti, leleggi
oidecretilegge. E gia questolascia
intendere la complessita del pro-
blema, che non & solo di ipertrofia
normativa, ma anche di disordine
legislativo, con disposizioni che si

sono sovrapposte nel tempo e che .

ora é molto difficile capire se:abbia-

NO un Senso o0-mMeno. - 4
L’unica certezza € il numero degli
atti in vigore, che e possibile contare
grazie a Normattiva, la banca dati
che fa capo alla presidenza del Con-
siglio ma e operativamente gestita
dal Poligrafico dello Stato. «Un da-
tabase in continua evoluzione che
contiene - spiega LucaFornara, re-
sponsabile della Filiera giuridico-
amministrativa del Poligrafico - gli
atti numerati pubblicati sulla Gaz-
zetta Ufficiale dal1861a oggierende
possibile ricostruire la versione di
un provvedimentoa unacertadata».

I110mila attivigenti messiin fila
da Normattiva - che ha contato
quasi204mila provvedimenti pub-
blicati dall’'unita d’Italia a oggi, di
cui oltre 94mila espressamente
abrogati - non sono, dunque, che
una parte della produzione legisla-
tiva. All’appello, infatti, mancanole
disposizioni regionali, quelle co-
munali, i decreti ministeriali non
numerati, le circolari, lalegislazio-
ne comunitaria.

Un intrico spaventoso che tra il
2009 eil 2010 si era cercato didisbo-
scare conl’operazione taglia-leggi,
che aveva portato alla potatura di pilt
di 400mila provvedimenti, traleggi,

decreti e atti amministrativi.

«Tagliammo - ricorda Alfonso Ce-
lotto, professore di diritto costituzio-
naleaRoma Tre e unodeiregistidella
grande sforbiciata come capolegisla-
tivo di Roberto Calderoli, all’epoca
ministro della Semplificazione nor-
mativa - solo le disposizioni di cui
avevamo certezza fossero inutili. Do-
poquell’operazionelaproduzionele-
gislativa é proseguita con ritmi nor-
mali, ma in modo confuso. Il vero
problema ¢ che si continuaa fare ri-
corso, e lo si e fatto anche durante
I’emergenza, a provvedimenti omni-
bus, dove ci si infila di tutto».

Un problema pitt volte rilevato
anche nei monitoraggi dell’Osser-
vatorio dellalegislazione della Ca-
mera, che registrano come molte ri-
forme si gonfino di commi durante
il passaggio parlamentare. E que-
sto, se da un lato puo dare atto del
lavoro delle Camere, che non si li-
mitano a ratificare le decisioni go-
vernative, dall’altro conribuisce alla
frammentazione e al disordine del
corpus legislativo.

Inqueste condizioni i cortocircui-
ti normativi sono dietro I’'angolo -
Celotto ricorda il recente caso delle
imprese in concordato preventivo in
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continuita, che possono o meno par-
tecipare ai bandipubblicia seconda
chesifacciariferimento al codice de-
gli appalti o a quello della crisi - ele
abrogazioni esplicite pit difficili. Le
cancellazioni implicite di norme
contraddittorie, d’altra parte, ci sono
pure - non si puo, infatti, pensare

che abbianoancoraun senso tutti gli
oltre 33milaregi decreti- ma ¢ com-
plicato metterle a fuoco.
«Nonresta - spiega Celotto -che
rivitalizzareil lavoro sui codici, su
cui si punto dopo il taglia-leggi e
che invece si & fermato. Alcuni co-
dici ci sono, ma mancano in molti

settori fondamentali. Per racco-
gliereleleggi in corpi omogenei oc-
corre, pero, creare un’alta commis-
sione che lavori per 4-5 anni e poi
farein modo che le nuove norme si
inseriscano in quei sistemi. Un
obiettivo a cuiil ricorso al digitale
puo dare una mano».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Dopo lintervento di
sfoltimento delle norme
del 2009-2010il
disordine legislativo
non si é fermato

operativita alle riforime, quasi
sempre auto-applicative soloin
parte. Un meccanismo che crea -
come monitora periodicamente il
Rating del Sole 24 Ore -un forte
arretrato di provvedimenti
attuativi che ora il Governo sta
cercando di smaltire con interventi
di sollecito ai ministeri interessati

L eriforme

L’'attuazione

La moltiplicazione delle norme
La produzione legislativa risente
anche del problema dei decreti
attuativi, necessari per dare piena

Lo stock

ABROGATI VIGENT!

Gli atti numerati
pubblicati sulla
Gazzetta Ufficiale dal

18612 oggl, que_l_h TOTALE TOTALE  TOTALE
abrogati e quelliin

vigore suddivisi per 203‘893 93.979 109’914

tipologia t ?

PUBBLICATI

o] 2k 35k 55k 75k +
ATTI PUBBLICATI ABROGATI VIGENT!

Decreto del presidente della Repubblica

Regio decreto

Legge

Decreto luogotenenziale - 7777”373;”A
Decreto legislativo 420

Decreto 291

Decreto legge 1.496
Regio decreto legge 719

Decreto legislativo del Capo prov. dello Stato  1.405 877 528
1.222 828 394
1.216 833 383

Decreto del Capo provvisorio dello Stato

Decreto legislativo luogotenenziale

Decreto del presidente del Con. dei ministri 303 39 264
Regio decreto legislativo 120 12 108
Decreto ministeriale 7 409 319 20
Decreto legislativo presidenziale » 59 2 57
Legge ;:ostituzionale - 44 - 44
Decreto legge luogotenenziale 1366 1.327 39
Ordinanza - 26 2 24
Decreto del duce del fasciém(gi . 37 16 21
Deliberazione 1.8 - 16
Decreto del Capo del Goveﬁmo 7 25 17 8
Altri . 22 13 o

Fonte: Poligrafico dello Stato - Banca dati Normattiva
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