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IL.SOLE 24 ORE,
10 OTTOBRE
2020, PAGINA S
L'anticipazione
del Sole 24 Qre
sul piano del
ministero dello
Sviluppo
economico per il
rinnovo del piano
Transizione 4.0

IL PACCHETTO INDUSTRIA

Incentivi 4.0 utilizzabili in tre anni

1l piano Mise coordinato
da Buffagni all'esame Mef
Aliquote e tetti rialzati

Carmine Fotina
Nonc'eéancoraunasceltafinale dimi-
nistero del’Economia e Ragioneria
dello Stato sul pacchetto di incentivi
4.0.Malapropostadelministerodello
Sviluppo & moltochiaraedettagliata. Il
piano, coordinatodal viceministro Ste-
fano Buffagni, verte molto su ricerca,
software, formnazione e conlaproroga
fino al 31 dicembre 2023 haun onere
complessivo di quasi 30 miliardi.
Pericreditidiimpostadestinatiaibe-
ni strumentali 4.0 ('ex “iperammorta-
mento”)sialzanolesogliemasoloperil
2021, poisitornerebbeaivaloriattuali. Il
prossimoannoil creditosarebbedel 40%
perinvestimentifinoasmilioni, del20%
trazelomilioniedelio%traloe20mi-
lioni. Invece per i beni immateriali 4.0
(principalmentesoftware)sipasserebbe

dal 15 al 20% fino a1 milione. Cambia-
mentianche peribenitradizionali, quelli
nonz.o(ilvecchio “superammortamen-
t0”). Nel caso dei software dibase, non
legatidunquealla digitdizzazioneavan-
zata, creditod'impostadel 6%¢,soloper
il2021,del10% perimprese conricavifi-
no a 5 milioni. Nel caso invece di beni
strumentalimateriali il creditod’impo-
sta salirebbe dal 6 al 10% (sempre solo
peril2021esoloperimpreseconricavifi-
noagmilioni)mentresistudiaancheun
innalzamentoali5%sesitrattadisistemi
perlosmartworking, Passandoinvece
alcreditodiimpostaperlaricercaesvi-
luppo, Faliquota salirebbedal 12.al 20%
(contettodispesachesaledazagmilio-
ni). Perl'innovazionesipasserebbedal-
Pattuale 6 al 10%, che diventa 15% se si
trattadiprogettiecosostenibilie didigi-
talizzazione 4.0(tettoa 3 milioni).
Ulteriori novita proposte dal Mise, e
oggettodiconfrontoconlEconomiaan-
corainquesteore, riguardanolariduzio-
ne del periodo di compensazione e la
possibilitadicessione deicrediti. Sareb-

beroqueste probabilmente,ancorpitidei
ritocchi su aliquote e tetti, le modifiche
pittdirompenti. Nelprimocaso, ilperio-
dominimodicompensazionedel credito
diimposta, nelcasodiinvestimentiinbe-
nistrumentali, siridurrebbedagazanni
eaunannoperaziendeconricavifinoas
milionicheacquistanobeninony.o.Per
quantoriguardala cedibilita, 'ideaére-
plicare quanto fatto per il superbonus
edilizio con opzione di cessione, anche
parziale,afavoredifornitoriobanche.In
parallelo, sipensaaunalineadel Fondodi
garanzia per gli investimentidel piano.

ConfermatinelprogettoMiseanche
laprorogatriennale eil rafforzamento
delcreditodiimposta perlaformazio-
ne 4.0. La principale novita sarebbe
I'estensione delle spese ammissibilia
quellerelative aiformatoriperleore di
partecipazione alla formazione eaico-
stidi esercizio connessial progetto di
formazione come spesediviaggioein
quotapartelespesediammortamento
degli stramenti utilizzati.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Confermati
anchela
proroga
triennaleeil
rafforza-
mento del
credito di
imposta per
la formazio-
ne 4.0
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Manovra, nuove spese
per 28 miliardi nel 2021

— per la Cassa integrazione e che

CONTI PUBBLICI non sono statispesi. E che posso-
- T - no quindi tornare in giocc per
Nel nuovo Documento contribuire ai nuovi saldi di finai-

programmatico di bilancio ~ zapubblica.

. s ) 11 Programma di bilancio perla
deficit abbassato al 10,5% Uerivedealribasso, al 10,5%, il de-

- ficit di quest’anno in seguito alle
Lamanovraperilprossimoanno maggiorientrate fiscalie alle mi-
muovera nuove spese per 28 mi- nori uscite. Niente nuove indica-
liardi di euro. Ma potra contare zioni,invece, sui progettti del Re-
anche sui 3 miliardi di euro ¢he covery Fund.

erano stati stanziati quest’anno Rogari, Trovati --apag 3

CONTIPLBBLICI
Bonomi:
3
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DOCUMENTO PROGRAMMATICO DI BILANCIO

Manovra: spese da 28 miliardj,
piu 3 risparmiati dalla Cig 2020

Deficit abbassato al 10,5%
nessun dato nuovo
sui progetti del Recovery

Marco Rogari
Gianni Trovati
ROMA

La manovra per il prossimo anno
muoveranuove spese per 28 miliardi.
Undato, quello contenuto nel Docu-
mento programmaticodibilancioin-
viato ieri a Bruxelles, spinto soprat-
tuttodalle uscite perinuovi interventi
emergenzialie perle repliche di misu-
re comeilbonus100 euroeladecon-
tribuzione al Sud. Mentre il rilancio
degliinvestimenti privati, da Transi-
zione 4.0 alla proroga del 110%, sara
affidatoal Recovery Plan. Su cui, pero,
ilDpbnon offre indicazioni aggiunti-
verispettoalle poche offerte quaiche
settimana fa dalla Nadef.

Pittricca, nel Documento, la dose di
novitasullapartedomesticadellaleg-
ge dibilancio. Che potra contare an-
che su3 miliardi di euro stanziati que-
st’anno perlaCassaintegrazione, ma
non spesi. Soldi che possono quindi
tornare in gioco.

Letabelle del Dpbindicanoindica-
noanche un miglioramento piuttosto
netto dei saldi di finanza pubblica

2020rispettoaicalcoli condottipoche
settimane fa per la Nadef. I nuovinu-
meri collocanoil deficit di quest’anno
allo10,5%, controil 10,8% dellaNadef.
Unadistanza da s miliardi, che quasi
scompare nel mare del disavanzoda
Covid ma rappresenta una cifra im-
portante per i conti pubblici. Se si
guardainveceaicontidiaprileeal di-
savanzo extra mosso dai tre decreti
anticrisi, ladifferenzasale a1,4 punti
diPil, cioe 22 miliardi. A determinarla,
spiegail documento senza dare troppi
dettagli, sonol’andamento delle en-
trate migliore del previsto, grazie al
rimbalzo dell’estate e alla scelta di
parte dei contribuenti diversare co-
mungque gli acconti calcolati con il
metodostorico,elamancataspesadi
una quotadi fondi anticrisi.

Questadinamicaproduce un’ere-
ditaancheperlamanovrainarrivo.
Che infatti, sempre stando alle tabel-
le del Dpb, muoveranuovaspesa per
28 miliardi, ma potracontareanche
su 3 miliardiche quest’annonon so-
no stati assorbiti dalla Cassa inte-
grazione. La voce degliammortizza-
tori sociali, infatti, pesa per poche
centinaia di milioni nel nuovo pro-
gramma: ma come confermato an-
coraieridal ministro dell’Economia
Gualtierilaspesa effettiva per questa
voce sara di 5 miliardi.

Sul lato delle coperture, invece, a

dominare sarannoi23 miliardi di defi-
citaggiuntivo messo in programma
peril prossimoanno. Lealtre copertu-
reavrannounruolo cadetto, si aggire-
rannointornoai4 miliardie saranno
spinteanche da 8oo milioni di divi-
dendiin pit1 del previsto che saranno
girati allo Stato da Bankitalia e dalle
partecipate del Tesoro. Al ministero
dell’Economia speranopoiinqualche
ulteriore restyling migliorativo nei
prossimimesi: perché peresempioi
calcoli della Nadef incorporano un
tassointornoall’, 1% perititolidecen-
nalicheoggiinvece viaggianosottolo
0,8%. Evoluzione checomunquenon
cambialoscenariodifondo: pertor-
nareailivelli di debito pre-Covid, co-
megiaspiegavalaNadef, civorranno
10anni. Se tutto vabene.

11 silenzio del Dpb sul Recovery
Fundhaavutoancheleffetto collate-
rale diagitare ulteriormentelamag-
giornaza. Al punto che ieri il Movi-
mento 5 Stellehasubitolanciatol’al-
larme sul mancato rifinanziamento
del super-bonus edilizio al 110%, dal
momento che la legge di bilancio si
occupera solo degli incentivi fiscali
tradizionali dell’edilizia al 50 e 65%
(Sole 24 Ore diieri). Ma il “mistero” &
facile da risolvere: il 110%, appunto,
nelleintenzioni del governo sararifi-
nanziato daifondi del Recovery.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rappﬂl‘ﬁ i da colmare, LTtalia € 17esima nella Ue
GAP DA COLMARE per la connettivita ma i fondi in arrivo per il digitale
Spinta al digitale (il 20% del totale) sono la chance per colmare i divari

dal Recovery Plan

Andrea Biondi --apag. 35

[1 Recovery plan

ojocala carta
della banda
ultralarga

AndreaBiondi

urante il lockdown 11,8
milioni di famiglie (il
48,6%) hanno svolto al-
meno unattivita online,
che si tratti di smar-
tworking, acquistionline
o comunicazione a distanza. E per 8,2
milioni di queste eralaprimavolta.

Nel Rapporto Auditel Censis presen-
tato ieri ¢’ chiara la testimonianza di
quantolapandemiadacoronavirusab-
biafattodaacceleratorediinnovazione.
I1Covid 19 perd — e qui stalaltra faccia
dellamedaglia - oltreaesserestatouno
stresstest peril sistemadigitale e delle
comunicazioni che «nel complesso
hanno dato prova di saper reagire alla
situazione eccezionale», harappresen-
tatoancheunformidabile catalizzatore
dideficite disuguaglianze «gia esisten-
ti» che rischiano di «esacerbarsi nel
prossimo futuro». Ascrivere queste pa-
role € stata I'Agcom, a inizio luglio, ri-
chiamando I'attenzione su una ferita
apertae chebruciacome nonmai: du-
rante’emergenza Covid«il12,7%degli
studentiitalianinonhausufruitodella
didattica a distanza, dati inaccettabili
perunademocrazia evoluta».

Tema ricorrente quello del ritardo
digitaledell'ltalia. L'indice DesidellaUe
loricorda ogni anno. Nel 2019 (ultimo
datodisponibile)il Paese era 25esimosu
28(compresoil Regno Unito). «L'Ttalia
— silegge nel Rapporto Ue - € molto
avantisulfrontedel 5G(terzain Europa,
ndr.),maeinritardointermini didiffu-
sione delle reti ad altissima capacita
(Vhen). I risultati conseguiti dal Paese
sono limitati per quanto riguarda le

competenze digitali eladigitalizzazio-
nedelleimprese, cosicomerestamode-
stoluso dei servizi pubblici digitali».
SullaconnettivitaI'Italia & 17esima.
Eallavoce “Coperturadellabandalar-
gaveloce(NGA)” il Paese (idati siriferi-
sconoal 2019)famegliodellamedia Ue
- 89%difamiglie coperte contro'86%
-collocandosiini4esimaposizione. Il
problema sorge quando si passa alla
bandalargaultraveloce:le coperturein
gradodigarantire velocitasuperioriai
100 Megabit al secondo in download
(rispettoaizoMbpsdellabandaultra-
larga oai2 Mbpsdella “bandalarga”).
SopraitooMbps(efinoa1Giga)lecon-
nessioni coprono il 30% degliitaliani,
controil 44%dellamedia Ue.Equisiar-
rivaalnodovisto cheésulle connessio-
nidimigliore qualitachesigiocail fu-
turodigitale del Paese, inun contesto,
peraltro,in cuil’Europaisuoiobiettivi
liha posti: peril 2025 la connettivita di
almeno1Gbps per scuole, biblioteche
euffici pubblici; di almeno 100 Mbps,
aumentabile a Gigabit, per tuttele fa-
miglie europee; coperturasGininter-
rotta in tutte le aree urbane e lungo i
principali assi di trasporto.
Dalpuntodivistainfrastrutturale,
inltaliaoccorreraattendereil 2023 per
avere tuttal'ltalia cablatain fibravisto
cheéallorache OpenFiber completera
ilrollout dellarete (Fttha1Giga)nelle
“areebianche”. Unaconclusioneritar-
dataditre annirispettoaltargetinizia-
ledel2020 stabilito conibandi Infra-
tel. Ma,comereplicato spessodaOpen
Fiber, il Piano, causaricorsi, ¢ iniziato
inritardo. «Nelle areebianche contia-
modicompletareconlaconcessiona-
ria Open Fiber mille comuni entro il
2020. Ancora poco, a fronte dei7mila

apiano, maeunprimosegnale diacce-
lerazione», ha detto nei giorni scorsi
'ad diInfratel (lasocieta del Mise inca-
ricatadiverificarel’avanzamentodel
progetto) Marco Bellezza. Intanto, ha
aggiunto, «stiamolanciandoilbando
perportarelaconnettivita nellescuole
esiamonel processodirealizzazione
della prima fase dei voucher per la
connettivita», progetti che «portere-
mo avanti nei prossimi mesi».

Il riferimento € al Piano scuolaea
quelio sui voucher per la banda ultra-
largaallefamiglieabassoreddito(Isee
sottoizomilaeuro). Per queste e previ-
sta una dote di 200 milioni in bonus
massimi di 500 euro come sconto sul
prezzodegliabbonamentiultrabbroa-
dband(almeno 30 Mbps)oltrecheper
modemetabletopc. Quantoallescuole,
lagaraperlafornituraultrabroadband
(regioniin7lotti)a1Gbpsin32milaisti-
tuti, conuna dote di4oo milioni, e stata
pubblicata ierisul sito Infratel.

Inquestoquadroorasiiniziaaguar-
darea quel che ¢’¢ oltre la porta, con i
miliardi del Recovery plan. Seilelinee
guidadiinterventoindicate dal Gover-
no: “Powerup”(tecnologie pulitee svi-
luppo delleenergie rinnovabili); “Reno-
vate” (efficienzaenergeticadegli edifici
pubblici e privati); “Recharge and Re-
fuel” (sisterni di trasporto sostenibili,
accessibili e intelligenti); “Connect”
(servizivelociabandalargaatuttelere-
gioni e a tutte le famiglie, comprese le
reti in fibra ottica e 5G); “Modernize”
(digitalizzare Pa, sistemigiudiziarie sa-
nitari); “Scale-up” (capacitadicloudin-
dustrialeeuropeodidati); “Reskilland
upskill” (competenze digitali). «Al-
Pobiettivo della digitalizzazione, del-
Iinnovazione e della competitivita del
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sistemaproduttivosaradedicatoalme-  che «oltrearilanciareeraffinarelemi- mento delle competenze digitali, sia
noil2o%dellerisorsedel Piano»,hari- sure gia vigenti, come il pacchetto dellaPa,siadelmondoproduttivo, eagli
cordatoil premier GiuseppeConteuna  “Transizione4.0”,particolareattenzio- investimentivoltiacolmareidivaridi-
settimana fa in Senato, aggiungendo ne sararivoltaal fondamentaleincre- gitaliinancoramolte aree del Paese».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Entro

il 2021
Saranno
cablati
miile comu-
ni sui sette-
mila del
Piano Infra-
tel, Mel vivo
{woucher
per le con-
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di famiglie
e scunie
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OGGI L'ASSEMBLEA

«Sul 110% no alla proroga corta»
Ance teme lo smart working Pa

Gabriele Buia.

Il presidente dei
costruttori
mettera oggi
l'accento su
quattro rischiche
possono
tramutare la
ripresa potenziale
inunadrarnma-
tica sconfitta per
P'edilizia e per
tutto il Paese

Nel mirino di Buia anche

i tempi lunghi per i cantieri
e l'assenza di politiche urbane
ROMA

Pericostruttorilapreoccupazionepitt
grande oggié chelegrandiopportunita
date dai fondiinarrivo dalla Uesipos-
sanotradurreinun’occasionepersa.Ma
all'assembleadell Ancechesiterraoggi,
ilpresidente Gabriele Buia metteralac-
centosoprattutto suquattrorischiche
possonotramutarelaripresa potenzia-
leinunadrammaticasconfittaperil set-
toredell’ediliziae pertuttoil Paese: un
superbonusal110%chenonabbiauna
prorogalungache consentadifar parti-
re gliinvestimenti; uno smart working
nella pubblica amministrazione am-
pliatoal7s%cherallentiulteriormente
ilrilasciodeipermessiedilizieingene-
ralescarichitempie costisulleimprese;
itempilunghiperlarealizzazione delle
infrastrutture che sono stati scalfiti in
modopressochéimpercettibiledalde-
cretosemplificazionie cherischiano di
pregiudicareancheil Recovery Plan;un
dibattitofumososulle cittaesullarige-
nerazioneurbanache nonapprodamai
aunmodello concretodiinterventoba-
sato, peresempio, suincentiviperlade-
molizione e ricostruzione e che, vice-
versa, continua a frapporre ulteriori
ostacoli, comeaccadutoconlarticolo1o
dellostessoDlsemplificazioni. Aquesti
timoriprincipalisiaggiungerannonella
relazionediBuiaunlungoelencodici-

fre, piccole egrandinorme, scenariin-
certi, erroridipolitiche, moltiplicazione
diprocedure ecentridecisionalicheda-
ranno la fotografia di quello che Buia
definisce «Jampante visione antim-
prenditoriale». Un contesto cioé che
burocrazia e politica rendono sempre
pili ostile per I'impresa. Mentre servi-
rebbe «unpatto di reciproca fiducia».

Buiaciteratre esempidiunquadro
chenonvede segnidimiglioramento
rilevante, soprattutto sul versante dei
tempilunghipericantieri.llprimoeil
temadellalunghezzadeitempianche
soloper distribuirele risorse stanziate
con il fondo infrastrutture. 1l Sole 24
Oreavevadatosabatonotiziadel bloc-
codizomiliardistanziati dallalegge di
bilancio 2020, a pit1 di dieci mesi dal-
I'entratainvigore. L’Ancericorda che
la stessa cosa era successa negli anni
passati: 269 giorni nel 2017, 397 nel
2018, 235 nel 2019, 340 (stimato) nel
2020.Media: 310 giorni. Insostenibile.

Secondo esempio: per il Recovery
Plan il ministero delle Infrastrutture
haindividuato 17 opereprioritarie per
22,8 miliardi; di queste 12 per 19,7 mi-
liardi (86%) sono le stesse contentte
nella legge obiettivo del 2001. Terzo
esempio: pitvolte '’Ance ha contesta-
tolaframmentazione dei programmi
dispesaedeicanalidifinanziamento
dell’edilizia scolastica. Risultato: daii2
canali del 2013 siearrivatia 22.

Per il Recovery Plan megio allora
che una parte delle risorse vada a un
grande pianodiamnutenzione del ter-
ritorio che passi attraverso meccani-
smi semplici come il piano spagnolo,

laffidamento disommeaicomunida
spendere entro termini certi.
Inquesto quadro cisonoeccezioni,
comeappuntoilsuperbonusiio0%che
pero deve essere colto in tuttala sua
potenzialita, «Se rispondesse al vero
I'ipotesiche viene avanzatadiunapro-
roga di soli sei mesi, fino al giugno
2022~ ¢ilragionamento diBuia - que-
sto significherebbe tagliare le poten-
zialitadell'incentivo», dice Buia, preci-
sando che «in molti casi gli interventi
richiedonountempodirealizzazione
lungo e che le amministrazioni, so-
prattuttose insmart working, nonso-
no in grado di garantire tempi celeri
per pratiche come la valutazione di
conformita agli strumenti urbanistici
cherichiedela consultazione diarchivi
storici non informatizzati. Unlavoro
dafareinpresenza».
Restailtemaassolutamento priori-
tario dellecitta e dellarigenerazione ur-
bana. «Siamo di fronte a un dibattito
perennemente fumoso, siaccavallano
idisegnidilegge sulconsumodelsuolo
esullarigenerazione, masul pianopra-
ticonullaaccade. Siamoancorainbalia
dei provvedimentidel1942 e del 1968,
mentre sulla demolizione e ricostru-
zioneanzichéavereincentivicheladif-
fondano, abbiamo ulteriori ostacolie
appesantimenticome quellipostidal-
T'articolo1odellosblocca cantieri, frutto
dellaculturadell'immobilismo». Ance
chiederaoggichenelgovernocisiaun
puntodiraccordodellepoliticheurba-
ne che gli altri Paesi europei hanno.
—G.Sa.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Perico-
struttorile
cittaresta-
no un tema
prioritario
ma «siamo
difrontea
un dibattito
perenne-
mente
fumoso»

Investimenti:
fondi nazion:
per 30 mil
in 15 anni, divisi
{ra 40 capitoli
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Superbonus
anche per la
sostituzione di
stufe e caminetti
o altri tipi
di impianti
Poggiani a pag. 34

Lo st evince (sebbene indirettamente) da una risposta fornita dall’Enea alle faq sul 110%

Superbonus per stufe e camini

E sufficiente che l'impianto sia fisso e funzionante

DI FaBri1zio . POGGIANI

, uperbonus 110% an-
_ che per la sostituzione
1 di stufe e caminetti o
¥ di altre tipologie di
impianti di climatizzazione.
Ai fini della verifica della con-
dizione richiesta dal legisla-
tore, infatti, & sufficiente che
Iimpianto di climatizzazione
invernale sia esistente non-
ché fisso e funzionante (non
per i collabenti) o riattivabi-
le con un mero intervento di
manutenzione, anche straor-
dinaria.

Questa l'indicazione che
si evince, sebbene indiret-
tamente, dalla combinata
lettura dell’art. 119 del dl
34/2020, convertito con modi-
ficazioni dalla legge 77/2020
e dalla risposta n. 4) alle faq
dell’Agenzia nazionale per le
nuove tecnologie, I'energia e
lo sviluppo economico soste-
nibile (Enea), condivise, insie-
me ad altre, con il ministero
dello sviluppo economico e
con I’Agenzia delle entrate,
nel documento pubblicato
nel corso del mese di ottobre
2020 (si veda ItaliaOggi del
17/9/2020).

Preliminarmente, & oppor-

tuno ricordare che la novella-
ta lettera l-tricies), comma 1,
dell’art. 2 del dlgs 192/2005,
di attuazione Direttiva (Ue)
n. 2018/844, come modifica-
to dal dlgs 48/2020, defini-
sce, come impianto termico,
I'>impianto tecnologico fisso
destinato ai servizi di clima-
tizzazione invernale o esti-
va degli ambienti, con
o senza produzione di
acqua calda sanitaria,
o destinato alla sola
produzione di acqua
calda sanitaria, indi-
pendentemente dal
vettore energetico
utilizzato, compren-
dente eventuali si-
stemi di produzione,
distribuzione, accu-
mulo e utilizzazione del
calore nonché gli organi
di regolazione e control-
lo, eventualmente combinato
con impianti di ventilazione»
e, di conseguenza, che «non
sono considerati impianti ter-
mici i1 sistemi dedicati esclu-
sivamente alla produzione
di acqua calda sanitaria al
servizio di singole unita im-
mobiliari ad uso residenziale
ed assimilate».

I’Agenzia delle entrate

ha chiarito, gia da tempo
(risoluzioni n. 13/E/2019 e
19/E/2020), che «gli edifici
interessati dall’agevolazione
devono avere determinate
caratteristiche tecniche» e,
in particolare, «devono essere
dotati di impianti di riscalda-
mento funzionanti, presenti
negli ambienti in cui si realiz-
za l'intervento agevolabile»,
salvo il caso dei collabenti
(risposta n. 326) poiché, per
questi ultimi edifici, nei qua-
li 'impianto di riscaldamento
non & funzionante, deve esse-
re dimostrabile soltanto che
ledificio & dotato di impianto
di riscaldamento rispondente
alle caratteristiche tecniche
previste dal dlgs 311/2006 e
che tale impianto & situato
negli ambienti ne1 quali
sono effettuati gli inter-
venti di riqualificazione
energetica.
La speculare indi-

cazione é riscontra-

bile nelle lettere b) e

¢), del comma 1, del

richiamato art. 119

rispettivamente per

gli interventi sulle

parti a comune e su-
gli edifici unifamiliari
o sulle imita immaobhi-

liari inserire all’'interno

di edifici plurifamiliari,
ma funzionalmente indipen-
denti e con accesso autonomo,
giacché viene richiesto che, ai
fini della fruibilita del 110%,
i detti interventi devono ri-
guardare la «sostituzione de-
gli impianti di climatizzazio-
ne invernale esistenti».

Sul punto, 'Enea precisa
che, ai fini della relativa veri-
fica della condizione necessa-
ria per la fruibilita del bonus
maggiorato, 'impianto di cli-
matizzazione invernale deve
essere fisso, puo essere ali-
mentato con qualsiasi vettore
energetico e non ha limiti sul-
la potenza minima inferiore;
necessariamente, 'impianto
deve essere presente nell’edi-
ficio ma anche funzionante
(fanno eccezione gli impianti
sui collabenti, come indicato
specificatamente dall’Agen-
zia delle entrate in risposta
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ad una faq) o riattivabile con
un intervento di manutenzio-
ne, anche di natura straordi-
naria (a sostegno circolare
24/E/2020).

Con altre risposte (faqn. 2)
viene confermato, innanzitut-
to, che & possibile realizzare
pil interventi trainanti con-
temporaneamente sul mede-
simo immobile (a sostegno,
circ. 24/E/2020 § 4), che per
tutti gli interventi trainanti
(faq n. 1) la fruizione della
detrazione maggiorata del
110% & subordinata anche
al rispetto dei requisiti tec-
nici richiesti dai commi 1 e
3 dell’art. 119 del dl 34/2020,
con necessaria produzione di
documentazione inerente an-
che per gli interventi iniziati
dallo scorso 1° luglio, mentre
il capotto e gli interventi an-
tisismici devono essere con-
siderati trainanti (faq n. 3).

Infine, con riferimento alla
spesa massima (faq n. 6) vie-
ne precisato che la stessa si
determina dividendo la de-
trazione massima ammissi-
bile per l'aliquota di detra-
zione espressa in termini
assoluti ovvero detrazione
massima diviso 1,1, e viene
precisato che, in presenza di
demolizione e ricostruzione,
I’attestazione di prestazione
energetica (Ape) rilasciata
a chiusura dei lavori deve
essere redatta considerando
Pedificio nella sua configura-
zione finale (faq n. 7), mentre
si precisa che i valori delle
trasmittanze, inserite nelle
tabelle allegate al provvedi-
mento sui requisiti, non ten-
gono conto dei ponti termici
ma costituiscono il limite del
valore medio determinato
dividendo la somma dei pro-
dotti delle singole trasmit-
tanze per la loro superficie
d’influenza per la superficie
complessiva dell’intervento,
nella considerazione che de-
vono essere eseguite le ve-
rifiche indicate dal decreto
requisiti (26/06/2015).

——© Riproduzione riservata—@
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Sul rinnovo della misura
Recovery plan decisivo

Il rinnovo del superbonus per tre anni potrebbe saltare
ma saranno decisivi i soldi del Recovery Plan. 11 credito
di imposta per 'efficientamento energetico e la sicurezza
contro il rischio sismico € stato a oggi usato solo per un
10%. Tra ritardi e complessita della norma, ha stentato a
muovere i primi passi ma secondo gli operatori adesso 'in-
tervento potrebbe decollare dando spinta ad un settore
cruciale per gli investimenti e quindi il pil. In prima fila per
un rinnovo del superbonus ci sono il Movimento 5 Stelle e
il sottosegretario al Mineconomia Alessio Villarosa. Ma an-
che le imprese. «Prorogare a
dicembre 2024 il superbonus,
il bonus facciate, ’ecobonus
e il bonus casa nella legge
di Bilancio 2021», chiedono
le associazioni italiane che
rappresentano il comparto
italiano dell’involucro edi-
lizio (serramenti, facciate
continue e schermature sola-
ri). «A causa dell’emergenza
Covid 19 il superbonus rischia
un avvio lento e tormentato,
mentre ecobonus, bonus fac-
ciate e bonus casa rischiano
una rapida frenata. Basti
pensare come ’emergenza
sanitaria stia rallentando e frenando i processi decisionali
dei condomini e delle famiglie. Programmare da subito un
arco temporale ampio per la fruibilita dei bonus edilizi,
supportato da una quota di risorse del Recovery Fund, signi-
ficherebbe», sottolineano le associazioni, «fornire certezze
e programmazione strategica a tutte le attivita».

Fonti del ministero dell’economia ieri in serata hanno pre-
cisato che la proroga del superbonus & gia stata decisa ma
non era oggetto della legge di bilancio 2021. Mentre gli altri
bonus (facciate, ecobonus) scadranno il 31 dicembre pros-
simo, e dunque é stato doveroso prevederne e finanziarne
la proroga, il superbonus al 110% ¢ gia finanziato fino al
31 dicembre 2021 (per sisma e condomini fino al 30 giugno
2022). La sua proroga € prevista e avverra con i fondi del
Recovery plan sulla base dell’allocazione delle risorse che
verra decisa, fa sapere il ministero.

-@ Riproduzione riservata-

Alessio Villarosa

 l 1
I]I)(‘]"l)(]"ll per stufe ¢ camini
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Per il risparmio
energetico

42 miliardi

Con gli investimenti cresce il
risparmio energetico. Eun
bilancio positivo quello tracciato
dall'Enea nel 9° Rapporto annuale
sull'efficienza energetica e nell'ir®
Rapporto annuale sulle detrazioni
fiscali per interventi di risparmio
energetico e utilizzo di fonti di
energia rinnovabili negli edifici
esistenti. Nello specifico, emerge
che dal 2007 al 2019 ci sono stati
oltre 42 miliardi di investimenti
per interventi di riqualificazione
energetica, di cui 3,5 miliardi solo
nel 2019, con un risparmio
complessivo di circa 17.700 GWh/
anno, di cui poco pittdi1r.250
GWh/anno nel 2019. Grazie al
sistema di detrazione che ha
caratterizzatoi13 anni di
ecobonus e ad altre tipologie di
incentivo, inoltre, nel 2019 sono
stati ottenuti risparmi per 250
milioni di euro sulla bolletta
energetica nazionale e una
riduzione delle emissioni di CO2 di
oltre 2,9 milioni di tonnellate.
—Davide Madeddu
S RIPRODUZIONE RISERVATA
www.ilsole24ore.com/norme
lltesto integrale dell'articolo

Superbonus,
professionisti

g
UNA MARD:
ACHI L A
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Falso ideologico per i medici
che fanno le ricette al buio

CASSAZIONE

La necessita del medicinale
va constatata e il reato c’e
anche se laricetta é bianca

Patrizia Maciocchi

Stop della Cassazione alle ricette
scritte dai medici al “buio”, senza
una conoscenza diretta delle pato-
logie del paziente. Chilo farischia
la condanna per falso ideologico,
anche sela prescrizione viene fatta
suunaricetta bianca. La Cassazione
(sentenza 28847), conferma la re-
sponsabilita di un medico nelreato,
previsto dall’articolo 481-bis del
Codice penale. Nello specificol'im-
putato era stato condannato per
aver fatto un favore ad un farmaci-
sta che aveva venduto un farmaco
senza ricetta e chiedeva ora una
“pezza d’appoggio”, per un pazien-
te del tutto sconosciuto al medico.

Per la difesa il reato non c’era,
visto che le ricette “incriminate”
erano bianche e dunque, a diffe-
renza delle rosse non a carico del
servizio sanitario nazionale. E il

medico dibase non avevaagito co-
me pubblico ufficiale. La ricetta
bianca era una semplice scrittura
privata, che non riportava fatti di
cui doveva essere provata la verita.
Solounmodo per rimuoverel’osta-
colo chelalegge pone allavendita
di tutti i farmaci non da banco.

Mala Suprema corte confermail
reato, commesso da una persona
che svolge un servizio di pubblica
utilita. E ricorda che anche la pre-
scrizione sul ricettario bianco - il
solo che il medico puo usare per
Pattivita privata, intramoenia com-
presa - presupponel’ accertamento
dell’esistenza di un patologia che
giustifichila somministrazione del
prodotto, a prescindere dall’obbligo
di scrivere la diagnosi.

Unaricognizione diretta, impo-
sta anche dal Codice deontologico
dei camicibianchi che obbligaisa-
nitari a fare ricette, solo sullabase
di dati clinici constatati.

E questo per evitare prescrizioni
di comodo. La Suprema corte chia-
risce che non puo essere considera-
taattivita ricognitiva «nonostante
laprassidiffusa in tal senso, quella
del medico che prescrivaun farma-
co semplicemente colloquiandoal

telefono con un assistito mai incon-
trato, il quale descrive determinati
sintomi, senzaaverlo maivisitatoe
senza neanche conoscerne, ad
esempio, le potenziali reazionial-
lergiche ad un determinato farma-
co». In linea generale dunque la
prescrizione diun medicinale pre-
suppone una visita ola conoscenza
diretta diun patologia, a prescinde-
re dal colore del ricettario.

Le regole piu stringenti dettate
perlaricettarossa sono giustificate
dal fatto che quanto richiesto pesa
sul servizio sanitario nazionale, e
puo essere usata contro il medico,
in caso di uso inappropriato, da-
vanti alla Corte dei conti.

Circostanza che non vale per la
bianca, che conserva comunquela
suavalenza certificativa: il benefi-
ciario deve dunque rientrare nella
categoria dei soggetti che hanno di-
ritto alla prestazione.

Nel caso esaminato, per i giudi-
ci dilegittimita, non c’¢ dubbio che
il camice bianco abbia rilasciato
certificazioni di comodo, scriven-
dole sotto dettatura del farmaci-
sta, che avevaindicato le date utili
e il tipo di medicinale.

: RIPRODUZIONE RISERVATA
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Collaborazione Ordini-Sportelli unici

I commercialisti
per gli immigrati

DI PASQUALE QQUARANTA

li ordini territoriali

dei dottori commer-

cialisti potranno

presentare, per il
tramite di propri rappresen-
tanti o operatori, le istanze di
nulla osta all'ingresso dei cit-
tadini stranieri in Italia non-
ché quelle relative al rilascio
dinulla osta alla conversione
del permesso di soggiorno di
competenza dello Sportello
unico per 'immigrazione. A
comunicarlo & 'informativa
numero 118/2020 del Con-
siglio nazionale dei dottori
commercialisti ed esperti
contabili (Cndcec) attra-
verso la quale si da notizia
del protocollo sottoscritto
nella giornata di ieri con
la direzione centrale per le
politiche dell’'immigrazione
e dell’asilo del ministero
dell’interno.

Con tale atto quindi, si
avviera una collaborazione
tra gli ordini territoriali e
gli sportelli unici per I'im-
migrazione costituiti presso
le prefetture.

Da adesso gli utenti abi-
litati potranno partecipare
alla procedura informa-
tizzata previa richiesta al
prefetto competente delle
credenziali di autenticazio-

ne per 'accesso al sistema
telematico dello sportello
unico.

Successivamente potran-
no scaricare, in numero su-
periore a cinque, i moduli
per trasmettere le istanze ed
acquisire notizie sullo stato
delle pratiche.

Inoltre il protocollo sara
utile, si legge nell’'informati-
va inviate agli associati, per
tutti i commercialisti che do-
vranno inoltrare le doman-
de di nulla osta ai sensi del
decreto dle presidente del
consiglio dei ministri 7 lu-
glio 2020 pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 252 del
12 ottobre 2020 che definisce
la programmazione transito-
ria dei flussi d’ingresso dei
lavoratori extracomunitari
nel territorio dello Stato per
I’anno 2020 per lavoro sta-
gionale, non stagionale ed
autonomo.

Infine viene chiarito che le
istanze potranno essere pre-
sentate a partire dalle ore 9
del 22 ottobre.

——© Riproduzione riservata—%
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DISEGNO DI LEGGE

Niente lauree
abilitanti
per avvocati
e commercialisti

Damiani a pag. 58 eommem)

Approvato il ddlin consiglio dei ministri. Ogni corso dovra prevedere un tirocinio

Lauree abilitanti non per tutti

Commercialisti e avvocati non potranno far partire liter

Pagina a cura
DI MiCcHELE Damiant

1 iente laurea abili-
| tante per commer-
| cialisti e avvocati.
' Le due categorie
sono state escluse da quel-
le che potranno richiedere
di attivare l'iter per rendere
abilitante il proprio percor-
so di studi di riferimento. &
quanto prevede il disegno di
legge recante disposizioni
in materia di titoli univer-
gitari abilitanti, approvato
dal Consiglio dei ministri lo
scorso 17 ottobre. Rispetto
alla bozza presentata in
preconsiglio lunedi 12 ot-
tobre (si veda ItaliaOggi
del 10 ottobre), quindi, vie-
ne ristretto il campo delle
professioni che potranno
richiedere di attivare il
meccanismo per far diven-
tare abilitante il percorso
di laurea: oltre alle catego-
rie gia comprese dal ddl, la
facolta ¢ lasciata in capo a:
tecnologi alimentari, dottori
agronomi e dottori foresta-
li, pianificatori paesaggisti
e conservatori, assistenti
gsociale, attuari, biologi,
chimici e geologi. I titoli
universitari associati alle
categorie potranno essere

resi abilitanti, su richiesta
dei consigli degli ordini o
dei collegi professionali o
delle relative federazioni
«con uno o piu regolamenti
da adottare su proposta del
Ministero dell’universita e
della ricerca».

Comunque, il disegno di
legge rendera direttamen-
te abilitanti le lauree magi-
strali a ciclo unico in odon-
toiatria e protesi dentaria
(classe Lm/46), in farmacia
e farmacia industriale (clas-
se Lm/13), in medicina vete-
rinaria (classe Lm/42) e in
psicologia (classe Lm/51).
Per tutti questi percorsi,
almeno 30 crediti formativi
dovranno essere acquisiti
con lo svolgimento di un
tirocinio pratico valutativo
interno ai costi di studio.
Abilitazione diretta anche
per le lauree professiona-
lizzanti: come si legge nel
testo del ddl, infatti, 'esa-
me finale per il consegui-
mento delle lauree profes-
sionalizzanti in professioni
tecniche per Dedilizia del
territorio (classe Lp/01), in
professioni tecniche agra-
rie, alimentari e forestali
(classe Lp/02) e in profes-
gioni tecniche industriali e
dell’'informazione di classe

(Lp/03) «abilita all’esercizio
delle professioni, correlate
ai singoli corsi di studio, di
geometra laureato, agrotec-
nico laureato, perito agrario
laureato e perito industria-
le laureato». Ogni classe di
laurea dovra individuare il
numero minimo di crediti
formativi acquisiti tramite
lo svolgimento del tiroci-
nio. Cambia, di conseguen-
za, anche 'esame finale del
percorso di studi. Oltre alla
consegna e alla discussione
della tesi, la prova dovra
prevedere lo svolgimento
di un test pratico valuta-
tivo delle competenze pro-
fessionali acquisite con il
tirocinio interno ai corsi di
studio, «volta ad accertare
il livello di preparazione
tecnica del candidato per
I’abilitazione all’esercizio
della professione». A tal
fine, la commissione giudi-
catrice dell’esame finale &
integrata da professionisti
designati dagli ordini, dai
collegi professionali o dalle
relative federazioni nazio-
nali. Un successivo decreto
del Mur predisporra le in-
dicazioni per adeguare le
classi di laurea alla novita
prevista dal ddl.

@) Riproduzzione viservaita- ~§
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Per architetti, geometri, ingegneri e periti industriali ancora molti ostacoli al potenziale espansivo del 110%
Servono chiarimenti piu lineari e nuove regole sulle assicurazioni, insieme a una stabilizzazione fino al 2025

Superbonus,

professionisti
sotto il peso
responsabilita

Giuseppe Latour

n limite temporale,
quello del 31 dicembre
2021, ormai palese-
mente insostenibile.
Unassettoancora dif-
ficile da comprendere
per le polizze assicurative. Un ecces-
so di documentazione da presentare
(oltre 30 tra asseverazioni e mate-
riale tecnico vario, secondo il con-
teggio della Rete delle professioni
tecniche). E, sullo sfondo, un mag-
madichiarimenti di soggetti diver-
si, tra i quali é difficile orientarsi.

Per i professionisti tecnici il
nuovo superbonus al 110% ¢ fonte,
contemporanea, di opportunita la-
vorative, ma anche diunavalanga
di dubbi, molti dei quali potranno
essererisolti solo da prossime mo-
difiche normative. Tanto che pro-
priolaRete delle professioni tecni-
che (Rpt), la sigla che riunisce molte
delle categorie interessate dalla
nuova agevolazione, ieri ha sottoli-
neato in una nota ufficiale come,
nonostante i chiarimenti delle ulti-
me settimane, restino «elementi
che ostacolano il potenziale effetto
espansivo» del 110%.

11 primo €& quello dei tempi. La
scadenza del 2021 non regge, di
fronte ainterventi che richiedono,
specialmente in condomini di
grandi dimensioni, un tempo con-
gruo solo per comprendere come
muoversie qualiinterventirealiz-
zare. Serve un arco temporale
maggiore, che consenta una pro-
grammazione vera: larichiesta ¢ di
arrivare al 2025.

Messa a posto la cornice, poi, bi-
sognerebbe muoversiper risolvere
questioni pit materiali, ma altret-

tantorilevanti. Come quella evocata
dal presidente del Consiglio nazio-
nale degli architetti, Giuseppe Cap-
pochin: «C’é un grande problema di
liquidita per i professionisti. Con
I’assetto attuale del 110%, rischiano
difarela diagnosieil progetto senza
avere compensi, se non al termine
deilavori. Viste le difficolta di que-
sta fase, servirebbero delle norme
per spezzare questo meccanismo».

Un tema rilevante, perché siin-
crocia con quello del carico docu-
mentale. Certificazioni, assevera-

zioni, visure e attestazioni varie
compongono una massa dialmeno

trenta documenti di competenza del
tecnico o dei tecnici incaricati, se-
condo la Rpt.

Su questi adempimenti, poi, pe-
sa il macigno delle responsabilita
e, quindi, delle polizze assicurati-
ve. Va ricordato, infatti, 'obbligo
per i professionisti di disporre di
adeguata copertura assicurativa
per unmassimale noninferiore ai
soomila euro: in molti casi, per
questo, sara necessario sottoscri-
vere una polizza nuova.

Un onere sul quale il presidente
del Consiglionazionale degliinge-
gneri, Armando Zambrano chiede
che «vengachiarito che’Rc profes-
sionale gia sottoscritta dai profes-
sionisti ¢ valida e contemplaanche
le responsabilita collegate all’asse-
verazione. Di fatto, sarebbe suffi-
ciente un’estensione della polizza
per coprire anche il 110%».

Impostazione condivisa dal vice-
presidente del Consiglio nazionale
dei geometri, Ezio Piantedosi: «Ba-
sta una semplice operazione di ri-
modulazione delle polizze». Ma Sa-
voncelliintroduce anche unaltrote-
ma, quello dei chiarimenti legati al
110%: «Abbiamo chiesto ufficial-

mente che ci sia un interlocutore
unico, senzala moltiplicazione che
viviamo oggi. Conl’assetto attuale &
difficile orientarsitrale diverse in-
dicazioni che arrivano». Una posi-
zione che guarda anche al progetto
del ministro dello Sviluppo econo-
mico, Stefano Patuanelli di varare
un testo unico dei bonus edilizi.

Anche perché, come spiega il
presidente del Consiglio nazionale
dei periti industriali, Giovanni
Esposito, in questi giornii dubbi si
stanno moltiplicando: solo la sua
categoria ha inviato 38 quesiti dif-
ferenti all’Enea. «In questo conte-
sto - racconta - sarebbe essenziale
introdurre una sorta di ravvedi-
mento operoso per le piccole dif-
formita nelle pratiche».

Sarebbe cioé necessario dare ai
professionisti un termine con-
gruo, dal momento della conclu-
sione deilavori, entro il quale au-
todenunciare eventuali errori di
lieve entita nella compilazione
delle diverse forme di attestazio-
ne. Procedendo, poi, a sanarli.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

L SUPERBONLIS DEL 110% 12
I tecnici

0%,

L'appuntamento
Proseguono gli
approfondimenti
che due volte alla
settimana

(il martedi el
venerdi) saranno
dedicati ad
analizzare casi
concretilegati
allapplicazione
del nuovo
superbonus

Testo unico.
IFministro

dello Sviluppo
eCconomico,
Stefano
Patuanelliha
lanciato nei giorni
scorsi la proposta
diun testo unico
che contenga
tutte le norme

in materia

di bonus edilizi
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PRATICHE
EDILIZIE

Nel 2019
s0no state
otienute
economie
per 250
milioni di
euro sulla
bolletta
energetica
nazionale
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Tornano le tariffe dei tecnici
per ilavori post sisma

PROFESSIONI

Il commissario Legnini:
i parametri giudiziali
valgono anche per i privati

Giuseppe Latour

Equo compenso per i professio-
nistineilavori privati di ricostru-
zione post sisma. E quanto preve-
del’ordinanza 108,dapocoinvi-
gore, firmata dal commissario
straordinario alla ricostruzione
relativa al sisma 2016, Giovanni
Legnini. Un precedente moltori-
levante in prospettiva futura.

Il testo, sul quale I’otto otto-
bre scorso era stata raggiunta
Pintesa unanime della Cabina di
coordinamento conipresidenti
delle Regioni e i rappresentanti
dei Sindaci, recepisce cosiidet-
tagli di una convenzione siglata
con la Rete delle professioni
tecniche (Rpt).

I’ordinanza 108 impone, nel
dettaglio, cheicompensi profes-
sionalinellaricostruzione privata
siano determinati in base all’arti-
colog7del decreto104/2020,che

fariferimento proprio alle tabelle
dell’equo compenso definite dal
ministero della Giustizia, sconta-
te pero del 30 per cento.

Si tratta, come detto, di un
precedente molto rilevante. Per
ilavori di competenza delle pub-
bliche amministrazioni - ricorda
proprio la Rpt in una nota - «con
I’'approvazione del decreto fi-
scale 2017 e con la successiva
legge di Bilancio 2018 é stato
adottato il Dm 17 Giugno 2016
come base diriferimento per gli
affidamenti di incarico». Una
previsione che ha impatto, ov-
viamente, anche sullaricostru-
zione post sisma del 2016.

Diversa, invece, la situazione
per le prestazioni svolte in ambi-
to privato. A seguito dell’aboli-
zione dei minimi tariffari, infatti,
ormai dal 2006 non ¢’¢ un para-
metro di riferimento.

Adesso, con una norma inse-
rita nel decreto agosto e recepita
dall’ordinanza, e stata ufficia-
lizzata l’adozione del Dm
140/2012 come riferimento per
le prestazioni professionali da
riconoscere nell’ambito della ri-
costruzione privata, anche se
con uno sconto del 30%.

«Le nuove tariffe - spiega il
commissario Giovanni Legnini -
erano attese da tempo dai profes-
sionisti, e ora ci sono tutte le con-
dizioni perchéitecniciaccelerino
lapresentazione dei progettiesi
aprano i cantieri».

Per la Rete si tratta di «un
primo riconoscimento concreto
e reale di un compenso equo
previsto da una norma certa co-
me il Dm140/2012, da utilizzare
come base per la definizione
delle prestazioni svolte dalle
professioni tecniche nell’ambi-
to della ricostruzione privata
post sisma 2016».

Le nuove tariffe, che dovreb-
bero essere mediamente piu
vantaggiose per i professioni-
sti, soprattutto suilavoridiim-
porto piu piccolo, si applicano
a tutti i progetti presentati a
partire dal 15 agosto del 2020,
data di entratain vigore del de-
creto 104/2020. L'ordinanza
prevede anche chel’equo com-
penso possa essere applicato
alle vecchie domande di contri-
buto che aderiscono al regime
semplificato dell’ordinanza
100, entro il 14 novembre 2020.

RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Professioni tecniche: serve
il ravvedimento operoso

Un sistema di ravvedimento operoso per le attivita di pro-
gettazione, di certificazione e di attestazione nel caso che
si verifichino piccole imprecisioni o errori di compilazione.
E una delle proposte di modifica alla disciplina del super-
bonus del 110% che la Rete professioni tecniche ha elabo-
rato in un documento presentato anche al governo e alle
Camere. Tra le difficolta che rischiano di far impantanare
il credito d’imposta, secondo Rpt, ilimiti per I’accesso agli
incentivi fiscali che rischiano di ridurre drasticamente la
platea dei proprietari interessati. In particolare, il salto
di due classi energetiche da conseguire attraverso gli in-
terventi incentivati non & sempre facile da raggiungere.
Secondo la Rpt su questo punto occorrerebbe rendere pii
flessibili i criteri di accesso agli incentivi. Bisognerebbe
poi sciogliere diversi dubbi interpretativi delle norme con-
tenute nel decreto Requisiti tecnici e ridurre I’eccessivo
carico di documentazione che famiglie e professionisti
sono chiamati a presentare.

Tra le ulteriori proposte avanzate dalla Rete c¢’e¢ quella di
prevedere interventi combinati di efficientamento ener-
getico e di verifica di vulnerabilita sismica, in modo da
progettare interventi maggiormente adatti alle caratteri-
stiche dei singoli edifici. In questa direzione va anche la
proposta di inserire gli interventi incentivati attraverso
il Sismabonus in un piu organico Piano nazionale per la
prevenzione del rischio sismico che consenta di mette-
re in sicurezza le aree piu esposte ad aventi catastrofici.
Andrebbe inoltre introdotta, tra le attivita detraibili, una
azione di monitoraggio sulle strutture verticali e orizzon-
tali propedeutica alla progettazione degli interventi di
risparmio energetico al fine di evidenziare il grado di ri-
schio sismico e di danneggiamento di ciascuna struttura
su cui si interviene, tenuto conto del livello di vetusta di
gran parte del patrimonio edilizio esistente.

C’e poi il nodo della conformita urbanistica dell’edificio.
Considerando la grande confusione che caratterizza, sul
tema, gran parte del patrimonio edilizio italiano, al fine
favorire la realizzazione degli interventi, la Rete ha pro-
posto di introdurre un meccanismo di sanatoria per cui,
in caso di parziale difformita dal titolo edilizio, ’accesso
agli incentivi possa essere comunque consentito, a patto
che l'intervento sia conforme alla disciplina urbanistica
in vigore al 31 agosto 2020.

-© Riproduzione riservata -
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Eurobond, parte I'emissione
per finanziare il piano Sure

SOSTEGNO ALLA CIG

L’Unione europea debutta oggi
sul mercato obbligazionario.
Bruxelles emettera in giornata
infattile prime due obbligazioni
(una decennale e unaventenna-
le, per un importo complessivo
tra gli 11 e i 15 miliardi di euro)
periniziare afinanziare il Fondo
Sure, quello creato per la Cassa
integrazione in Europa.

Morya Longo --apag 6

L'Unione europea, il gigante del mercato obbligazionario

Emissioni attese 200
nei prossimi anni

per finanziare i

maggiori programmi 150 e
post-Covid

% SURE

& RECOVERY FUND —
PRESTIT!

100

# RECOVERY FUND -
SOVVENZIONI 50 e ]
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Fonte: Commerzbank
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Manovra, nuove spe
rdi nel 2021
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MERCATI

Bruxelles lancia 1 Sure-bond:
attesa una domanda super

Parte la raccolta per il fondo:
al decollo oggi due titoli
a10 e 20 anni da 15 miliardi

Morya Longo

Nonarrivera in punta di piedi. Né con
passofelpato. L’Unione europeaen-
traoggi sul mercato obbligazionario
come un vero elefante. Bruxelles
emettera in giornatale prime due ob-
bligazioni (una decennale e unaven-
tennale per un importo complessivo
tragliiieiismiliardidieuro)perini-
ziare afinanziare il Fondo Sure, quel-
locreato perla Cassaintegrazionein
Europa. Eleindiscrezioniraccolte dal
Sole 24 Ore mostrano, gia alla vigilia,
un interesse molto forte da parte di
investitori di mezzo mondo: € addi-
rittura possibile, date le premesse,
che questa emissione possa racco-
gliere ordini d’acquisto anche supe-
riori ai 100 miliardi di euro. Ovvia-
menteigiochisifarannoingiornata,
nulla & definito. Queste sono solo
sensazioni di mercato. Ma di certo
I'interesse per questi due bond
d’esordio dell’Unione europea €
enorme. Lo dimostra ancheunapic-
cola emissione realizzata ieridal Mes
(ilMeccanismo di stabilita europeo):
perunbond da2miliardia4annicon
untasso ampiamente negativo, il Mes
hainfattiraccoltounadomandadaiz
miliardi. Segno che gli investitori,
pieni di liquidita che non sanno pili
dove mettere e stanchi di comprare
solo Bund come titoli sicuriin Euro-
pa, non aspettano altro.

Larivoluzione dell'Ue

Quella che parte oggie unaverarivo-
luzione per ’'Unione europea. Non
solo perché i bond di Bruxelles per il
fondo Surerappresentanoinuncerto
sensola prima forma, embrionale, di
eurobond. Cioe di emissioni didebito
comuni europee. Non solo perché so-
no le prime tangibili risposte comu-

nitarie contro il Covid e il suo deva-
stante impatto economico. Nonsolo
perché sonoiprimidiunimportante
pacchetto dibond “sociali”. Maanche
perché rappresentano I'ingresso di
unnuovo gigante sul mercato obbli-
gazionario: dato che I'Unione euro-
peaprevede diraccogliere sui mercati
obbligazionari fino a 100 miliardidi
euro per finanziare il fondo Sure e fi-
noa7somiliardi peril Recovery Fund
da qui al 2026, presto Bruxelles di-
ventera il pitt grande emittente so-
vranazionale al mondo. E le sue ob-
bligazioni diventeranno valide alter-
native, nel ruolodi “benirifugio”, agli
iper-comprati Bund tedeschi. Insom-
ma: oggi inizia una rivoluzione che
potrebbe cambiare nonsoloiconno-
tati dell’Unione europea (questo &
tutto davedere nel futuro), maanche
quelli del mercato obbligazionario
del Vecchio continente. Conripercus-
sioni su tutti i titoli di Stato.

Emissione d'esordio

Ancorasisapocodeiduebondinar-
rivo oggi. leri pomeriggio Bruxelles
ha affidato a un gruppo di banche
(Barclays, Bnp Paribas, Deutsche
Bank, Nomura e UniCredit) il compi-
todi curare’operazione. Ibond, co-
me detto, saranno due: uno decenna-
leda7-9 miliardi eunoventennaleda
4-6 miliardi. Ma dato che I'interesse
da parte degli investitori si prean-
nuncia enorme, € moltoprobabile che
verranno raccolti gli importi massimi
dellaforchetta. O, chissa, forse qual-
cosa in pit. Del resto fino ad oggi
I’Europahaapprovato prestitiSurea
16 Statimembri (traiqualilltalia) per
un importo complessivo di 87,4 mi-
liardi di euro. Inoltre ¢isono prestiti
da o4 milioniper'Ungheriaancora
inattesa divialibera. Questosignifica
che sul mercato Bruxelles dovrarac-
cogliere moltisoldiin fretta: potrebbe
dungue approfittare diquestagrande
domanda attuale per portarsiun po’
avanti.116 prestiti sono stati concessi
agli Stati per una durata di 15 anni:

per questoladurata mediadelle due
emissioni di bond € proprio 15 anni.

Ancora € impossibile conoscere i
tassideibond inarrivo oggi. L’'Unione
europeane ha gia sul mercato alcuni
(none¢laprimavoltache emette titoli)
che generalmente hanno un tasso
d’interesse piu elevato rispetto a
quello dei Bund tedeschi. Il decennale
dovrebbe per esempio uscire oggi con
un rendimento un po’ superiore al
tasso swap (che ieri giravaintornoa
-30% sulla scadenza decennale),
mentre il titolo ventennale potrebbe
uscire contassisopralozero. Rendi-
menti relativamente pittappetibiliri-
spettoal -0,62% del Bund decennale
tedesco diieri. E per questo che diffi-
cilmente pit di16 Stati europei use-
ranno i soldi del fondo Sure per fi-
nanziare la cassa integrazione: per-
chéalcuni gia oggiriescono a ottene-
re sul mercato tassi d’interesse
ancora pil vantaggiosi (per loro) ri-
spetto a quelli dell’'Unione europea.

L'impatto sul mercato

Questa valanga (appena iniziata) di
bond arriva sul mercato come il pro-
verbiale sasso nello stagno. Probabil -
mente ridurra il ruolo dibene rifugio
del Bund tedesco, il cui rendimento
iper-negativo & anche dovutoauna
domanda tecnica e strutturale da
parte dibanche, assicurazionieban-
che centrali proprio peril suoruolodi
titolo sicuro in Europa. Lo dimostra
anche 'andamento di questi giorni:
con Pescalation del virus, il rendi-
mentodel Bund decennale &scesoda
-0,53% del g ottobre al -0,62% diieri.
I fatto che in futuro cisaraunavalida
(eliquida)alternativaal Bund in Eu-
ropapotrebbe dunque ridurre questa
domanda sui titoli tedeschi, ripor-
tando i loro rendimenti su livelli un
po’ pitt “normali”. Ma il beneficio ci
potraessere anche per i BTpitaliani,
cheieri hanno chiuso con un rendi-
mento dello 0,72% e uno spread sul
Bund a 134 punti base.
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DECRETO DI FUNZIONE PUBBLICA

Pa in smart working
«il piu possibile»
Soglia minima al 50%

Flessibilita oraria
per entrata e uscita
di chilavora in presenza

Gianni Trovati
ROMA

Le amministrazioni pubbliche do-
vranno garantire lo Smart Working
ad almeno il 50% del personale im-
piegatoinattivita che nonnecessita-
nodellapresenza. Questoparametro
& da considerare il livello minimo.
Perchéle Pa, «tenuto conto della si-
tuazione epidemiologica», dovranno
«assicurare in ogni caso le percen-
tualipitialte possibilidilavoroagile»,
spingendosifindovelopermettono
leloro «potenzialita organizzative»
senzamettere arischio «laqualitae
leffettivita del servizio erogato».

Dopoun fine settimana di discus-
sioni nel governo, le nuove regole sul
lavoroadistanza della Pubblica ammi-
nistrazioneimboccanolastradaveloce
del decreto ministeriale, firmato ieri
sera dalla ministra della Pa Fabiana
Dadoneepubblicatoin«Gazzetta Uffi-
ciale». Allafine, lalineaindicatadalla
Funzione pubblica(eanticipatasul So-
le240redidomenica) vinceanchesul
terreno sostanziale dei parametri da
applicareinogniente pubblico. Siraf-
forzala «regoladel 50%»,cheerastata
indicatacomeparametrodiriferimen-
todaldecreto Agostoeviene orafissata
comeparametrominimodaraggiun-
gere.Ilivelliaggiuntividaraggiungere
saranno decisi in autonomia da ogni
amministrazione, evitando cosi quel
75%pertutticheavevatrovatospazio
fraleipotesidel fine settimana.

Per facilitare Putilizzo pillampio
possibile dell’attivita a distanza,
spiegail decreto di Palazzo Vidoni, le
amministrazionidovrannoorganiz-

zareunarotazione, subase settima-
naleeplurisettimanale. Un occhio di
riguardoandratenuto perigenitori
difiglifinoa14annieperilavoratori
considerati «fragili» peririschicon-
nessiallapandemia. Maé ovvio che
una quota cosi ampia si Smart
Working, perdipitiaturno, dovrari-
guardare nei fatti 'ampia maggio-
ranzadichinonsvolgeattivitain cui
lapresenzaeindispensabile. Inogni
caso,’'assenzaperaccertamentiob-
bligatorianti-Covid sara equiparata
alla presenzain servizio.

Il decretosioccupaperodanche di
chidovrarecarsifisicamente sul po-
stodilavoro. E per decongestionare
imezziditrasportonelle oredipunta
chiede alleamministrazioni diindi-
viduare fasce diflessibilita oraria per
'entrata e per 'uscita, da costruire
conisindacatiinbasealle procedure
previste dai contratti nazionali. Le
riunioni, come previsto anche dal
Dpcmdidomenica, andrannosvolte
comungue adistanza.

Leregolefissatedalnuovodecreto
sarannoinvigore finoal 31dicembre.
Che in ogni caso non sarala data di
tramonto dello Smart Working per-
ché lenormegiaalzanoperil prossi-
mo anno la soglia di riferimento al
60%.E perchélostatodiemergenza,
che fragli altri effettiha quello dito-
glierevincoliallo Smart Working, ¢in
vigore fino al 31 gennaio.

Conqualiconseguenze sui servi-
zizlldecreto prevede unmonitorag-
gio periodico da ogni Pa, che tenga
contoanchedelle «eventualiosser-
vazioni dell'utenza e del mondo
produttivo». E chiedeai dirigentidi
«verificarele prestazionirese inmo-
dalitaagile dal puntodivistaquanti-
tativo e qualitativo», anche «raffor-
zando i metodi di valutazione». Su
cui, in effetti, darafforzare c’¢ molto.
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