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Liappello del presidente Cni durante il convegno tenutosi lo scorso 14 febbraio a Salerno

Sicurezza prima della tragedia

Zambrano: parlare delle emergenze in tempi di pace

ey

#in tempo di pace
. che bisogna par-
lare delle emer-
igenze». Con que-
sto invito a non attendere
sempre le tragedie per affron-
tare il delicato tema della si-
curezza Armando Zambrano,
presidente del Cni, ha dato il
via al convegno «Il paese in
sicurezza. Le istituzioni e le
professioni», tenutosi lo scor-
so 14 febbraio a Salerno ed
organizzato dallo stesso Cni
con ’'Ordine degli ingegneri
della provincia di Salerno.
La sicurezza e gli inter-
venti di mitigazione del
rischio, in tutte le sue for-
me, rappresentano un tema
strategico nel piu comples-
so scenario delle politiche
di sviluppo e gestione del
paese. Gli interventi per
la prevenzione del rischio
dipendono sempre piu da
strutture e reti in cui opera-
no i professionisti dell’area
tecnica per i quali la «<ma-
nutenzione delle competen-
ze» in tale ambito assume
ormai particolare rilievo.
Per approfondire questi
temi, il Consiglio naziona-
le ingegneri ha organizzato
il convegno che si & posto
Pobiettivo di fare il punto
suil percorsi formativi, sulle
politiche e sugli strumenti
che hanno un impatto diret-
to in materia di protezione
e mitigazione del rischio. Il
vasto sistema composto da-
gli Ordini degli Ingegneri,
naturalmente, deve essere
in grado di accompagnare,
con servizi a sostegno dei
propri iscritti, questa conti-
nua evoluzione del percorso
professionale, in molteplici
ambiti, incluso quello della
gestione della sicurezza e
delle situazioni di emergen-
za. Per tali motivi la sessio-
ne pomeridiana dell’evento
& stata dedicata a un insie-
me di iniziative e di servi-
zi messi in campo dal Cni
in collaborazione con altre
strutture e istituzioni. I la-
vori sono cominciati con la
serie dei saluti istituzionali
di Vincenzo Napoli (sinda-
co di Salerno), Francesco
Russo (prefetto di Salerno),
Rosa D’Eliseo (capo dei Vigi-
li del fuoco di Salerno), Mi-
chele Brigante (presidente

Ordine ingegneri Salerno) e
Vincenzo Russo (presidente
Ance Aies Salerno). A segui-
re Gianluca Semprini, gior-
nalista Rai, ha animato la
prima tavola rotonda della
giornata dal titolo <Mitiga-
zione dei rischi e gestione
delle emergenze». Fabrizio
Curcio (Capo dipartimen-
to Casa Italia) ha indicato
come la mission di Casa
Italia sia chiara: indirizzo e
coordinamento delle strut-
ture a valle della Protezione
civile. Non bisogna limitarsi
— ha detto — alle opere im-
mediatamente cantierabili,
ma occorre porsi il problema
della prospettiva, di come
fare progettazione, di cosa
si puo fare per costruire e
di come farlo in sicurezza.
«Dobbiamo rimettere assie-
me tutto quello che & stato
fatto nel passato: istituzioni,
professioni, costruttori, sul
piano della sicurezza sismi-
ca. Entro diedi anni dobbia-
mo fare le analisi del sangue
alle nostre abitazioni. Sisma
bonus? Non va paragonato
ad altre misure come I'Eco
bonus, perché i benefici non
sono immediatamente visi-
bili. Non dobbiamo abdicare
dal Sisma bonus, al contra-
rio va reso stabile». Queste
le sue parole. Mauro Dolce
(consulente dipartimento
Protezione civile) ha forni-
to alcune cifre significative.
3.800 su 8 mila i comuni
italiani su cui e stata ef-
fettuata la microzonazione
sismica, a partire dalle zone
piu a rischio. Sono 1.200 gli
edifici pubblici in cui sono
stati fatti interventi per mi-
tigare il rischio sismico. Si
& operato anche su edilizia
privata: 4 mila interventi
previsti, di cui meta com-
pletati. Fabio Croccolo (di-
rettore Agenzia nazionale
sicurezza stradale e ferro-
viaria) ha sottolineato come
gli Interventi normativi di
razionalizzazione e sempli-
ficazione, uniti ai dati che
stiamo raccogliendo tecni-
ci, possono dare garanzie di
minor rischio per i cittadini.
Massimo Sessa (presidente
Consiglio superiore lavori
pubblici) si & soffermato sul-
le Linee guida per ’analisi
dello stato dei ponti. Ha poi
aggiunto: «<Esiste uno sfasa-

mento tra sistema ammini-
strativo e corpo tecnico. In
Italia abbiamo eccellenze
tecniche, dobbiamo fare una
riflessione seria sulla rior-
ganizzazione di un sistema
tecnico del paese che sia ve-
ramente efficiente». A segui-
re Piergiacomo Cancellieri
(direttore del Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco) ha
presentato una relazione sul
codice prevenzione incendi.
Nel dibattito & intervenuto
anche Armando Zambrano
che ha sottolineato la neces-
sita di un patto per arriva-
re alla semplificazione delle
normative. Inoltre ha fatto
notare che la presenza dei
tecnici nella pubblica ammi-
nistrazione & determinante
ma purtroppo ce ne sono
sempre meno. La mattinata
di lavoro & stata completata
dalla relazione dello stesso
Zambrano che ha proposto
una riflessione sull’evolu-
zione delle professioni tec-
niche negli ultimi otto anni
e la risposta al mutamenti
messa in atto dal Cni. Que-
sta, in particolare, si basa
sull’estensione e lo svilup-
po dei servizi offerti agli
iscritti, quali la formazione
e i1 progetti CertIng e Wor-
kIng, realizzati attraver-
so il potenziamento della
Fondazione Cni. Zambrano,
poi, ha ricordato la recente
costituzione della Struttura
tecnica nazionale che agira
da supporto alla Protezione
civile e alla quale parteci-
pano, oltre agli ingegneri,
anche architetti, geometri
e geologi. <Avevamo gia
delle convenzioni con la
Protezione civile», ha detto
Zambrano, «e in occasione
dell’ultimo terremoto in Ita-
lia centrale abbiamo messo
a disposizione tremila tecni-
ci qualificati per la verifica
della staticita degli edifici
colpiti dal sisma. Stavolta
ci siamo messi assieme ad
altre professioni in modo
da essere pill tempestivi e
maggiormente organizzati,
al fine di offrire un suppor-
to immediato in caso di ne-
cessita. Consideriamo que-
sto un passo fondamentale
verso la realizzazione di
quella sussidiarieta che le
professioni portano avanti
nei confronti dello stato e

dei cittadini». I lavori del
pomeriggio hanno preso
avvio con due interventi re-
lativi al nuovo regolamento
dei Ll.pp. Edoardo Bianchi
(vicepresidente Ance) si &
soffermato sulla parte lavo-
ri, sottolineando come i due
terzi del tempo che serve
per realizzare un’opera si
perde in passaggi che non
riguardano i lavori. Mi-
chele Lapenna (consigliere
tesoriere Cni), invece, si &
soffermato sulla parte ser-
vizi. Lapenna ha illustrato
gli obiettivi da raggiungere
nel nuovo quadro normati-
vo, tra cui la semplificazione
normativa, la centralita del-
la progettazione e riduzioni
degli appalti integrati, favo-
rire 'affidamento dei servizi
all’esterno della Pa, aprire il
mercato, in gran parte nelle
mani dei grandi gruppi.

Egidio Comodo (presiden-
te Fondazione Inarcassa) ha
ricordato la seconda giorna-
ta della prevenzione sismi-
ca, illustrandone i1 dati e le
risultanze, e si & soffermato
sugli incentivi per il sisma
bonus e I’ecobonus. Michele
Brigante (presidente Ordi-
ne ingegneri Salerno) ha
approfondito il tema del
monitoraggio delle infra-
strutture, partendo dalla
constatazione che all’ini-
zio di questa attivita i dati
disponibili sono ben pochi.
A Brigante hanno fatto se-
guito 1 saluti di Francesco
Peduto (presidente Ordine
geologi) e l'intervento di
Massimiliano Salvemini
(esperto M3S Spa) che ha
illustrato alcuni strumenti
per il monitoraggio delle in-
frastrutture.

Nicola Colacino (consu-
lente della Fondazione Cni)
ha affrontato il sentito tema
dell’equo compenso e delle
tariffe professionali. An-
gelo Valsecchi (consigliere
segretario Cni), invece, ha
illustrato i termini della po-
lizza professionale collettiva
ad adesione volontaria, uno
degli elementi maggiormen-
te qualificanti dell’offerta di
servizi agli iscritti all’Ordi-
ne. Edoardo Cosenza (pre-
sidente Ordine ingegneri
Napoli) si e soffermato sul
tema delle normazioni vo-
lontarie e normativa pre-
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scrittiva. I lavori sono stati
chiusi dalle conclusioni di
Fulvio Bonavitacola (vice
presidente regione Campa-

Sopra, Armando Zambrano,
A destra, Gianluca Semprini e un
momento dei lavori del convegno

nia) che ha portato anche 1 stato generale del paese,
saluti del presidente Vin- evidentemente non buono,
cenzo De Luca. Bonavita- e la palude normativa.

cola si & interrogato sullo ——© Riproduzione riservata—
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DELL’UFFICIO STAMPA
DEL CONSIGLIO
NAZIONALE DEGLI INGEGNERI
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Secondo la Banca Mondiale I'Italia occupa la 21esima posizione al mondo in termini di efficienza
del suo settore logistico eppure la qualita delle reti ha un ruolo decisivo sul livello di competitivita del Paese

Infrastrutture

LItalia in affanno. Infrastrutture al collasso, manutenzioni assenti, opere incompiute e cantieri
che non partono: il rilancio dei lavori passa da una profonda riforma dell'impianto normativo

Opere bloccate per 62 miliardi
serve terapia d'urto sulle regole

Marco Morino

n Paese bloccato. In-
frastrutture obsolete
o al colasso, manu-
tenzioni assenti, reti
inefficienti, operein-
compiute, cantieri
che non partono, strutture poco si-
cure e processi lunghi e complessi
nelleamministrazioni pubbliche. In
Italia, il sistema delle infrastrutture
edelleretifisiche e immateriali (dai
trasporti al digitale) vive da anniun
periodo di grande difficolta da cui
faticaariprendersi. Unritardo che
éstato certificato anche dalla Banca
Mondiale, secondo la qualeI'ltalia
occupala21° posizione almondoin
termini di efficienza del suo settore
logistico e la 12° tra i paesi dell’Ue.

Opere bloccate
Eppurela qualita delle infrastruttu-
re haun ruolo decisivo sullivello di
competitivita di un Paese. A fronte
dicio nel 2018 (ultimo dato disponi-
bile) abbiamo assistito al paradosso
del ministero delle Infrastrutture
chenon haspeso 5,7 miliardi di eu-
rodeifondiinbilancio, il 60% della
disponibilita di cassa. Sitrattavadi
risorse che, per lamaggior parte, ri-
guardavano infrastrutture pubbli-
che elogistica e soprattutto gliinve-
stimenti stradali dell’Anas. Enon &
neppure la prima volta. Nel 2017 i
fondi non spesi da parte del mini-
stero delle Infrastrutture erano am-
montati a poco pit di 4 miliardi.
Gabriele Buia, presidente dell’An-
ce (I'associazione nazionale dei co-
struttori edili), stima che in Italia ci
siano 749 opere infrastrutturali bloc-
cateperunvalore complessivodi62
miliardi di euro. Di queste, 101sono
grandi opere (importo superiore ai

100 milionidieuro), per untotale di
oltre 56 miliardi di euro, mentre 648
sono opere medio-piccole, per un
valore dicircas,5 miliardi dieuro. Il
risultato e drammatico; 962mila po-
stidilavoroin meno e 217 miliardi di
euro di mancate ricadute sull’'econo-
mia. «Nell’elenco c’e di tutto - dice
Buia -:scuole, ospedali, strade ean-
chefondamentali opere dimessain
sicurezza come quelle cheriguarda-
no il letto del fiume Sarno, noto per
latragicafranadioltre 20annifache
causo 160 morti! 220 milioni non uti-
lizzati per un’opera che puo salvare
vite umane! Cosa stiamo aspettando

aintervenire?».

E evidente che ¢’¢ qualcosa che

non funziona nella pubblica ammi-
nistrazione. Lamentando i ritardi
nello sblocco delle opere, Buia ag-
giunge: «Cominciamo ad affrontare
le priorita: la lotta alla burocrazia
anzi alla burokraziain stile Soviet.
E bene cominciare a chiamarla cosi
perché ormai € un potere a sé, in-
controllabile, ingestibile. Unavera
e propria dittatura che spogliail cit-
tadino e le imprese di tutti i propri
diritti. Ministeri, cabine di regia,
unita eleggi perla semplificazione.
Ma senza risultati».

Anche gli industriali del Nord
Ovest - rappresentati da Assolom-
barda, Unione industriale di Torino
e Confindustria Genova - denuncia-
no la paralisi: «Il nuovo governo
Conte bis, insediatosi nel settembre
2019, a oggi non ha inciso sullo
sblocco diopere che erano gia state
approvate, limitandosia conferma-
re quelle gia avviate in precedenza
edin particolare quelle ricomprese
neigrandi corridoi europei (esem-
pio Torino-Lione, Terzo Valico fer-
roviario dei Giovi, alta velocita Bre~
scia-Verona».

Lareplica del governo
Tuttavia, rispondendo nei giorni
scorsiin question time al Senato, la

ministra delle Infrastrutture, Paola
De Micheli, respinge le critiche: «In

appena 162 giorni - dice - sono state
sbloccate opere e finanziamentiad
entilocali per opere e trasporti, im-
mediatamente cantierabili, perun
valore complessivo di 9,6 miliardi
dieuro. Cito solo alcuni degliinter-
venti sbloccati: 470 milioni per gli
interventi di messa in sicurezza di
linee ferroviarielocali, 250 milioni
per gli interventi relativiai pontidel
bacino del Po, 250 milioni per il pia-
nostraordinari invasi, oltre 500 mi-
lioni per la Campogalliano-Sassuo-
lo (un’opera di cui si discuteva da
oltre vent’anni), 75 milioni di euro
per la salvaguardia dellalaguna di
Venezia, 460 milioni per la statale
Telesina, oltre 1,3 miliardi per la
statale 106 Jonica».

La crescita che non si sente
Nel 2019, stima ancora I’Ance, gli
investimenti in costruzioni sono
cresciuti del 2,3% rispeto al 2018.
Non si tratta perd di un aumento in
gradodisegnareunaverasvoltae
distabilizzare un settore che negli
ultimi 11 anni si é rodotto ai mini-
mi storici. Nel 2019 si & verificato
il primo segnale positivo (+2,9%)
per gliinvestimentiin opere pub-
bliche, dopo una caduta iniziata
nel 2005. La crescita del 2019, pe-
ro0, € totalmente insufficiente per
parlare di uscita dalla crisi per un
comparto che ha perso complessi-
vamente dal 2005 al 2019 il 58%
degli investimenti.

I quadro regolatorio

Il rilancio degli investimentiin in-
frastrutture passa daregole nuove,
pittsemplici e snelle e dalla parteci-
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pazione al mercato dei contratti
pubblici di investitori privati. «Bi-
sogna partire dal Codice degli ap-
palti - dice Stefania Radoccia, Ma-
naging Partner dell’area Tax and
LAw diEY - e per farlo ¢ necessario
promuovere un cambio di paradig-
ma, in cui la logica collaborativa
prendail posto di quella conflittua-
le e della sfiducia».

«L’attuale impianto normativo -
spiega Radoccia - guarda con sfidu-
cia verso gli operatori economicie
verso 'attuale classe dirigente pub-
blica. Le imprese sono percepite pitt
come antagoniste che come risorsa
di crescita, e il sistema della pubbli-
caamministrazione é ritenuto non

sempre conforme a svolgereicom-
piti a esso affidati. Muovendosi in
tale direzione qualsiasi scostamen-
to dal dato testuale & vissuto come
una violazione o un’irregolarita».
Gli esempi virtuosi di Genova o
Exporappresentano un modello di
riferimento. In quelle occasioni le
figure commissariali hanno agito
come veri e propri project manager
realizzando grandi opere in modo
tempestivo e garantendoiprincipi
ditrasparenza,imparzialita ed effi-
cacia. «Si puo quindi affermare - di-
ce Radoccia - che tali situazioni
hanno dimostrato come & necessa-
rio abbandonare I’attuale prospet-
tiva per adottarne una diversa che

Avvocato.
Stefania
Radoccia,

Governo/1.
Paola De Micheli,
ministro delle
Infrastrutture

e dei Trasporti

dell’area Tax
and Law di EY

Managing Partner

Governo/2.
Giuseppe
Provenzano,
ministro del Sud
e della Coesione
territoriale

APPUNTAMENTO IL 4-5 MARZO 2020
LEY Summit a Milano Centrale:
focus sui progetti utili al Paese

L’EY Summit sulle infrastrutture
“The smarter you build, the better
you live” sisvolgeraiprossimi4es
marzo presso la Stazione Centrale
diMilano. Investimenti,
regolamentazione e innovazione
per lavorare e vivere meglio
sarannoitemial centrodel
dibattito. In particolare, la prima
giornata sara dedicataai trend che
ridisegnano il mercato e guidano
gliinvestimenti delle infrastrutture
stradali, ferroviarie e marine,
interrogandosi sui fondi di
investimento. La sostenibilita sara
trai punti nodali da cui partire per
ridisegnare il mercato e guidare i
nuovi investimenti, in una societa
in cuiitrend cambieranno
radicalmente le nostre citta,
incidendo sulla progettazione,
sulla pianificazione e sulla

realizzazione delle opere civili.
Durante la seconda giornata si
dibattera su come ¢ possibile.
accelerare larealizzazione dinuove
opere e la trasformazione digitale
per aiutare le persone a vivere
meglio, affrontando anche il tema
delle smart cities e delle
regolamentazioninelle
infrastrutture. I motivi dei ritardi
infrastrutturali in Italia devono
essere analizzati per affrontare
diversamente il problemanel
presente e nel futuro. Al forumEY
parteciperanno, in rappresentanza
del governo, Riccardo Fraccaro,
sottosegretario alla presidenza del
Consiglio, Paola De Micheli,
ministra delle Infrastrutturee
Giuseppe Provenzano, ministro del
Sud e della Coesione Territoriale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

renda il commissario, o meglio, il
project manager motore dell’azione
amministrativa».

Non e allora forse maturo il tem-
po - sichiede Radoccia - per spinge-
re sull’acceleratore e incoraggiareil
rilancio del Codice attraverso un
nuovo paradigma in cui a poche
norme che tratteggiano i principi
generalisiaccompagnala pienare-
alizzazione della politica infra-
strutturale del Paese?

«E cosi - conclude Radoccia -,
con tale mutato approccio, agevola-
rel’adesionedi operatorie investi-
tori privati a partecipare al mercato
dei contratti pubblici perché il si-
stema possaripartire?».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Governo/s.
Riccardo Fraccaro,
sottosegretario
alla presidenza

del Consiglio

dei ministri
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Opera simbolo.
Anche Pultimo
gigante di
calcestruzzo é
stato terminato.
Nel cantiere del
nuovo ponte di
Genova si sono
conclusiilavori
sullapila 12, uno
dei 18 piloni che
sorreggeranno
l'impalcato di
oltre mille metri.
L'opera
rappresenta
un’'importante
tappa raggiunta
nel percorso di
costruzione del
viadotto

el Lcunis
o il
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Infrastrutture, costi giu del 14%

Riduszione di 44 mld sul 2018 selezionando le priorita

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

elle 25 opere infra-
strutturali ritenute
prioritarie i costi per
L gli interventi in fase
d1 progettazmne rappresen-
tano il 23%, i lotti con obbli-
gazioni giuridiche vincolanti
sono il 68,5%, di cui il 36%
sono lavori in corso, il 24,5%
lavori ultimati eil restante 8%
lotti con contratto. E questo
uno dei numerosi dati conte-
nuti nell’Osservatorio del ser-
vizio studi della camera, con
Cresme e Anac, sulle grandi
infrastrutture strategiche e
prioritarie, presentato alla
commissione ambiente nella
seduta del 12 febbraio 2020.

11 rapporto da conto del
monitoraggio al 31 ottobre
2019 e prende in considera-
zione infrastrutture il cui co-
sto, ammonta a 273 miliardi
di euro. Le risorse disponibili
per le opere programmate
ammontano a 199 miliardi, di
cui 155 miliardi per le opere
prioritarie e 44 miliardi per le
non prioritarie. Complessiva-
mente il contributo pubblico

rappresenta il 78% e quello
privato il restante 22%.

La meta circa del costo
delle opere prioritarie ri-
guarda interventi in fase di
progettazione. I lotti con ob-
bligazioni giuridicamente vin-
colanti (o0.g.v.) rappresentano
il 36,5% dei costi di cui il 21%
sono lavori in corso, I'11% la-
vori ultimati e il restante 5%
lotti contrattualizzati ma la-
vori non avviati. Per le 25 ope-
re prioritarie del Def 2015 i
costi per gli interventi in fase
di progettazione rappresenta-
no il 23%, 1 lotti con o.g.v. e
ultimati il 68,5%, di cui il 36%
sono lavori in corso, il 24,5%
lavori ultimati e il restante
8% lotti con contratto.

1l costo delle opere moni-
torate risulta in riduzione
di circa 44,210 miliardi (-14%)
rispetto al costo complessivo
delle opere monitorate al 31
maggio 2018 (317,144 miliar-
di), ed & il risultato, perseguito
in un’ottica di piu stringente
selezione delle priorita infra-
strutturali, dell’azzeramento
del costo degli interventi non
prioritari in project review o

da sottoporre a progetto di
fattibilita e non finanziati,
dell’aggiornamento del co-
sto delle altre infrastrutture
strategiche e prioritarie mo-
nitorate al 31 maggio 2018
nonché dei nuovi interventi e
programmi individuati con il
Def 2019.

Circa I'80% dei 273 mi-
liardi di costi esaminati
(219 miliardi) riguarda le
cosiddette opere prioritarie
nelle quali sono comprese
infrastrutture strategiche
gia programmate prima del
2017 (120 miliardi) e nuovi
programmi e interventi prio-
ritari individuati con gli al-
legati ai Def 2017 e 2019 (99
miliardi).

Tra le infrastrutture
programmate prima del
2017 si distinguono le 25
opere prioritarie del Def 2015
(90,7 miliardi), mentre le nuo-
ve priorita riguardano in mi-
sura prevalente i «programmi
diffusi» per la manutenzione
del patrimonio infrastruttu-
rale esistente in ambito fer-
roviario (circa 50 miliardi per
interventi relativi a sicurezza,

ambiente, adeguamento a ob-
blighi di legge, tecnologie per
la circolazione e per efficien-
tamento) e stradale (circa 23
miliardi per la valorizzazione
del patrimonio stradale esi-
stente e per il ripristino e la
messa in sicurezza delle infra-
strutture a rischio sismico).

Il restante 20% del costo
delle infrastrutture pro-
grammate, pari a 53,928 mi-
liardi, e invece riconducibile a
opere «non prioritarie» ma in-
serite nella programmazione
delle infrastrutture strategi-
che (11° allegato al Def 2013,
approvato con la delibera del
Cipe n. 26 del 2014).

11 costo delle infrastrut-
ture strategiche non prio-
ritarie monitorate risulta
in riduzione di circa 96,877
miliardi (-64%) rispetto al
costo complessivo delle ope-
re monitorate al 31 maggio
2018 (150,805 miliardi). Di
questi, 93,242 miliardi sono
imputabili all’azzeramento
del costo e circa 3,635 miliardi
all’aggiornamento del costo o
al trasferimento di talune in-
frastrutture strategiche non
prioritarie tra le prioritarie a
seguito di project review.
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Bonus facciate,
il Mibact «corregge»
le Entrate sulle zone

LA CERTIFICAZIONE

1l documento servirebbe
solo se il Comune non ha
mai applicato il Dm 1444

Saverio Fossati

La nebbia si va diradando sulla
questione delle zone A e B, nelle
quali deve trovarsi I’edificio per
beneficiare del bonusfacciate con
la detrazione del 90% delle spese.

Mentre passanoi giorni (i paga-
menti devono essere effettuati nel
2020)lacircolare delle Entrate 2/E
del 14 febbraio ha gia chiarito molti
aspetti importanti (si veda il Sole
24 Ore del 15 e 16 febbraio) ma ri-
mane un aspetto centrale, legato
all’'ubicazione degli edifici su cui
effettuare i lavori. La legge
160/2019 parla infatti delie sole zo-
ne A e Bindicate nel Dm 1444/68.

Nel concreto, I'individuazione
delle zone non sembra semplice,
perché nei Piani di governo del ter-
ritorio o nei Prgc (masi tratta solo
di due sigle tra molte) le denomi-
nazioni A e B non esistono pil, so-
stituite a volte da “R” 0 “AC-R” 0
altreancora, dovelaletteraRdiso-
litoindicala destinazioneresiden-
ziale di un'area o una zona di ri-
qualificazione. Insomma, a pocoa
chefareconlezonedaAaF indica-
te nel decreto del 1968 € avere un
piano regolatore con la zonizza-
zione da A a F, a quanto risulta al
Sole 24 Ore, sembra piuttosto raro.

11 Mibact, conlaletteradel Capo
di gabinetto Lorenzo Casini{(prot.
4961 del 19 febbraio 2020) inviata
auna serie di sindaci piemontesi,
ha pero spiegato che il decreto
1444/68 non imponevaai Comuni
«di applicare meccanicamente la
suddivisione in zone e la conse-
guente denominazione ivi previ-
ste. Il decreto, invece, identifica

zone omogenee al fine distabilire
le dotazioni urbanistiche, i limiti di
densita edilizia, le altezze e le di-
stanze tra gli edifici».

Per ottenere il beneficio, quindi,
basta «che gli edifici si trovino in
aree che, indipendentemente dalla
loro denominazione, siano ricon-
ducibili o comunque equipollenti
a quelle A o B descritte dal Dm
1444/68: un’informazione ricava-
bile proprio come quando le am-
ministrazioni debbono applicarei
limiti di densita edilizia (...)».

Quindi, prosegue il Mibact, «&
evidente che nella maggior parte
dei centri abitati pericittadininon
sara necessario rivolgersi al’am-
ministrazione locale per saperein
quale zone si troval'immobile, po-
tendo ricavare agevolmente tale
informazione dagli strumenti ur-
banistici ed edilizi comunali». An-
zi, il Mibact si spinge anche pitiin
13, affermando chela certificazione
urbanistica, che perlaguidadelle
Entrate (e perlacircolare 2/E, pa-
gina7) éindispensabile per’assi-
milazione alle zone A e Bdellazone
in cui sorge I’edificio, varichiesta
solo nei casi «verosimilmente li-
mitati, in cui un Comune mai ha
adottato un qualsiasi atto che ab-
bia implicato I'applicazione del
Dm1444/68 nel proprio territorio.
In tutte le altre ipotesi, infatti, la
stessa guida nonrichiede specifici
adempimenti e la ubicazione del-
I'immobile inarea A o B, 0 equipol-
lente in base agli strumenti urba-
nistici ed edilizi del Comune, puo
facilmente essere accertata dai
soggetti interessati»,

Ogni comune interessato, suri-
chiesta dei cittadini e dei condomi-
ni, dovra quindi fare una ricogni-
zione sul proprio territorio eindi-
viduare le «equipollenze» ed even-
tualmente rilasciare la
certificazione urbanistica indicata
dalle Entrate.
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Cemento 4.0
per realizzare
gli edifici
col metodo 3D

Costa a pag. 8

Il cemento 4.0 per progettare gli edifici in 3D

Grazie alla nuova tecnologica in 3D printing applicata al comparto cementizio

DI GAETANO COSTA

il cemento del futuro. Ga-

rantisce velocita di rea-

lizzazione, flessibilita e

sostenibilitd economica e
ambientale per la progettazione di
edifici con le stampanti 3D. Un’as-
soluta novita nel mondo dell’edili-
zia che arriva dalla societa Italce-
menti di Bergamo. E che in questi
giorni & protagonista alla Bautec
di Berlino, la manifestazione inter-
nazionale dedicata al settore delle
costruzioni.

Il futuro inizia dal passato. La
prima cottura del cemento nel forno
di Scanzo, storica sede bergamasca
di Italcementi, & avvenuta 1’8 feb-
braio del 1864. Ora, 156 anni dopo,
ecco la rivoluzione tecnologica del
3D printing applicato al comparto
cementizio. Sinora la tecnica della
stampa tridimensionale & stata ap-
plicata a materiali come polimeri,

metallo e argilla. Consiste nel depo-
sitare strati successivi di materiale
sotto controllo computerizzato per
realizzare un modello progettato da
uno specifico software 3D.
Italcementi, nel 2015, ha co-
minciato a studiare la tecnologia

di stampa 3D nel settore del cemen-
to nei laboratori di ricerca e innova-
zione di Bergamo. Il risultato & sotto
gli occhi dei visitatori della fiera che
si concludera oggi nella capitale della
Germania. Li dove 'azienda italiana,
insieme con Pieri, uno dei maggiori
produttori mondiali di casseformi e
ponteggi, ha realizzato ogni giorno
una stanza di 16 metri quadrati a di-
mostrazione delle potenzialita della
nuova soluzione.

«Italcementi, grazie alla profon-
da conoscenza del cemento e all’at-
tivita di ricerca, & in grado di offrire
al progettisti un prodotto di qualita
per costruire le case utilizzando le
grandi stampanti 3D», ha spiegato
il direttore Innovazione dell’azien-
da, Enrico Borgarello. <E una
soluzione che si sposa con le nuo-
ve tecnologie del costruire, basata
sulla combinazione dei tradizionali
materiali per le costruzioni, come
il cemento, con le nuove frontiere
aperte dalla tecnologia digitale».

Il formulato cementizio svi-
luppato da Italcementi, adat-
tabile per le diverse tecnologie di
stampa, ha le caratteristiche neces-
sarie per essere miscelato, traspor-
tato con una pompa da cantiere e
posato da una macchina di stampa.

Il primo e i successivi strati depo-
sitati, autosostenendosi durante il
processo di stampa, vengono posi-
zionati uno sopra l’altro. La cosid-
detta stampa additiva.

«I laboratori di ricerca di Ital-
cementi, che hanno sviluppato il
know-how e le competenze tecni-
che, sono dotati delle attrezzature
e di una stampante che permette
di realizzare elementi in scala re-
ale, con le quali si sono condotti e
si conducono studi sulla tecnolo-
gia, il processo e le formulazioni
cementizie adatte per la stampa
3D a estrusione», si legge sul sito
dell’azienda bergamasca. «Nel cor-
so della ricerca si sono unite nel
team di lavoro figure professionali
diverse: ingegneri, chimici dei ma-
teriali, architetti, tecnici e ricerca-
tori di laboratorio per un totale di
circa 15 persone per oltre 15 mila
ore di ricerca».

«utilizzo della stampa 3D»,
si legge ancora sul portale, «porta
verso una nuova cultura del co-
struire sostenibile, un sistema di
progettazione e realizzazione ba-
sato sulle tecnologie digitali che
coinvolge gli studi di architettura
e di progettazione, le imprese di co-
struzioni, le maestranze, i centri di
ricerca e le universita».

A
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L'IPOTESI SUL TAVOLO IN QUESTE ORE

Aspi in un nuovo fondo con F2i
L'ultima via per uscire dall'impasse

Atlantia pronta a conferire
la societa in un veicolo
Il nodo politico resta il prezzo

Marigia Mangano

Trasformare Atlantia da azionista
a semplice quotista di un nuovo
fondo, gestito da un soggetto ter-
Z0, in cui far confluire Autostrade
per I'Italiainsieme ad altri asset.
Sarebbe questa la strada che,
secondo indiscrezioni, advisor e
banche d’affari stanno studiando
per presentare al Governo una so-
luzione capace di scongiurare la
strada della revoca. Il piano, che
vede coinvolte alcune banche
d’affari di primo piano tra cui Jp
Morgan e Goldman Sachs, punta
alla creazione di un fondo nuovo
dizeccain cuiil gruppo controlla-
to dalla famiglia Benetton confe-
rirebbe il controllo della parteci-
pata Aspi. Contestualmente an-
che F2i trasferirebbe al nuovo
contenitore una serie di assetin-
frastrutturali, partendo dagli as-
set aeroportuali fino alle quote
gia in suo possesso in tratte auto-
stradali, in cambio di quote del
nuovo fondo infrastrutturale.
L’ipotesi di un “fondo Aspi”,
secondo quanto si apprende, sa-
rebbe al momento quella che rac-
coglierebbe pili gradimento negli
ambienti finanziari e politici e
nelle ultime settimane avrebbe
preso piu consistenza in quanto
capace di fornire una soluzione
concreta alla prima condizione
che la politica, partendo dai 5
Stelle, ha posto per evitarelare-
voca della concessioni: I'impe-
gno di Atlantia e della famiglia

Benetton a uscire definitivamen-

te di scena.

Nel dettaglio, il piano “fondo
Aspi”, si osserva, sarebbe a costo
zero per lo Stato. Ma ¢ solo uno

dei punti di forza, secondo alcune
fonti, che potrebbero in qualche
modo tentare di ammorbidire le
posizioni del Governo Conte.

11 primo, evidentemente, &
Puscita effettiva di Atlantia dalla
gestione di Aspi. Separare i desti-
nidi Autostrade per I'Italia da At-
lantia & stato uno dei principali
terreni di scontro con la politica
subito dopolatragedia del Ponte
Morandi. Sul tavolo diverse solu-
zioni sono state via via prese in
considerazione, ma 'unica che
avrebbe di fatto raggiunto I'obiet-
tivo erarappresentata dalla scis-
sione di Aspi dalla stessa Atlantia.
Portare direttamente sotto Edi-
zione la partecipazione della so-
cieta delle concessioni aveva il
vantaggio di poter avviare, in se-
conda battuta, la procedura per

88%

LA QUOTA

DI ATLANTIA

Nel capitale di
Autostrade per
Pltalia: soci di
minoranza

sono Allianz e Silk
Road Fund

Atlantiain Borsa

Performance del titolo dal crollo del Ponte Morandi

Variazione
-11,29%

]

22,07

o

{

13/08/2018

1
20/02/2020

I'ingresso diinvestitori istituzio-
nali come F2i o Cdp, capaci di ri-
dimensionare fino a un progres-
sivo disimpegno la famiglia di
Ponzano Veneto dal business del-
le autostrade in Italia. Tuttavialo
schema dello scorporo, secondo
alcuni osservatori gradito alla
Cdp, ha presentato fin da subito
alcune problematiche finanziarie.
L’operazione, infatti, avrebbe po-
tuto prendere forma in tempi
troppo lunghi, almeno due anni,
che non si conciliavano conitem-
pi stretti dell’accordo politico su
cui si sta lavorando.

Il secondo punto di forza di
questo schema € che non ci sareb-
bero “padroni” di Aspi, ma gestori
che comunque non coincidereb-
bero con Atlantia. Senza contare
che finanziariamente la strada
sarebbe piu agevole rispetto allo
scorporo e per lo Stato non com-
porterebbe alcun esborso.

E evidente, perd, che I'intero
castello cade automaticamente se
non siraggiunge unaccordo con
la politica, forte dell’arma della
revoca prevista nel Milleproroghe
che ha incassato la fiducia alla Ca-
mera mercoledi scorso. Creare un
nuovo fondo con gli asset di At-
lantia e F2i presuppone una valu-
tazione di Aspi congrua che non
sconti il pesante rischio dellare-
voca: € questo il passaggio in cui
latrattativa politica e quella eco-
nomica, per ora due rette paralle-
le, dovranno prima o poi incon-

" trarsi per raggiungere un esito

definitivo.

La partita, dunque, sara evi-
dentemente decisa a livello di Go-
verno. E presuppone come punto
chiave che la concessione venga
mantenuta in capo ad Aspi, conla
garanzia che la controllata auto-
stradale non faccia pil capo alla
lunga catena societaria che fa ca-
po a Edizione.
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Gli stati generali
Misiani (Mef):
«Pronti a un patto
con i commercialisti

per una riforma fiscale
organica ed equa»

Il vice ministro sollecita la collaborazione
dei professionisti. Il presidente del
Cndcec Massimo Miani: la riforma si

«concentri» sulla classe media, quella
con redditi tra i 28mila e i 55mila euro.

Ivan Cimmarusti —apag. 24

«Un patto con i commercialisti
per una riforma fiscale organica»

PROFESSIONI

11 vice ministro
Misiani agli Stati generali
dei commercialisti

Il presidente Cndcec Miani:
riforma dell'Irpef sui redditi
tra 28 e g5mila euro

Ivan Cimmarusti

Il«pattoperlariformalrpef» propo-
sto dal vice ministro dell’Economia
Antonio Misiani & stato accolto con
tiepido entusiasmo daicommerciali-
stiedagliesperti contabili. Anche per-
chéprobabilmente sonoaltriitemifi-
scali pilia cuore. Maun primo passo -
ritiene il presidente del Cndcec Massi-
mo Miani - ésicuramenteun’adegua-
tariforma dell’imposta, che si«con-
centri» sullaclasse media, quellacon
redditi trai28mila eisgmila euro.
Lacategoriachiede di essereascol-
tatasuitemifiscali. Un’esigenzachee
emersadurante ’eventoannuale dei
dottori commercialistiedegliesperti
contabili, svoltosi a Roma al palazzo
congressi della Nuvola, progettata
dall’architetto Massimiliano Fuksas.

Ilgrandeassente & stato il ministro
dell’Economia Roberto Gualtieri. So-
stituito per I'occasione da Misiani,

‘che ha affrontato Iattenta platea

compostadaprofessionisti giuntida-
gli Ordini di tutta Italia, su riforma
dell'Irpef («cioccuperemodialiquo-
te, scaglioni etax expenditure»),ap-
punto, che deve guardare anchealle
esigenze dellaclasse media, eun «ta-
gliando» principalmente dell’agen-
zia dell’Entrate («dopo 20 anni - ha
detto — serve unariforman).

Sonoseguitigliinterventidilrene
Tinagli, presidente della Commissio-
neeconomia del pariamento europeo,
diGiorgiaMeloni, dell’ex sottosegre-
tarioleghista Massimo Bitoncie della
presidente della Commissione ban-
che, la pentastellata Carla Ruocco.

Misiani ha voluto assicurare che
«noi la riforma fiscale la decidiamo
con voi». Una proposta che giunge
direttamente «dal ministro Gualtieri
- ha detto - per un patto conicom-
mercialisti». Il vice ministro ha spie-
gato che si tratta di un «confronto
fondamentale» con una categoria
«sul campo ogni giornoad assistere
icontribuenti».

Le proposte nonmancano: il presi-
dente Mianihaspiegato che «larifor-
ma dell'Irpef» si dovrebbe «concen-
trare anzitutto suireddititra28.000¢€

55.000 euron,lacosiddettaclasseme-
dia, «periqualialiquota marginale
Irpefédel 38%». Mianine & convinto:
«L’attuale curva della progressivita,
per il ceto medio, &€ semplicemente
espropriativa». Tuttavia ha voluto
precisare che «il problemadellacurva
della progressivita Irpef non sonole
aliguote, sono gli scaglioni. Aliquote

del 38%, 41% € 43% nonrappresentano

dipersestesse unoscandalo. Loscan-

COMMERCIALISTI
leria Roma gli
Stati generali delia
categoria. Nella
foto il presidente
del Cndcec
Massimo Miani

daloéche comincinoadapplicarsida
28milaeuro, s5milae7gmila».C’éda
dire chel'aiutoalla classemedia ésta-
to assicurato dallo stesso vice mini-
stro, il quale ritiene che «il tema piil
importante sia il peso sul terzo sca-
glione da 28milaa gsmilaeuro». Spie-
ga, infatti, che quellodell'Irpefsiaun
«tema da affrontare», assieme allo
«sfoltimento eallarazionalizzazione
delleagevolazionifiscali» eal «coor-
dinamentodellariformaconiltaglio
del cuneo fiscale».

Altroaspettod’interesse per Miani
riguarda gli obblighi antiriciclaggio.
1l presidente ha spiegato che i com-
mercialisti «vigileranno, se necessa-
rio con interpellanze parlamentari,
perverificare cheicriteridiselezione
per effettuare i controllia campione
suquestamateria, relativamente alla
platea dei soggetti che forniscono
consulenza in materia contabile, fi-
scale ed economica, nonsirisolvain
unaestrazione dinominatividaglial-
bideicommercialisti, tralasciandola
giungadisocieta, associazioni e parti-
telvaindividualicheprestaimedesi-
mi servizi». Miani ha puntualizzato
che «le istituzioni sanno perfetta-~
mente che nell’'Ordine dei commer-
cialisti e attraverso I’Ordine, trove-
rannoquellachiarezzaetrasparenza
diinformazioni che consentiralorodi
ottenererispostaaciascunadoman-
da. Fuoridall’Ordine, c’¢ il disordine».
Ilriferimento é «alle decine dinuove
associazioni» che «offrono consulen-
zainmateriale fiscalemachenonso-
noiscritteall’Ordine ». Per le irregola-
rita di «questi soggetti - conclude - si
intervienesoloinfase repressiva. Per
il resto ci si concentra su coloro che,
come i commercialisti, sono agevol-
menteindividuabili perché facilmen-
te “tracciabili”».
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Plauso ai simboli
della legalita

Un lungo applauso con ovazione ha
precedutoI'ingresso sul palcodi due
simboli dilegalita perla categoria
dei commercialisti: Ludovica
Passarelli, figlia del commercialista
ed expresidente del’Ordine di
Castrovillari (Cosenza) Liberato
Passarelli, ucciso dalla criminalita
nell’espletamento delle sue funzioni
dicuratore fallimentare; ePex
sindaco di Rizziconi (Reggio
Calabria), il commercialista
Antonino Bartuccio. Entrambi
hanno ricordatolanecessitadiun
impegno nel contrastare i fenomeni
criminali, soprattutto quando cisia
untentativo di “inquinare” le
attivita professionali, Bartuiccio, che
peril suoimpegno controla
’ndranghetaha gia ricevuto il plauso
del procuratore antimafia Federico
Cafiero De Raho, ha voluto dire che
«Pimpegno controle mafie permeé
normalita, non deve essere visto
come speciale».
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LE TAVOLE ROTONDE

Azione concordata per un ritorno alle tariffe minime

Boccia: Confindustria
e Ordini, corpi intermedi
cardini della Repubblica

Maria Carla De Cesari

La prima volta di un presidente di
Confindustria alle assise deidot-
tori commercialisti si consuma
alla Nuvola di Fuksas, a Roma.
Vincenzo Boccia parte dalle simi-
larita: 110mila gli iscrittiall’Albo
dei dottori commercialisti,
16omila gliaderentia Confindu-
stria, il90% dei quali con meno di

100 addetti. Confindustria e Ordi-
ni dei dottori commercialisti ac-

comunati dall’essere corpiinter-
medi che rappresentanoil valore
del lavoro: «Il cardine della Re-
pubblica - ha scandito Boccia -
nonostante le distrazioni della
politica, incapace o disinteressata
dal fare scelte strutturali di politi-
caindustriale. Eppure illavoro &
fattore di coesione sociale». Com-
mercialisti eimprenditori hanno
un altro elemento in comune, «la

fabbrica, la dove siincontrano in-
novazione, conoscenza, impegno
e sacrificio». Bocciahaesortatoi
professionistia coltivare compe-
tenze strategiche, per esercitarle
afianco degli imprenditori, insie-
me con gli adempimenti quoti-
diani. Infine, haricordatoil dos-
sier sulla semplificazioni fiscali
elaborato da Confindustria e
Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti nei mesi scorsi,
solo in parte accolto dallegislato-
re, e cheancora oggi rappresenta
un punto di partenza per unfisco
meno ONneroso.

I quattro tavoli tematici sulla
professione, che nel pomeriggio
hanno visto il confronto tra Con-
siglio nazionale, Ordini e rappre-
sentanti dei sindacati dei com-
mercialisti, sono partiti proprio
dal Fisco. Trale proposte condivi-
se: I'Irap trasformata in addizio-
nale Ires e la possibilita per le Stp
di minori dimensioni di optare
per il regime di cassa.

Sulla nuove attivita sindacati,
Ordini e Consiglio nazionale sono

convinti di percorrere la strada
delle asseverazioni, per esempio
deibusiness plan bancari, con un
valore premiale per il cliente. I
commercialisti scommettono su
attivita di interesse pubblico, con
una responsabilitd ben determi-
nata: nel caso del collegio sinda-
cale si punta a un multiplo del
compenso. Larichiesta e, d’altro
canto, un ritorno alle tariffe mini-
me, con un’azjone concordata con
le altre professioni.

11 capitolo specializzazioni &
invece ancoraaperto ed & quello
pitinsidioso per il presidente del
Consiglio nazionale Massimo
Miani. Il problema & costituito
dalle attivita specialistiche, che
secondo alcuni non possono
coincidere con le attuali compe-
tenze. Anche i canali di accesso,
comprovata esperienza o corsi
presso le Scuole di alta formazio-
ne degli Ordini (Saf), in conven-
zione con le universita, vanno ar-
ticolati con equilibrio. Anche
percheé non si puo dare per scon-
tata la qualita del prodotto for-

mativo delle Saf.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Liintervento del presidente Cndcec Miant agli stati generali della categoria teri a Roma

Fuori dallordine e 1l disordine

Commercialisti presidio di legalita, stop ai pifferai magici

DI StMoNA D’ ALESsIO

1 commercialista? E, «nel
. 99% dei casi» colui che
| «le fa pagare le tasse» al
cliente («il giusto, possi-
bilmente il minimo»), sem-
pre avvisandolo che «errori,
dimenticanze, facilonerie e
trascuratezze potrebbero,
altrimenti, costargli caro
in termini di sanzioni di li
a due, o tre anni». E, percio,
se da un lato & «grave» che a
cadere in certi «luoghi comu-
ni» siano esponenti politici e
istituzionali (e il riferimento
& al deputato di Iv Luigi Ma-
rattin), nonché imprenditori
che godono di visibilita me-
diatica (Gian Luca Brambil-
la), dall’altro vi sono coloro
che, invece che rivolgersi a

professionisti «seri», prefe-
riscono farsi incantare da
«pifferai magici», ossia da chi
pratica l’escapologia (I’arte
del prestigiatore di sapersi
liberare da costrizioni di ogni
genere, ndr) in campo fiscale.
E stato il presidente nazio-
nale della categoria Massimo
Miani a tracciare '«<identikit»
della quasi totalita dei suoi
colleghi dal palco degli Stati
generali della categoria, che
si sono tenuti ieri, nella capi-
tale: si tratta, ha scandito, di
circa 120 mila professionisti
«organizzati in un ordine,
soggetto alla vigilanza del
ministero della giustizia, che
verifica e controlla i numero-
si obblighi deontologici, for-
mativi, assicurativi che gra-
vano sugli iscritti nell’ottica

della tutela di chi si avvale
delle nostre prestazioni». E,
in tempi in culi viene esalta-
ta la necessita della traspa-
renza dei pagamenti (con «la
politica cosi attenta nel pre-
diligere» gli strumenti per
finalizzare le transazioni,
per la «tutela della legalita
fiscale»), il vertice dei com-
mercialisti ha messo in luce
come chi agisce nel «recinto»
ordinistico ed &, pertanto,
«tracciato», dovrebbe riceve-
re altrettanta considerazione
istituzionale. «F'uori dall’Or-
dine, ¢ il disOrdine», & stata
la battuta con cui Miani ha
riassunto la condizione di
una categoria che fa i conti
col proliferare di soggetti che
offrono consulenza in mate-
rie tributarie o, in generale,

economiche, non iscritti agli
Ordini, bensi in decine di as-
sociazionl «con nuove sigle
che spuntano ogni giorno».
Quanto, infine, all’ipotesi
di riforma dell’Irpef, che do-
vrebbe esser contraddistinta
da un’«equita» del prelievo a
carico delle diverse tipologie
di lavoratori (dipendenti e
autonomi), il presidente ha
trovato un’apertura di credi-
to da parte del viceministro
dell’economia Antonio Misia-
ni: & opportuno mettersi ad
un tavolo, per rivedere l'in-
tero impianto, «discutendo
anche coi commercialisti»,
nonché cominciando a sfol-
tire «la giungla delle age-
volazioni». E facendo (pure)
il «tagliando» alle Agenzie
fiscali.

——© Riproduzione riservata‘@
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LO SCENARIO PER L’'ECONOMIA

11 salto della crescita
¢ improbabile (¢ ormai
lo dice anche Gentiloni)

Dino Pesole -——apag. 3

L’ANALISI

Con il mancato rimbalzo
crescita 2020 dimezzata

Dino Pesole

1 timore di una stagnazione
prolungata, se nonaddiritturadi
unapossibile, nuova recessione si
vaconsolidando per trasformarsiin
unaquasicertezza. Senonvisara-—
come paventa il commissarioagli
Affari economici, Paolo Gentiloni -
quel “rimbalzo” nel primo trimestre
del 2020 di cuiha parlato il ministro
dell’Economia, Roberto Gualtieri, il
Governodovrarivederealribassole
stime di crescita che sarannoinserite
nel Documento dieconomia e finanza
inarrivoentroil10 aprile. Lo 0,6%
previsto a settembre dalla “Nadef”
non pare piti raggiungibile. Sivaverso
il sostanziale dimezzamento delle
previsioni per'annoin corso, peraltro
inlineaconle stime diconsenso che
vanno definendosiin sede
internazionale. E potrebbe andare
anche peggio, come prevede I'Ufficio
parlamentare dibilancio che nonsi
spinge oltrelo 0,2%, dunquelo stesso
risultato atteso per il 2019. Unastima
cheancoranonincorporaleffetto
recessivodell’epidemiada
coronavirus esplosain Cina. Il
conteggio ¢ inviadidefinizione, come
delrestogiastaavvenendosuscala
globale. Dalla Banca d’Ttalia emerge
un quadro non proprio
incoraggiante, anticipatodal
governatore Ignazio Visco nel corso
delsuointerventodell’8 febbraio
scorsoal Forex. Sulle precedenti stime
diVia Nazionale, cheindicavano per
quest’anno unacrescitadello 0,5%,
«gravanorilevanti rischi al ribasso».
Labattutadiarresto dellaproduzione
industriale nel 2019, parial -4,3% su
baseannua, con il Pilinchiodato di

pocoaldisopradellozero,ha
inevitabilmente avuto un effetto di
trascinamento sul2020.Conla
revisione al ribasso delle stime di
crescita, che peraltro nel quadro
tendenziale viaggiavano gia allo 0,4%
(maincorporavanol'aumentodelllva
per 23,1 miliardi), dovraessere
aggiornatol'intero quadrodelle
variabili di finanza pubblica. Il deficit
attualmenteal 2,2% del Pil dovra
essererivistoalrialzo, eanchela
previsione diundebitoal 135,2% del
Pilsubiradeiritocchi. llproblemaé
checonil peggioramentodelciclo
economico siriduconoigia esigui
margini adisposizione dellaprossima
legge di Bilancio. Sipotra - e vero -
invocarela flessibilita prevista dalle
regole europee in casodi prolungate
fase di rallentamento dell’economia,
manonsitrattera dispazisufficientia
onorare due impegni gia previstinei
programmi del governo: la
neutralizzazione delle clausoleIvae
accise del 2021 per altri2o miliardieil
finanziamento dellariformafiscale,
che dovrebbe partire proprioil
prossimoanno. Difficile prevedere se
il“Piano nazionale di emergenzaper
lacrescita”annunciato dal presidente
del Consiglio, Giuseppe Conte,
riusciraainvertireil trend, o quanto
menoacontenere gli effettidel
drasticorallentamentodelciclo
economico. Lasituazione di
incertezza che dominasul versante
internazionale einternohagia
prodottouna sostanziale stasidelle
aspettative. La Cinarischia dilasciare
sul campo finoaunpuntodiPil, con
effettia cascatasull'interaeconomia
mondiale. E quindi probabile chein

Paolo
Gentiloni

autunno, per mantenere lastimadel
deficit nei dintorni del 2,2%, occorrera
intervenire sui saldi ele stime
preliminari parlano al momento di
almeno 2/3 miliardi. Si potra certo
contare sui risparmi attesi dal calo
dello spread e sulbuon andamento
delle entrate, spinte dalla

fatturazione elettronica, mail conto

finale non apre grandi spazi per
politiche dibilancio espansive. Su
tutto pesa peraltro la variabile
politica, che potrebbe anche causare
unanuovaimpennatadello spread
in caso diaccelerazione della crisi
conltaliaViva.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gentiloni. I
commissario Ue
all’Economia: «ll
rimbalzo delle
economie italiana,
francese e '
tedesca atteso
dopoil
rallentamento di
fine2019¢é ora
incerto per gli
effetti del
coronavirus»
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UNIVERSITA

QUANDO VALUTARE
LA RICERCA DIVENTA
SCHIZOFRENICO

di Dario Braga

I nostro sistema universitario € integrato nella vasta

rete delle universita importanti del mondo conle

quali riusciamo spesso a confrontarci alla pari. E

quindi normale che anche i nostri ricercatorie i

nostridipartimenti universitari siano soggetti, co-

me negli altri Paesi, a una costante valutazione del-
attivita di ricerca.

La valutazione € un po’ una “croce” che accomuna
tuttiiricercatori, tant’e che modi e tempi e conseguenze
delle procedure di valutazione sono spesso materia per
small talk e confronti a meeting e workshop. Nessun uni-
versitario in nessun Paese ama il proprio sistema di
valutazione. In fondo € normale. Nessuno studente ama
gli esami oi test, nessun lavoratore impazzisce per'as-
sessment di performance, ecc. Non sorprende quindi che
I’Agenzia nazionale per la valutazione della universita
e dellaricerca (Anvur) non sia mai stata molto amata.
Eppure ci stavamo abituando, non senza problemi, alle
complessita delle valutazioni periodiche, e qualche ri-
sultato positivo, nell’indirizzo della produzione scienti-
fica e nell’utilizzo delle risorse del ministero e degli
Ateneli, si cominciava a intravedere.

Glispazi di miglioramento erano comunque ampi. I1
nuovo bando di Valutazione della qualita della ricerca
(Var) sembra, tuttavia, aver sceltolastrada dell’autode-
molizione. Lanuova Vgr contiene aspetti surreali, alcuni
dei quali evidenziati anche dal Consiglio nazionale uni-
versitario: siva dagli stravaganti criteri sulla numerosita
e sulla posizione in lista degli autori, alla forzatura un
tantinoideologica e retroattiva sulle pubblicazioni in open
access, all'introduzione del concetto di produzione scien-
tifica dipartimentale - che consente di fatto dinascondere
Pesistenza diricercatori improduttivi — per finire conre-
quisiti meno rigorosi e con sorteggi per entrare a fare
parte dei gruppi di valutatori. Brutti segnali. Le risposte
di Anvur alle critiche del Cnu non fanno ben sperare.

Tuttavia non & sulle critiche alla Vgr che mivoglio sof-
fermare. Qui vorrei invece riflettere sui presupposti diun
corretto esercizio divalutazione e quindi sulle ragioni di
questa “evoluzione” del modello Vqr. Ricordo chelavalu-
tazione ha unfortissimo valore di indirizzo sullavoro dei
ricercatori, ma non si possono indicare direzioni senza
chiedersi se le strade sono percorribili.

Airicercatoriviene chiesto di pubblicare per fare car-
riera (si pensi alla Asn). Le pubblicazioni sono anche il

modo per essere apprezzatiin Italia e all’estero e per otte-
nere finanziamenti dagli stessi Atenei e dalla Ue.

Tuttavia per fare ricerca servono soldi. E banale: le
idee non bastano. Tuttele statistiche, anchele piti gene-
rose, continuano arestituircil’'immagine diun sistema
ampiamente sottofinanziato. L’investimento comples-
sivo in edilizia, strumentazioni, supporto allaricercaé
traipitibassi d’Europa. Tutte cose che sappiamo. Interi
gruppidiricercatori e intere aree, soprattutto delia ricer-
cadibase, sono assolutamente privi di risorse per porta-
reavantilelororicerche. D’altra parte avere contratti di
ricerca industriale vuol dire districarsi traregolamenti
(proprietaintellettuale, anti corruzione, anti riciclaggio)
emeccanismi autorizzativi e vincoli di spesa che finisco-
no per agire dadeterrente, in primis perle aziende. An-
che spendere é difficile: acquistare materiali € complesso
anche peracquisti di entita ridicola, né si pu6 comprare
online, o pagare con carte di credito. Abbiamounaburo-
crazia soffocante che rallenta ogni processo operando
nellalogica - tutta italiana — della “presunzione del dolo”
(regole messe in atto non per consentire lo svolgimento
diunaazione, ma per prevenire tutti i possibili compor-
tamenti opportunistici e/o illeciti).

Altrabuzzword dellavalutazione & “internazionalizza-
zione”, ma avere studenti, PhD o postdoc stranieri ¢
un’impresa, soprattutto perché I'ftalia attrae principal-
mente dall’est e dal sud del mondo. Per questistudentie
ricercatori e difficile trovare alloggio, molto complesso
ottenere i permessidi soggiornoanche se siarrivaconun
regolare programmi di studio e magari conrisorse pro-
prie o del Paese di origine. Sono problemi che impedisco-
no quella circolazione di ricercatori internazionali che
invece vede i nostri giovani tra i piti presenti all’estero.

Tutto questo concorreal disallineamentotramondoreale
emondoimmaginato dagli esercizidivalutazione. Unavera
schizofrenia. Cosaandrebbe fatto? L'ovvio: portareilnostro
sistema dellaricercaallivello dei Paesisviluppati coniquali
citroviamoacompetere (si pensiagliannuali rankinginter-
nazionali) conT'obiettivo di produrre pit risultati e migliori
e,grazieaquesti,acquisire altre risorse dall’Europa. Unvola-
no positivo. C’¢ invece il sospetto chelanuova Vgr non sia
solo pit1confusa (e forieradi contenziosi), maanchecheaf-
frontiil problemaesattamente dalla parte opposta, allentan-
doirequisiti della valutazione e complicandone laapplica-
zione. L universitaelaricercahanno bisogno dimenoburo-
crazia e di pitirisorse. Certamente non di gare al ribasso.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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' Lanomina

di Federica Cavadini

Alla guida della Conferenza
dei rettori il posto lasciato li-
bero da Gaetano Manfredi do-
po la nomina a ministro va a
Ferruccio Resta, rettore del
Politecnico di Milano. Nel
giorno dell’elezione parla di
«sfide» («la principale ¢ una
politica unitaria in un sistema
con grandi differenze»), ri-
corda le «priorita» («indero-
gabile 'aumento del finanzia-
mento») e definisce I'urgenza
(«presenteremo proposte
concrete nei prossimi mesi»).
Professore di ingegneria mec-
canica e brevettatore, 51 anni,
Resta dal 2017 guida un ate-
neo statale da 40 mila studen-
ti (oltre seimila internaziona-
li). E sottolinea subito che «il
compito del presidente Crui ¢
rappresentare le varie sensi-

La politica disattenta
«Abbiamo assistito
increduli alla mancanza
di attenzione da parte
della politica»

bilita che la compongono».

Ricorda il contesto e il sot-
to-finanziamento per ricerca
e universita: «Nella situazione
attuale ha un ruolo centrale.
Abbiamo assistito increduli
alla mancanza di attenzione
da parte della politica». E ag-
giunge: «E richiesta una mag-
gior dose di responsabilita, al
sistema universitario e alla
politica». Servono piu risorse
e fra gli obiettivi ¢’¢ «il posi-
zionamento internazionale:
per frenare le fughe di stu-
denti e ricercatori». E «regole
certe, stabilita del quadro
normativo». E «semplifica-
zione».

Ai rettori degli oltre ottanta
atenei nella Crui, Resta ha
presentato il programma per i
primi 100 giorni. «Ci sono le

di Milano
dal 2017

della

@ E rettore
del Politecnico

e adesso &
stato nominato
presidente

Conferenza

scadenze legate alla ricerca, la
nuova tornata di valutazione
con le prossime linee guida e
serve un confronto sui criteri
— spiega— . E occorre unari-
flessione sull’Agenzia nazio-
nale della ricerca».

E ¢’ I'impegno per l'edilizia
scolastica: «Ma si devono sta-
bilizzare gli investimenti. Ser-
ve un modello nuovo, pianifi-
cazione di lungo periodo, per
adeguare le nostre universita
agli standard internazionali».
Sul confronto con I'Europa il
presidente Crui ricorda che
«le universita italiane sono al-
lineate con gli altri atenei sui
risultati ma non sulle risor-
se». Ed ¢ un punto centrale:
«E la preoccupazione mag-
giore, servono per gli stipendi
di docenti e personale, per il

dei rettori delle

® |l professor
Ferruccio
Resta, 51 anni,
si & laureato
in Ingegneria
Meccanica

Universita

presso
il Politecnico
di Milano,
doveinsegna
Meccanica
applicata

alle macchine
dal 2004

italiane {Crui)

Resta, nuovo capo dei Rettori:
troppi vincoli per i nostri atenei

Guida il Politecnico di Milano: per essere compelitivi servono [ondi e [lessibilita

diritto allo studio, per recluta-
re studenti e ricercatori». Co-
me la flessibilita: «Troppi vin-
coli, cosi é difficile competere
sui fondi europei per la ricer-
ca, ¢ complicato il recluta-
mentox».

Punto di partenza é una
Crui che passi dai «pareri alle
proposte». E «coesa», dice
Resta (eletto con il 6o% dei vo-
ti). «Abbiamo un sistema con
grandi differenze, ci sono ate-
nei che hanno difficolta di so-
pravvivenza pur essendo
I'unica realta di crescita di ter-
ritori in difficolta e altri che
competono a livello interna-
zionale e devono poter corre-
re. La sfida piu grande é una
politica unitaria».

E tempi brevi: «Saremo
tempestivi. La nomina del mi-
nistro Manfredi ¢ un segnale

positivo».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La riforma del
catasto la faranno|
direttamente |
i contribuenti

—— apag._ 28

Una riforma del catasto
affidata ai contribuenti

Un cassetto degli immobili che saranno censiti secondo il
criterio del metro quadro con una revisione dell’attuale
meccanismo della rendita e agevolazioni agli edifici verdi
e i dati saranno comunicati dal contribuenti in un censi-
mento dei fabbricati. E quello che getta sul tavolo 'ana-
grafe di vigilanza tributaria con il documento conclusivo
di indagine sulla fiscalita immobiliare, approvato ieri.

L'obiettivo che emerge & quello di una anagrafe im-
mobiliare integrata che consenta il dialogo dei database
immobiliari dell’Agenzia delle entrate, nati e gestiti sto-
ricamente in forma separata, in particolar modo quello
oggettivo relativo agli immobili e quello soggettivo, re-
lativo ai titolari dei diritti reali.

Nel progetto e ipotesi di riforma Paccesso potrebbe es-
sere esteso anche ai notai e a tutte le professioni tecniche
abilitate alla gestione dei servizi catastali per facilitare
P’aggiornamento dinamico dei dati. Ma non finisce qui
per avere un contesto aggiornato la commissione pro-
pone un censimento a cura del cittadino. «1l cittadino
sarebbe invitato», si legge nel documento, «attraverso
strumentazioni informatiche e di facile uso, a una raccol-
ta dei dati mancanti o errati relativi alle proprie proprie-
th, asseverati da un tecnico professionista, accreditato
dall’Agenzia delle entrates,

Sarebbe dunque a cura del contribuente in prima per-
sona Paggiornamento dei dati riferiti alla superficie in
metri quadrati, alle caratteristiche posizionali ed edilizie,
alla titolarita, alla presenza di titoli abilitativi delle unita
immobiliari. Il passaggio per un catasto 4.0 é quello del
metro quadrato catastale, del superare il livello statistico
della rendita e una stima diretta per particolari tipologie
di immobili come ad esempio i capannoni. Definire, infine,
un concetto di dinamicita della rendita che possa variare
in ragione di situazioni puntuali che determinino una
variazione del valore reale dell’immobile che agevoli e
strizzi 'occhio al risparmio energetico e verde.

Nelle conclusioni del lungo lavoro la commissione
sottolinea come I'ultima riforma del sistema risalga
al 1939 e che vi € una visione comune sulla obsole-
scenza del sistema estimativo catastale solo in parte
toccato dalla riforma del 1989 degli estimi del cata-
sto edilizio urbano.

Cristina Bartelli
»»»»»»»»»»»» © Riproduzione riservata g
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SPAZIO PROFESSIONISTI

LAZIO, PROGETTI
DI INNOVAZIONE DIGITALE

1bando hal’obiettivo dirafforza-

re la competitivita del sistema

produttivo del territorio, pro-

muovendo progetti di innovazio-
nedigitaleriguardantil'introduzio-
neditecnologie digitali e di soluzio-
nilct che sostenganola trasforma-
zione aziendale di processo e di
prodotto, in coerenza conl’Agenda
digitale europea, con la Strategia
nazionale per la crescita digitale,
conl’Agendadigitale Lazioeconle
priorita della Smart Specialization
Strategy (S3).

Chi partecipa al bando dovra

IL BANDO

PROGRAMMA
PORFESR 2014-2020

TITOLO

Contributo per il sostegno dei
processi di digitalizzazione delle
impresedelLazio

ISTITUZIONE RESPONSABILE
Regione Lazio eLazioinnova

SCADENZA

Presentazione delle
domandea sportello tramite
PEC dalle ore 12:00 del
04/03/2020 e fino alle ore
18:00 del 21/04 /2020, previa
finalizzazione del formulario
relativo al singolo progetto,
tramite la piattaforma
GeCoWEB, aperta dalle ore
12:00 del 05/02/2020¢ fino
alle ore 12:00 del
21/04/2020

DOTAZIONE FINANZIARIA
5.000.000 €. Prevista una
riserva di 2.000.000 € per
progetti presentatiin
aggregazione temporanea
per massimo 30 giorni dalla
pubblicazione dell'avviso

proporre I'adozione diuna o pit1 so-
luzionitecnologiche o sistemi digi-
tali, che introducano innovazioni
nei processi produttivi, logistici, or-
ganizzativi e commerciali come: di~
gital marketing, e-commerce, pre-
notazione e pagamento, sistemi self
scanning e self checkout, stampa
3D, Internet of things, logistica,am-~
ministrazione e sicurezza digitale,
sistemiintegratiealtre soluzionie
sistemi basati su tecnologie coeren-
ti con i paradigmi di Industria 4.0.

acura di Confprofessioni

© RIPRODUZIONE RISERVATA

DIMENSIONE CONTRIBUTO
Aiuto concesso in regime De
Minimis, sotto forma di
contributo a fondo perduto
nella misura del 40%
dell'importo complessivo del
progetto ammesso. Massimo
200,000 € per ciascuna
MPMI

BENEFICIARI

MPM|, inclusii liberi
professionisti, con sede
operativanelterritorio della
Regione Lazio, in forma singola
otramite aggregazione
temporanea (massimo 6 MPMI).

NOTE

I richiedenti devono avere la
capacita amministrativa,
finanziaria e operativa
necessaria a completare il
progetto, ovvero avere il
fatturato pari ad almeno 5
volte il valore del progetto
non coperto dal contributo.

In alternativa, la capacita
amministrativa finanziaria
e operativa sard verificata
conriferimento. ;v oo
al patrimonio netto

icerca nel seuore agroalimentare,

e un bando europeo da 70 milioni

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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