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DI Semplificazioni, tutte le novita
per Superbonus, grandi opere e Pnrr

- - ~  Dopodue settimane di braccio di
Misure per la crescita ferro framaggioranzae governo,
il testo del Dl Semplificazioni arri-
vaoggiin AulaallaCamera. Trale
novita, anche un minipacchetto di
Vialibera in commissione,  cinque misure di modifica per il
oggi il testo arriva Superbonus, coninrilievoil fatto

in Aula alla Camera che lo sgravio non decade in se-

guitoaerroriformali. Il governoe
e ‘ - andato sotto per la seconda volta
Minipacchetto 110%: su un emendamento della Lega
lo sgravio non decade che impong l'intesa fra Regionie
per gli errori formali governo suilavori “accelerati” del

dissesto idrogeologico. Ecco tutte
lenovitd. —Servizialle pagine2e3

I [ 1)
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Mini pacchetto 110%:
lo sgravio non decade
per gli errori formali
Governo ancora sotto
su dissesto ¢ Regioni

Dl semplificazioni. Ok delle commissioni, oggi il testo in Aula alla Camera:
entrano cinque facilitazioni per il Superbonus. Battuto ancora Cingolani
su un emendamento Lega per l'intesa con le Regioni sulla difesa del suolo

Giorgio Santilli

Il decreto legge 77 sulla governnce
del Porr e sulle semplificazioniarri-
vanell’Aula della Camera, dove oggi
il governo dovrebbe mettere la fidu-
cia. Dopo due settimane di tensione
continua fra maggioranza e gover-
no, le commissioni Affari costitu-
zionali e Ambiente della Camera
hanno concluso, nella notte fralu-
nedi e martedi, le votazioni sul de-
creto con altre due sorprese che so-
no, in misure differenti, due ulte-
riori colpi alle posizioni molto rigi-
de dell’esecutivo.

Da un lato, il governo & andato
sotto per la seconda volta in tre
giorni - un altro voto della maggio-
ranza contro il parere negativo del
ministro della Transizione ecologi-
ca, Roberto Cingolani - suun sube-
mendamento presentato dallaLega
che impone l'intesa fra Regioni e
governo suilavoriaproceduraacce-
lerata per contrastare il dissesto
idrogeologico. Per altro, é stato lo
stesso maximendanemto di accele-
razione dei lavori di prevenzione
anti-dissesto, presentato dairelato-
ri Morassut (Pd) e Calabria (Forza
Italia), a registrare tensioni con il
governo (che inizialmente non vo-
leva includerlo nel decreto) e nella
stessa maggioranza.

Dall'altro lato, nella notte fra lu-
nedi e martedi & stato approvatoun
minipacchetto di cinque misure di
ulteriore semplificazione per il Su-
perbonus, conun articolo aggiuntivo
al 33, grazie alla mediazione condot-

ta con il governo dalla presidente
della commissione Attivita produtti-
ve, Martina Nardi. Sitrattadicorre-
zioni residuate da una estenuante
trattativa che era partita tre settima-
ne fa da oltre cento emendamenti
presentati dalla maggioranza e falci-
diati via via dai no in serie del Mef e
delgoverno. Sul puntoalla fine non
¢i sono stati incidenti formali, ma
nella maggioranza resta sul Super-
bonus una scia di malcontento tra-
sversale a tutte le forze politiche che
potra quietarsicon lalegge dibilan-
cio, quandoil governoha promesso
che almeno prendera in considera-
zione le moltissime proposte esten-
sive bocciate senza appelloin questa
occasione.

Le novita introdotte

sul Superbonus

Vediamo le cinque modifiche sul
110% introdotte nel decretolegge 77,
tutte procedurali:

€D il cappotto termico e il cordolo
antisismico non concorrono al
conteggio della distanza e dell’al-
tezza, in deroga alle norme sulle di-
stanze minime;

€) le «wiolazioni meramente formali
che non arrecano pregiudizio al-
Pesercizio delle funzioni di control-
lo» non comportano «la decadenza
delle agevolazioni fiscali limitata-
mente allairregolarita od omissione
riscontrata»;

© qualoraYimmobile sia stato ven-
duto e sia sottoposto agli interventi
del 110%, viene allungatoda18a 30
mesiil termine per fissare la residen-
za nel nuovo immobile acquistato

senza perdere i benefici fiscalilegati
all’acquisto;

@ si precisa che vanno considerati
manutenzione straordinaria ed ese-
guiti mediante Cila (modello Super-
bonus) anche gli interventi che ri-
guardino «le parti strutturali degli
edifici oi prospetti»;

@ per gliinterventi classificati co-
me «edilizia libera» dal testo unico
380/2001n0n sara necessario pre-
sentare la Cila (comunicazione di
inizio lavori asseverata) modello
Superbonus (quindi con indicatoil
numero del titolo edilizio origina-
rio del’'immobile) ma bastera una
Gila con la semplice descrizione
dell’intervento.

Su quest’ultimo punto la norma
approvata precisa inoltre che «in ca-
sodivariantiin corso d’opera queste
sono comunicate a fine lavori e co-
stituiscono integrazione della Cila
presentata» e che «non érichiestala
Scia (segnalazione certificata diini-
zio attivitay».

115G e gli emendamenti

non approvati

Sono stati ritirati 0 comunque non
approvati molti emendamenti che
avrebbero comportato ulterioriten-
sioni nella maggioranza o conil go-
verno. Fra questi 'emendamento di
Italia Viva che avrebbe innalzatoili-
mitiammessidiemissioni elettroma-
gnetiche per il 5G. Altola dopolunga
discussione anche all’emendamento
Fornaro che avrebbe dovuto consen-
tire un confronto preventivo fracabi-
nadiregiae partisocialiincasodiri-
forme a forte impatto sul lavoro.
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I CORRETTIVI

30 luglio

Superbonus. NelD{77/2021 nuove semplificazioni procedurali at 110%

LA SCADENZA DEL DECRETO

La dataentro cui deve essere conver-
tito il DI Semplificazioni e governance
(77/2021). Dopo l'approvazione delia
Camera dovra passare al Senato.

Modifiche al Superbonus

Il pacchetto di modifiche
proceduraliintrodotte nel DI 77
grazie allamediazione
condotta conil governo dalla
presidente della commissione
Attivita produttive, Martina
Nardi

100

Gli emendamenti iniziali

Le cinque correzioni al
Superbonus sono quelle che
restano dopo una trattativa
partita tre settimane fa da oltre

100 emendamenti della
maggioranza falcidiati via via

dainoin serie di Mef e governo
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Le modifiche al decreto

1

SUPERBONUS/1

Il cappotto termico
non aumenta
distanze e altezza

Frale modifiche introdotte
nel decreto legge 77 per
semplificare i lavori del
Superbonus quellache
consente direalizzare il
cappotto termico o il cordolo
sismico senza tener conto
dellariduzione di distanza
rispetto agli edifici vicinio
della crescitain altezza che
intervento comporta, Si
agisce, ciog, in deroga alle
distanze minime riportate
dall'articolo 873 del codice
civile.

y

EMENDAMENTO RIXI
Grandi opere, corsia
veloceanchesec'é

il progetto definitivo

Corsia ultraveloce prevista
dalfarticolo 44 anche per le
opere che abbiano gia
predispostoil progetto
definitivo. E l'effetto
delfemendamento
presentato dal leghista
Edoardo Rixi e approvato dalla
commissione. In questo modo
la corsia ultraveloce (o alcuni
suoi passaggi) siallargaanche
aprogetti che presentino uno
stadio piltavanzato. Entra
anchelagrondadi Genova, ha
esultato Rixi.

2

SUPERBONUS/2
Perilavoridiedilizia
libera serve la Cila
semplice

Per gli interventi classificati
come «edilizia libera» dal
testo unico 380/2001 non
cisara bisogno della Cila
modello Superbonus (con
lindicazione del titolo
edilizio originarie) ma
basteraunacCilaconla
semplice descrizione
dell'intervento. Ammessi
con la Cilamodelio
Superbonus gli interventi
anche su parti strutturali
dell'edificio, considerati
manutenzione straordinaria

3

CODICE CONTRATTI
Sull’appalto
integrato solo linee
guida ministeriali

TERRITORIO
Misure antidissesto,

serve l'intesa
con le Regioni

Approvata una proposta di
modifica presentata dalla
Lega al pacchetto dei relatori
sul dissesto idrogeologico
che rende necessaria l'intesa
con «il Presidente di
ciascunaregione» da parte
del ministro per la
Transizione ecologica nella
predisposizione del decreto
o dei decreti attraverso cui
mettere in campo «gli
interventi di mitigazione del
rischio idrogeologicoei
rispettivi cronoprogrammi».

S

SICUREZZA
Stretta sulle armi
per chihagravi

problemi psichici

Battaglia persa, almeno per
ora, per il Pd che avrebbe
voluto limitare fortemente il
ricorso all’appalto integrato
assegnato per le grandi opere
del Pnrr suila base del solo
progetto di fattibilita tecnico
economica. Non sono passati
idue emendamenti
presentati dagli ex ministri
Graziano Delric e Pacla De
Micheli: il Mims ha riformulato
garantendo che presentera
linee guida per rafforzare il
progetto di fattibilita.

Arrivaunastrettasullearmida
fuoco per chi ha gravi
problemi psichici. Il sindaco
dovra comunicare al Prefetto,
agli ufficie comandidelle
Forze di polizia, misure o
trattamenti sanitari
obbligatoriconnessia
patologie che possono
determinare il venir meno dei

" requisiti psico-fisici per

lidoneita all'acquisizione, alla
detenzioneedal
conseguimento di qualunque
licenza di porto delle armi
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Per le quattro nuove A Roma Capitale uno Conti semplificati
strutture Pnrrvale spazio speciale nel per i fondi

la parita digenere Recovery Plan del Piano nazionale
L'emendamento presentato Roma Capitale entra nel Un pacchetto di

da Alessia Rotta (Pd) sulla Tavolo permanente per il semplificazioni contabili &

paritadi genere nella
governance comportache
dovraentrare il 50% di donne
nei guattro organismi(e
relative strutture tecniche)
creati appostaper la
governance del Pnir:
commissione speciale Via,
comitato speciale del
Consiglio superiore lavori
pubblici, Sovrintendenza
unica e il comitato nazionale
per lavalutazione dellaricerca.

SUD
Pnrral 40%, salva

la perequazione
infrastrutturale

Okal 40% di dote a favore del
Sud nei bandi di gara del Pnrr.
Unemendamento M5S-Pd-Fi
cancellail nuovoiter della
perequazione infrastrutturale
previstoall'articolo 59 e
ritenuto penalizzante peril
Sud. Nelle morediuna
semplificazione, perilfondoda
4,6 miliardi sitornaal vecchio
iter conunaprorogaal 31
dicembre 2021. Scattano
poteri suppletivi ai commissari
straordinari per sbloccarele” "
Zone economiche speciali.

4 6 miliardi

partenariato economico,
sociale e territoriale. ll Tavolo
svolge funzioni consultive
nelle materie connesse
allattuazionedel Pnrredé
composto da rappresentanti
delle parti sociali, del Governo,
delle Regioni, degli Entilocalie
dei rispettivi organismi
associativi, delle categorie
produttive e sociali,
dell'universita e dellaricerca, e
dellasocieta civile

11

TLC E INNOVAZIONE
Stop Mise a limiti pil
alti per I'elettrosmog
Sanatoriastartup

Saltal’emendamento per
innalzare i limiti di emissione
elettromagnetice delle
antenne tlc mobili (5G): parere
negativo del Mise contro I'ok
di Salute, Mite e Mitd.
Confermata la riduzione (da 6
mesi a 90 giorni) del termine
fissato dal Codice tlc perla
conclusione dei procedimenti
in materia diinstallazione di
reti fisse e mobili. Sanatoria
per le startup gia costituite
onling, mail canale digitale
resta eslcuso alle nuove.

FONDO PEREQUAZIONE

I} fondo decennale aggiuntivo di
perequazione infrastrutturale al Sud,
per il quale sitorna al vecchio iter
prorogato al 31 dicembre 2021

stato approvato per evitare il
rischio di intoppi nell'utilizzo
dei fondi del Recovery. In
particolare, gli enti pubblici
potrannoiscrivere 'entrata
dopoil decreto diripartoo
assegnazione delle risorse,
senza attendere 'impegno di
spesa. Glientilocaliin
disavanzo potranno dribblare
il blocco nell'utilizzo dei fondi
targati Pnrr. Pili assunzioni al
Mef e al ministero del Turismo.

12

SANITA

Vaccini, vialibera
alicenze obbligatorie
incaso diemergenza

Il governo pud obbligare
temporaneamente|i
possessori di un brevetto
relativo a medicinali o vaccini,
considerati essenziali per la
salute, a concederne f'uso ad
altri soggetti qualora si trovi
ad affrontare un'emergenza
sanitaria. La misura apre alle
“licenze obbligatorie” perun
periodo ditempo nonoltrei
12 mesidallafine

 dell'emergenza e sempre nel

rispetto degli «obblighi
internazionali e europeixn.

ASSUNZIONI AL MEF
E S O Gliingressi di personale «non diri-
genziale di alta professionalita»

previsti per avviare il monitoraggio
degliinterventi del Pnrr.
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Fotovoltaico e nuovi edifici,
il superbonus ¢ condizionato —p.32

NI+

investimento in valute

con prelievo al 26%

L'investimento in valute attraverso una
software house & un reddito diverso

larispostaainterpelio 490/2021.
di Alessandre Germani

La versione integrale dell'articolo su:
ntplusfisco.ilsole24ore.com

Fotovoltaico e nuovi edifici,
il superbonus ¢ condizionato

Edilizia

I pannelli fanno eccezione
alla regola che limita il 110%
ai lavori su edifici esistenti

Interventi trainanti necessari
anche se non possono
accedere allo sconto

Luca De Stefani

Vialiberaal superbonus perl'installa-
zione di pannellisolarie sistemidiac-
cumulo anche nelle abitazioni di nuo-
va costruzione, se effettuata prima
dell’accatastamento e congiunta-
mente ad interventi trainanti del-
Pecobonus o del sismabonus, peraltro
nonagevolatial 110%, perché non ef-
fettuati su edifici esistenti. Il chiari-
mento é arrivato dall’agenzia delle
Entrate, conlarispostan. 488.
Ilcasotrattatoriguardaunaperso-
nafisicachestacostruendoinunter-
renounavillettaindipendente, desti-
nataadabitazione, perlaqualehari-
chiesto un permesso di costruire.
Secondolarticolo 119, comma 5 del
DI34/2020,il110%spettaperlinstalla-
zione diimpiantisolari fotovoltaici con-
nessiallareteelettricasuedificianchese
di«nuovacostruzioner.L'agenziadelle
Entratehaconfermatoquesta possibili-
ta, inquanto perl'installazione disiste-
mi solari fotovoltaici non si applica la
condizionecheimponechegliinterven-
tisianoeseguitisuedifici ounitiimmo-
biliari «esistenti» (cioeiscrittial Catasto
o conrichiesta di accatastamento pre-
sentata, circolare n.19/E/2020).
Pertanto, sonoagevolateal 10%an-

cheleinstallazionirealizzatein fase di
nuova costruzione, a patto che venga
eseguito congiuntamente almenouno
degliinterventitrainantidell'ecobonus
o del sismabonus, per i quali peraltro
nonspettail110%, perché, comesidice-
va, la norma impone che questi inter-
ventl trainanti, per essere agevolati,
vengano effettuati su edifici esistenti.

Questo chiarimento ¢ applicabile
non solo per l'installazione dell'im-
pianto fotovoltaico, ma anche per il
relativo sistema di accumulo.

Secondo 'agenzia delle Entrate,
poi, per la fruizione del superbonus
sugli interventi «trainati» relativi al
fotovoltaico eaisistemidiaccumulo
e necessario che questi «siano effet-
tuati congiuntamente agliinterventi
trainanti, ammessi al superbonus».

Pertanto, le date delle spese soste-
nute per gli interventi trainati devono
esserecomprese nell'intervalloditem-
poindividuatodalladatadiinizioe dal-
ladatadifinedeilavori perlarealizza-
zjone degli interventi trainanti (e co-
mungque nel periodo di vigenza del-
l'agevolazione). Conseguentemente, se
gli impianti fotovoltaicie diaccumulo
vengonoinstallatisuccessivamenteal-
T'accatastamento dell’edificio, quindi
successivamenteallarealizzazione del-
intervento di coibentazione esterna,
nonspettailsuperbonus perilfotovol-
taicoel’accumulo.

Diversamente, se l'installazione
viene «eseguita congiuntamente agli
interventi trainanti ammessial super-
bonus, primadell’accatastamento del-
Pedificioele date delle spese sostenute
perlinterventotrainato» sonoricom-
prese nell'intervallo di tempo indivi-
duatodalladatadiinizioedalladatadi
fine deilavoriperlarealizzazione degli
interventi trainanti, € possibileaccede-
real superbonus «soloperle spesere-
lative all'installazione dell’impianto

fotovoltaicon e quello di accurmulo.
L’agenzia delle Entrate, infine, ha
precisatocheinquesticasi, il superbo-
nusspettaper «l'interaquota di poten-
za dell'impianto fotovoltaico, a pre-
scinderedagli obblighi di cuiall’artico-
lo 11 del decreto legislativo 3 marzo
2011, 1. 28», relativoall’«obbligo diin-
tegrazione delle fontirinnovabilinegli
edifici di nuova costruzione».
Ilchiarimento dell’Agenziarelati-
voagliimpiantifotovoltaicieaisiste-
mi di accumulo sulle nuove costru-
zioni e apprezzabile, in quanto cerca
di rendere applicabile la norma che
prevede queste due agevolazionian-
che sulle nuove costruzioni.
Lastessaagenziadelle Entrate, pe-
10, si contraddice nella risposta
488/2021, quando parladiobbligodi
effettuare «interventi trainanti, am-
messi al superbonus». Anche per la
circolare n. 24/E del 2020, paragrafo
2.2.2, installazione degli impianti
deve essere «eseguita congiunta-
mente ad uno degli interventi trai-
nantidiisolamento termicodelle su-
perficiopache o disostituzione degli
impianti di climatizzazione nonché di
adozione di misure antisismiche che
danno diritto al superbonus». In un
altro passaggio della risposta
488/2021,invece, sidice cheanche se
questiinterventi trainantinondanno
dirittoal superbonus, consentono di
trainare al 110% I'installazione del fo-
tovoltaico e deisistemi diaccumulo.
Semprelarisposta 488/2021, infi-
ne, ricorda che anche per I'installa-
zione diunimpiantofotovoltaicoedi
accumulo trainato in una nuova co-
struzione «& necessario garantire il
doppio passaggio diclasse energeti-
ca», senza chiarire, pero, come predi-
sporre’Apeiniziale diuna costruzio-
ne che primadeilavorinon esisteva,

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Professionisti,
Irpef a carico
sul compenso
riversato

Redditi dalavoro

Emolumentida docenze
tassati sull’associato
anche se sono devoluti

Alessandra Caputo

1 compensi percepiti personal-
mente dal professionista asso-
ciato devono essere assoggettati
ad Irpef da quest’ultimo, anche
nel caso in cui sia previsto il ri-
versamento alla societa. Lo ha
chiarito la risposta a interpello
489/2021pubblicatail 20 luglio
dall’agenzia delle Entrate.

1l caso analizzato era quello
di un dottore commercialista,
socio di uno studio costituito
nella forma di una associazione
senza personalita giuridica, che
aveva stipulato un contratto di
docenza con un istituto univer-
sitario estero e che avevaperso-
nalmente percepito il relativo
compenso.

I’istanza veniva presentataal
fine di individuare il corretto
trattamento fiscale cui assog-
gettare tale compenso tenendo
conto che il professionista, per
espressa previsione statutaria,
era tenuto a riversare intera-
mente allo studio associato tutti

‘ L'obbligo di
riversamento assume
rilievo nei rapporti
interni con lo studio
professionale

i compensi da lui percepiti. Per
tale motivo, I'istante riteneva di
non dover tassare il compenso.

Sul piano fiscale & utile ri-
cordare che I'articolo 5 del Tuir
equiparale associazioni senza
personalita giuridica alle so-
cieta semplici; iredditi conse-
guiti vengono, quindi, deter-
minatiin capo all’associazione
professionale e, in applicazio-
ne del principio di tassazione
per trasparenza, imputati ai
soci indipendentemente dal-
Peffettiva distribuzione ed in
proporzione alle quote di par-
tecipazione agli utili.

Nell’ambito di queste asso-
ciazioni, l’assistenza al contri-
buente viene svolta dal singolo
professionista, mentre la fattura
viene emessa dallo studio, tito-
lare diun proprio codice fiscale
e parfita Iva. I compensi percepi-
ti dall’associazione a loro volta
sono soggettiallaritenuta d’ac-
conto se corrisposti da un sosti-
tuto e le ritenute subite dall’as-
sociazione vengono attribuite
agliassociati conlo stesso crite-
rio di ripartizione degli utili.

Nel caso analizzato, 'associa-
to stipulava un contratto per una
prestazione di docenzanel quale
venivano individuati, oltre agli
obblighicircala prestazione la-
vorativa, anche alcune obbliga-
zioni collaterali tra cui il rispetto
delle politiche religiose estere,
dell’etica, delle usanze dello Sta-
to estero nonché l'obbligo di
aprire un conto corrente anome
del percettore nello Stato estero
per ’erogazione del compenso.

A parere dell’Ufficio, la previ-
sione di queste clausole qualifi-
cavalaprestazione come perso-
nale e riferibile unicamente al-
I'istante e non, invece, come
prestazione resa dallo studio
associato.

Diconseguenza, il compenso
percepito doveva essere confi-
gurato come un reddito assimi-
lato alavoro dipendente assog-
gettatoad Irpef, mentre ’obbli-
go di riversamento allo studio
assumevarilievo esclusivamen-
te neirapportiinternitralistan-
te e lo studio professionale.

¢ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cronache

Ponte Morandj, i 2 progetti mairealizzati
[ pm: «Avrebbero evitato il disastro»

In2.260 pagine le accuse e le date delle prescrizioni: le prime nel 2023. Udienza preliminare dal 15 ottobre

dal nostro inviato
Andrea Pasqualetto

GENOWA «Nessuno degli impu-
tati ha preso iniziative, in una
situazione nella quale qualsi-
asi segnalazione di degrado
del ponte Morandi avrebbe
evitato con certezza il disastro
o lavrebbe limitato».

Nell'atto d’accusa della Pro-
cura di Genova c'¢ il sospiro di
chi pensa, dopo quasi tre anni
d’indagine, che sarebbe ba-
stato poco per salvare le 43
vittime del crollo. L'indice é
qui puntato su dirigenti, ma-
nager e tecnici di Autostrade
per I'ltalia (Aspi) e Spea che
dovevano gestire, sorvegliare
e riparare il ponte. «Ma sono
responsabili anche tutti colo-
ro che in Anas e nel ministero
delle Infrastrutture non han-
no garantito la vigilanza su di
loro... E chi, chiamato a esa-
minare il progetto di ristrut-
turazione, ha omesso di co-
municare le condizioni di im-
pressionante degrado in cui
versava il viadotto».

In tutto fa 59 imputati, peri
quali i pubblici ministeri han-
no chiesto il processo firman-
do unarichiesta di 2.260 pagi-
ne. L'udienza preliminare,
nella quale il giudice decidera

se e quando rinviarli a giudi-
zio, iniziera il 15 ottobre e do-
vrebbe terminare in dicem-
bre.

I progetti abortiti

Nel ponderoso atto d'accusa,
oltre a quanto € stato pii1 volte
scritto-circa gli allarmi e le
mancate manutenzioni dovu-
te a una politica aziendale
orientata alla massimizzazio-
ne dei profitti, spuntano i
progetti abortiti. Interventi
cioé di rinforzo strutturale del
Morandi rimasti solo sulla
carta. «Se realizzati avrebbero
evitato sicuramente il crollo».
1l primo risale al 2011. Era sta-
to avviato dall'ingegner Fran-
cesco Pisani, collaboratore
del «maestro» Riccardo Mo-
randi che progetto il ponte.
«Era finalizzato a rinforzare
gli stralli della pila g (quella
crollata, ndr) ma fu inspiega-
bilmente abbandonato, prefe-

rendo un modestissimo inter-
vento di ripristino, peraltro

mai realizzato», scrivono i
magistrati. La spiegazione, in
realtd, é chiara: «Il costo del
ripristino era 150 mila euro,
quello del progetto Pisani cir-
ca 23,8 milioni».

11 secondo é invece datato
2014 «ed era stato affidato al-
I'ingegner Bernardini». Sem-
pre sugli stessi stralli, la cui
rottura secondo i periti ha in-

nescato il collasso. «Ma anche
quello fu inspiegabilmente
abbandonato all’inizio del
2016».

«Offerte briciole»

Il procedimento sforna nu-
meri eccezionali: 135 faldoni,
oltre 200 testimoni, migliaia
di intercettazioni. E le parti
offese: 357. Sono i 291 parenti
delle vittime e le 66 persone
rimaste ferite o che hanno
avuto importanti danni psico-
logici, per aver perso la casa o
per aver visto la morte in fac-

cia. Fra gli altri, l'autista del
camion Basko, Luigi Fiorilio,
che si fermo miracolosamen-
te sull'orlo del baratro. «Ha
subito il trauma della voragi-
ne. Aspi gli ha offerto 30 mila
euro, ha detto no, vuole il pro-
cesso», spiega l'avvocato Pie-
tro Bogliolo che 1o assiste. Bo-
gliolo e il legale anche della
famiglia Granieri che era in
automobile subito dietro al
camion: «Proposti diecimila
euro... briciole, rifiutati». Poi
¢'¢ Giancarlo Lorenzetto, che
guidava il supertir finito al
centro della polemica per i
440 quintali di carico che se-
condo alcuni consulenti di
Aspi potrebbe c’entrare qual-
cosa con il crollo. Lui é preci-
pitato ma si € salvato. «Mi so-
no ritrovato appeso alla cintu-
ra di sicurezza, per fortuna

che 'avevo allacciata. Poi ho
avuto coliche renali, sfress,
mi e venuio di tutto», aveva
detto in un’intervista.

La prescrizione
Il documento della Procura si

chiude con una sorta di SOS.
Si tratta di una scaletta in or-
dine cronologico che mette in
guardia sul rischio prescrizio-
ne dei vari reati che vengono
contestati. Dal 2023 inizieran-
no a saltare le omissioni d’atti
d'ufficio, dal 2024 la frode in-
formatica, dal 2026 gli omici-
di e le lesioni colpose, nel
2031 l'attentato alla sicurezza
dei trasporti...

I primi reati, minori, sono
destinati a cadere. E infatti
difficile che si possano cele-
brare i tre gradi di giudizio
entro il 2024. E qualcuno
adesso agita anche lo spau-
racchio della riforma Carta-
bia, che é destinata ad accor-
ciare i tempi dei giudizi in
Corte d’appello e in Cassazio-
ne. «Premesso che il testo
della riforma non ¢ ancora de-
finitivo, la norma non dovreb-
be essere applicata in modo
retroattivo, il che escludereb-
be il processo del ponte Mo-
randi», taglia corto uno deile-
gali di Autostrade.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le carte

#i frontespizio
della richiesta di
rinvio a giudizio
per i crollo del
ponte Morandi
di Genova. Nel
documento di
quasi 2.300
pagine la
Procura ha
chiesto il
processo per
59 indagatie
per le societa
Aspi e Spea

FROCURA DELLA REFUBRLICA
PRESSOIL TRIBUNALE DI GENOYVS

£ Ginflos
60 14 inciagind pretmaas

RICHIESTA PIRINVIO
A GIUDIZIO

LM
It i 308 el penadimanto paTale 0 0ABSIOHE
Fp A

La vicenda

Il viadotto crollato
e le 43 vittime

o 1114308102018 2

| Genova, alle 11,36,
crollaun tratto del
viadotto autostradale
sul Polcevera (noto
come Ponte Morandi):
43 vittime

Leindagini
e i 59 imputati

Sono 59 gl imputatl. Tra
questii passativerticidl
Autostrade per!'ltalia,
tecnici e dirigenti di Aspi,
funzionaridel Trasporti
edel Provveditorato alle
opere pubbliche

Parenti e feriti:
357 parti offese

0 'udienza prefiminare

Inizierail 15 ottobre.
Sfileranno 357 partl
offese: 291 parenti delle
vittime e 66 persone
rimaste ferite o con
gravi danni psicologici

disasho cau

L lampree dia3
L Berenne
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Superbonus, sgravi piu semplici

Basta comunicare I'inizio lavori

Nardi: sara necessaria solo la Cila, meno oneri burocratico-amministrativi

roma Un Superbonus 110% pill
semplice. Che significa di piu
facile applicazione, con meno
rigidita sulle violazioni (da ve-
rificare sui singoli interventi)
¢ meno passaggi burocratici.
E il risultato del lavoro di me-
diazione (ma anche qualche
scontro) tra le forze politiche
per 'approvazione del decreto
legge 77, cioé il decreto Sem-
plificazioni o Recovery sulla
governance del Porr, riformu-
lato due notti fa dalle com-
missioni Affari costituzionali
e Ambiente della Camera. Ar-
rivera oggi in Aula a Monteci-
torio per poi passare al Senato
dove dovra essere approvato
senza modifiche entro il 30 lu-
glio, data della sua scadenza.
Tra le novita piti rilevanti ¢’é
appunto l'accordo della mag-
gioranza sulla semplificazio-

]
in Aula

approvate in
Commissione,
la
semplificazione
del

Superbonus
110%.
Perlasua
proroga e
I'ampliamento

@ Il ministro bisognera

dell' Economia attendere

Daniele Franco. | lautunnoela

Oggialla legge di

Camera arriva Bilancio

itdecreto 77 |

| sulla

governance del

Prrrele

semplificazioni.

Dopo

'approvazione

alla Camera, il

{esto passera

al Senato e

dovra essere

approvato

senza

modifiche

entroil 30

luglio

& Trale novita

ne del Superbonus che preve-
de la sola Cila (Ja Comunica-
zione di inizio lavori) anche
per interventi strutturali degli
edifici o 1 prospetti; per le
opere di «edilizia libera» sara
sufficiente la descrizione del-
I'intervento, menire per varia-
zioni in corso d’'opera, bastera
comunicarle a fine lavori co-
me integrazione della stessa
Cila. Inoltre, si allunga il tem-
po da 18 a 30 mesi per 1o spo-
stamento della residenza nel-
I'immobile oggetto di ristrut-
turazione con un’imposta del
registro ridotta del 2%. Even-
tuali violazioni formali «che
non arrecano pregiudizio al-
Tesercizio delle azioni di con-
trollo, non comportano la de-
cadenza delle agevolazioni fi-
scali limnitatamente alla irre-
golarita od omissione

riscontrata». Lo stop al bene-
ficio si applicherd quindi solo
al singolo intervento oggetto
di irregolarita o omissione.
«Non sono piu possibili inter-
pretazioni discrezionali — di-
ce Martina Nardi (Pd), presi-
dente della cominissione Atti-
vita produttive della Camera
che ha presentato I'emenda-
mento che semplifica il Su-
perbonus —: ora ¢ pill agevole
il suo utilizzo da parte delle fa-
miglie e questo determina
evidenti ripercussioni positi-
ve per 1 professionisti e per i
cittadini, liberati da numerosi
passaggi burocratico-ammi-
nistrativi». Ma per la proroga
del Superbonus 110% bisogna
aspettare l'autunno, quando
comincera la discussione del-
lalegge di Bilancio.

Tra le altre modifiche, ¢’é

Vincoli
discrezionali».

perequativi

«Meno interpretazioni

4,6 miliardi per i fondi

Tobbligo per governo e mini-
steri a fornire alle Camere
«tutti i documenti utili» peril
controllo dei progetti del Pn-
rr. Salvato il fondo perequati-

vo infrastrutturale da 4,6 mi-
liardi destinato al Sud, alle
aree interne e montane. Rin-
viato a fine 2022 l'obbligo peri
concessionari di appaltare i
lavori. Anche Anci e Upi entra-
no nella cabina di regia della
governance del Pnrt.

Bocciato I'innalzamento dei
limiti per il 5G che Italia viva
voleva portare da 6 volt/metro
a 61volt/metro. Niente da fare
anche per il ponte sullo Stret-
to: non sara nella lista delle
grandi opere con procedura
semplificata.

Claudia Voltattorni

© RIPRODUZIONE RISERVATA

lima il confronto (clilicil
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Semplificato il superbonus

Sono derogabili le distanze minime tra edifici per gli interventi che interessano il
cappotto termico e il cordolo antisismico. Pit tempo per agevolazioni prima casa

Perla fruizione del superbonus intro-
dottaneldl 77 una deroga alle distanze
minime tra edifici per gliinterventi con-
cernentiil cappotto termico e il cordolo
antisismico. Pilt tempo per beneficiare
dell’agevolazione prima casa ai fini
dell'imposta diregistrosel'unita immo-
biliare & soggetta ainterventi trainanti
che fruiscono del 110% e perla cessione
delle unita immobiliari, collocate in zo-
ne sismiche, da parte di imprese di co-

struzioneeristrutturazione.

Poggianiapag. 33

Le modifiche alla disciplina sul superbonus durante Uiter di conversione del dl 77/2021

Ennesimo restyling peril 110 %

Deroga a distanze minime tra edifici per due tipi di interventi

DI FABRIZIO G. POGGIANI

nnesimo restyling del
110%. Per la fruizione
del superbonus intro-
dottaunaderoga alle di-
stanze minime tra edifici per ghi
interventi concernentiil cappot-
to termico e il cordolo antisismi-
co. Pit tempo per beneficiare
dell’agevolazione prima casa ai
fini dell'impresa di registro se
l'unita immobiliare & soggetta a
interventi trainanti che fruisco-
nodel 110%e perlacessionedel-
le unita immobiliari, collocate
in zone sismiche, da parte diim-
prese di costruzione e ristruttu-
razione. Con un emendamento
approvato al dl semplificazioni
(dl 77/2021) e linserimento
dell’art. 33-bis, sono state previ-
ste  importanti  modifiche
all’art. 119 del dl 34/2020, con-
vertito con modificazioni nella
legge 77/2020 che, come noto,
ha istituito la detrazione mag-
giorata del 110% per gli inter-
ventidiefficientamento energe-
ticoe antisismici. Con una modi-
fica al comma 3, del citato art.
119, & stato previsto che gli in-
terventi di dimensionamento
del cappotto termico e del cordo-
lo anti-sismico non concorrono
al conteggio della distanza e
dell’altezza. Sul punto & oppor-
tuno ricordare che, ordinaria-
mente, 'art. 873 c.c., in relazio-

ne alledistanze tra gli edifici, di-
spone che le costruzioni su fondi
finitimi, se non sono unite o ade-
renti, devono essere tenute a di-
stanza non minore di tre metri
ancorché nei regolamenti locali
possa essere stabilita una di-
stanza maggiore. In seconda
battuta, grazie al nuovo comma
5-bis da introdurre allinterno
dell’art. 119, & previsto che le
violazionidi natura meramente
formale e che, quindi, non arre-
cano pregiudizio alle azioni di
controllo, non comportano la de-
cadenza delle agevolazioni fisca-
li, sebbene limitatamente alla
irregolarita e/o omissione ri-
scontrata. S1 aggiunge che, nel
casoin cui le violazioni accerta-
te, nell’ambito delle attivita di
controllo curate dalle autorita
competenti, risultino rilevanti
aifinidella erogazione diincen-
tivi, la decadenza dall’agevola-
zione, quindi dal bonus, resta li-
mitata al singolo intervento og-
getto diirregolarita od omissio-
ne. Il comma 13-ter dell’art.
119, che prevede 'utilizzo della
comunicazione di inizio lavori
asseverata (CILA) per gli inter-
venti che fruiscono del 110% ri-
sulta ulteriormente modificato
e, con la previsione introdotta
con 'emendamento, si estende
il relativo utilizzo anche quan-
do 1 lavori riguardano le parti
strutturali o1 prospetti, restan-

do ferma lesclusione per le ope-
re di demolizione e ricostruzio-
ne. Dopo il comma indicato vie-
ne introdotto il nuovo comma
13-quater con il quale, nell’otti-
ca della semplificazione, in pre-
senza di opere classificate come
attivita di edilizia libera, di cui
allart. 6 del dpr 380/2001 (Te-
sto Unico edilizia), del dm
2/03/2018 o della normativa re-
gionale, nella CILA il professio-
nista deve indicare esclusiva-
mente la descrizione dell'inter-
ventoe, in caso divariantiin cor-
so d’opera, queste ultime do-
vranno essere comunicate a fi-
ne lavori, costituendo una mera
integrazione della detta comuni-
cazione diinizio lavori assevera-
ta; alla fine dei lavori, peraltro,
non risulta necessaria la segna-
lazione certificata di inizio atti-
vita (agibilita), di cui all’art. 24
del dpr 380/2001.

——— @ Riproduaione riservate——88
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Dalla Cnce Uapplicativo per la simulazione. Nuove regole valide per pubblico e privato

Edilizia, via ai test di congruita

Imprese e consulenti alla verifica dei costi della manodopera

DI DANIELE CIRIOLI

1 via la sperimenta-
zione della «congrui-
ta» della manodope-
lrain edilizia. Impre-
se e consulenti possono cari-
care i cantieri sull’applicati-
vo online «EdilConnect» per
verificare che le giornate di
manodopera denunciate alle
casse edili, dall’impresa e su-
bappaltatori, risultino con-
gruenti. La sperimentazione
& possibile dalla denuncia di
competenza del mese di lu-
glio fino all’entrata in vigore
delle norme, fissata perle de-
nunce d’inizio lavoro presen-
tate alle casse edili dal 1° no-
vembre. Lo spiega, tra l'al-
tro, la Cnce in apposita nota,
anticipando il decreto n. 143
del 25 giugno con le norme at-
tuative dell’accordo colletti-
vo 10 settembre 2020, pubbli-
cato lunedi sul sito del mini-
stero del lavoro. L’Inl, inol-
tre, con nota prot. n.
5223/2021, precisa che la
«congruitd» interessera tutti

Importo lavori

100.000 euro di cui 80.000 per manodopera

Incidenza manodopera

Importo manodopera

| casse edili)

k 17.600 (80.000 x 22%)
640 ore, ossia 80 giomi

{totale denunce alle

ilavori edili, pubblici e priva-
ti.

Lacongruita. Il dm attua
il «sistema di verifica della
congruita dellincidenza del-
la manodopera impiegata
nella realizzazione di lavori
edili», previsto dal citato ac-
cordo del 10 settembre 2020
da parte delle organizzazioni
piti rappresentative del setto-
re edile. Il sisterna & gia stato
«concretizzato» dalla Cnce
con un applicativo online: il
«Cnce_EdilConnect». Rien-
trano nel settore edile tutte
le attivita, comprese le affini,
a cul si applica la contratta-
zione collettiva edile.

La  sperimentazione.
Con inserimento e gestione
dei cantieria partire dalla de-
nuncia di luglio, il sistema
pud essere utilizzato, in via
sperimentale, da imprese e
consulenti. In fase iniziale, il
sistema propone di seleziona-
re una delle casse competen-
ti per la provincia dove & si-
tuato il cantiere, consenten-
do tuttavia di visualizzare i
dati dei cantierisolo alle cas-
se a cul l'impresa & iscritta.
Per quanto riguarda, invece,
latrasmissione deidatia CN-
CE_EdilConnect e lo svolgi-
mento delle pratiche di verifi-
ca della congruita, le modali-

ta tecniche saranno definite
nel prosieguo.

Attivita delle casse edi-
li. Al fine di un avvio omoge-
neo della sperimentazione,
la Cnce chiede alle casse edili
di inviare a imprese e consu-
lenti un’adeguata informati-
va, splegando tra ’altro:

-che per le attivita di verifi-
ca della congruita (dall'inse-
rimento del cantiere alla ri-
chiesta di certificazione della
congruitd) & possibile colle-
garsi al portale Cnce Edil-
connect, predisposto dalla
Cnce, all'indirizzo www.con-
gruitanazionale.it;

- che il portale, fruibile da

imprese e consulenti anche
da smartphone, consentira a
regime di svolgere tutte le
operazioni di verifica di con-
gruitd senza duplicazioni
nell'inserimento delle infor-
mazioni;

- che i cantieri inseriti nel
portale Cnce_EdilConnect
sono poi automaticamente
trasferiti nelle denunce men-
sile di tutte le casse naziona-
li, senzala necessita diinseri-
mentomanuale.

Una simulazione. In ta-
bella é riportata una «simula-
zione» fatta sul portale Cn-
ce_HEdilConnect. Sieipotizza-
to un appalto di 100 mila eu-
rodilavori per ristrutturazio-
ne di un edificio civile, di cui
80 mila euro perlasolamano-
dopera, considerando una pa-
ga oraria media di 11 euro.
Con tali parametri, per soddi-
sfare la «congruita», impresa
e subappaltatori devono de-
nunciare non meno di 80 gior-
ni di manodopera alle casse
edili o dimostrare costi dima-
nodopera aggiuntivi.

© Riproduziane riseroata——-~B8)

LAVORO |

EVIDENZA

di congruita
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Riforma Antitrust, maxi poteri sulle sanzioni

Le nuove regole

Il garante della concorrenza
potra erogare multe fino
al 10% dei ricavi globali

Laura Serafini

Tl consiglio dei ministriapprova oggi
ildecretolegislativo direcepimento
della direttiva Ue 2019/1 che ricono-
sce pill poterialle autorita Antitrust
nazionalial fine diassicurare un pitt
corretto funzionamento del mercato
interno alla Ue. Tra le righe del de-
creto, che & un atto avente forza di
legge e una volta pubblica in Gazzet-~
ta Ufficiale diventera operativo, si
intravede Vintroduzione di stru-
menti pittincisivi per colpire le mul-

tinazionali estere che operano nella
Ue, a partire dai colossi del Big Tech.
Neltestodel decreto, esaminato dal
preconsiglio di ieri, sono previste
pil sanzioni commisurate al fattu-
ratoregistrato daun’impresaalivel-
lo globale. Penali che possono arri-
vare fino al 10% dei ricavi a livello
globale per le infrazioni accertate ri-
spetto alle normative antitrust. Ma
sanzionitral'ieilgxdel fatturatoa
livello globale sono introdotte anche
pericasiincuileimprese oggettodi
istruttoria ostacolino le ispezioni,
siano reticenti nel fornire le infor-
mazionifino a fornire informazioni
non corrette. Le sanzioni scattano
anche quandol'impresa non ottem-
peraalle misure disposte dall'Anti-
trust. 11 decreto rafforza i poteri
ispettivi ed espande modalita e do-
cumenti sui quali svolgere indagini
al fine di acquisire informazione. I1
decreto arriva anche a prevedere il

casoin cuil’associazione diimprese
riconosciute colpevoli di cartello
nonsiano solvibili. 1.’associazione di
imprese, in tal caso «é tenuta a ri-
chiedere ai propri membri contribu-
ti a concorrenza dell'importo della
sanzione». E ancora: «L’Autorita
puo esigere il pagamento della san-
zione direttamente da qualsivoglia
impresa i cui rappresentanti erano
membri degli organi decisionali del-
Iassociazione guando quest'ultima
haassuntola decisione che ha costi-
tuito I'infrazione». Sono rafforzati
ancheipoteridicooperazione conle
altre autoritad Antitrust nazionali.
«L'Autoriti pud esercitareipoteridi

@

f consiglio dei ministri
approva oggi il decret
legislativo di
recepimento della
direttiva Ue 2019/1

indagine in nome e per contodialtre
autorita Antitrust dei paesi Ue chene
fanno richiesta, al fine di accertare
un'eventuale inottemperanza». Op-
pure «l'Autorita puo richiedere alle
altre autorita nazionali di esercitare
ipoteridiindagine ad esse conferiti
dal diritto nazionale al fine diaccer-
tare un’eventuale inottemperanzay.
E'prevista, inoltre, la possibilita per
I'Autorita diadottare «un program-
ma di trattamento favorevole» nei
casi di « qualificata collaborazione
prestatadalle imprese nell’accerta-
mento di infrazioni delle regole di
concotrrenza, Ja sanzione ammini-
strativa pecuniaria pud essere non
applicata oridotta perle imprese che
rivelinolaloro partecipazioneacar-
telli segreti». L’Autorita deve appro-
vare un codice di condotta dei propri
membriche includadisposizioniin
materia di conflitto di interessi.

2 RIPRODUZIONL PISERVATA
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Stretta del codice appalti
e investimenti a rischio

«L'articolo 177 del codice degli
appalti, che esternalizzal’80%
delle attivita, rischia dibloccare
gliinvestimenti nelle reti» dice
Antonio Cammisecra, responsabile
retidiEnel. —apaginai9

Enel: «A rischio 4 miliardi d’investimenti
sulla rete con la stretta del codice appalti»

Energia

Timori per I’entrata in vigore
adicembre dell’articolo
177 sulle attivita esterne

Cammisecra:«Sulle reti
progetti per i fondi
del Pnrr non spesi altrove»

Laura Serafini

«L’articolo177del codice degliappalti,
chedovrebbe entrare in vigore afine
annoecheprevede'obbligo pericon-
cessionari, e nell’ambito del settore
dell’energiaidistributori, diesterna-
lizzare'80% delle attivita e deiservizi
rischia di bloccare gli investimenti
nelle retiinunmomentoincuieinve-
cecruciale potenziarle per favorirela
transizione energetica, perlaqualeil
Recovery Plan stanzia 4 miliardi». An-
tonio Cammisecra, responsabile glo-
bale delle infrastrutture e reti del
gruppo Enel é preoccupato perlapos-
sibilitd che tra cinque mesi questa
prospettiva possa diventare realta,
anche se in verita entrata in vigore
della norma viene rinviata ormai da
treanni, perché «daunaparte & inap-
plicabile e dall’altra ¢ inutile», chiosa.

«Tutto nasce da una norma che
vorrebbe tutelare il consumatore fi-
nale, macheinrealtaésenzaefficacia
~diceil manager -. Parliamodiservizi
chevengono definiti “assegnati senza
gara”, perché sitratta di concessioni
previste dal decreto Bersani, anche se
da quel decretoa oggi sono successe
molte cose, dall'introduzione dell'un-

Le reti
Enel: «Arischio gli investimenti
con il codice appalti» —p.19

bundling all’apertura del mercato. Il
puntoéchel'obbligo di mettereagara
iservizinon garantisceil consumato-
re finale. Si parte da un principio di-
scutibile perarrivareal campodellali-
bera iniziativa privata, mostrando
anche profili di incostituzionalita»,
osserva, Inrealtasullanormadel co-
dice degli appalti e gia stata eccepita
dal Consiglio di Statolalegittimita co-
stituzionale e un giudizio & pendente
pressolaConsulta. «C’éun’invasivita
pervicace della norma a proposito
dellacapacitadiun’impresadiorga-
nizzarsi nel momentoin cuilarticolo
177 stabilisce unlivello di esternaliz-
zazione all’80%: si condannail distri-
butore, grande o piccolo, aessere so-
stanzialmente un gestore di contratti.
Non si possono pit fare sinergie, in-
vestimentiin ricerca e sviluppo, sce-
glieresericorrere all’outsourcing op-
pureno. Mettereagaral’8o% vuol dire
parcellizzare, con inevitabili conse-
guenze sullaqualita del servizio, sulla
sicurezza, sulla capacita di fare pro-
grammi di medio termine», spiega
Cammisecra. Il piano Enel al 2023
prevede 8,2 miliardi di investimenti
perle retiinItalia. Le implicazioni di
quantodescrive il manager diventano
piuchiare se calate nellarealta italia-
na, nellaqualele imprese dell'indotto
chelavorano con operatori come Enel
vengono trainate dalla altrui capacita
di progettare e innovare. «Per leim-
presedel settore elettricolavorarein
collaborazione con il gruppo Enel &
unagrandesicurezza. C’e unazienda
capofilaconunasolidita ereputazio-
ne tali da tracciare una linea verso il
futuro. Abbiamo gia un livello di
esternalizzazione discreto, pero deci-
diamocosa mettereagaraecosainve-
cevafattoall'interno sullabase della
strategicita delle tecnologie perl'evo-

luzione dellarete - aggiunge - Noisol-
lecitiamo costantementeleimpresea
irrobustirsi, a prendere persone e a
formarle, affinché anticipinolatran-
sizione energetica in arrivo. Questo
messaggio perod € ancora recepito
moltopocodal mondodelleimprese
inItalia. Mostriamo alle imprese quali
sonoinostriinvestimentineiprossi-
mianni, qualeiltipo dimaestranze di
cui abbiamo bisogno, le tecnologie
chedovrannoessereingradodiistal-
lare, manutenere e sostituire. Tutto
questo senza le aziende del gruppo
Enel semplicemente non accadreb-
ben. Secondogli espertilacorsaverso
Telettrificazione costringera ad am-
modernare le reti di distribuzione e
fareinioanniinterventi cheinpassa-
tosonostati fattiin100 anni. «I distri-
butoriin questomomentodovrebbe-
ro essere aiutati non ostacolati», so-
stieneilmanager. Anche la figuradel-
Poperaio, sta cambiando: diventera
un tecnico con conoscenze digitali.
«Stiamoandandoversoun modellodi
reticoperte dasensoriingradodiin-
dividuareildanno e diriconfigurarsi
dasole, isolandosoloil tratto dovesi
& generato un guasto», racconta. «E
chiaro che se dobbiamo esternalizza-
re a partire dal primo gennaio ’'80%
delle nostreattivita cisaranno conse-
guenze occupazionali. Non civoglio
neanche pensare» sottolinea. Il go-
vernocosadice? «Nonsi e espressoin
modo specifico, né afavore né contro.
Ciaspettiamo o un pronunciamento
insenso definitivo o perlomeno una
prorogadialmenounannoinmodo
da permettere unadiscussioney, rive-
la. Frattanto con il Recovery Plan
stanno per arrivare 4 miliardi proprio
per accelerare I'ammodernamento
delle reti di distribuzione. «il nostro
pianoperilrinnovamentodellareteé
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un motore gia acceso e che pud usu-
fruire di questi fondi perchéla proget-
tualiti gia esiste». A quale quota dei
fondi del Recovery puoaspirare Enel?
«Rappresentiamo I'85% del settore

delladistribuzionein Italia. Abbiamo
presentato progetti eleggibiliperuna
cifrasuperiore, I’'ambizioneé divede-
re finanziati tutti i progetti. Qualora
nell’ambito di altri settori non si riu-

infrastrutture energetiche. Addetti Enel al lavoroin una centrale

scisse a produrre progettualita, i di-
stributorihanno progettidi pubblica
utilita sicuramente in eccesso. Se ci
fosseunritardoinaltrisettori, cican-
didiamo ad assorbire le loro quote».

CRIPRODUZIONE RISERVATA

ANTONIO
CAMMISECRA
Responsabile
globale
infrastrutture
ereti Enel

[

tutte le

per:

Imprese & Territori

«Camere di commercio grandi

grandi opere ¢ Pnrr

1 piccole imp
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1l decreto Semplificazioni bis apre alle asseverazioni degli iscritti al Conaf per avere il bonus

Agronomi e forestali per il 4.0

I professionisti abzlztatz al nlascw della perizia alle imprese

DI LUIiGI CHIARELLO

gronomi e dottori fore-
stali potranno fare le
, perizie tecniche alle
& 1mprese agricole per
il rilascio del credito d'impo-
sta agricoltura 4.0. leri, le
commissioni affari costituzio-
nali e ambiente della camera
dei deputati hanno approvato
un emendamento migliorati-
vo della legge dibilancio peril
2021 (articolo 1, comma 1062,
dellaleggen. 178/2020).

Le perizie tecniche agro-
nomiche servono perotteni-
mento del bonus ed «era neces-
sario che fossero redatte da
specialisti», ha spiegato in
una nota il Conaf, il Consi-
glio dell’ordine nazionale dei
dottori agronomi e dottori fore-
stali. I’emendamento appro-
vato & al ddl di conversione del
decreto-legge Semplificazioni
bisn.77/2021; a presentarlo &
stato il deputato Giuseppe
L’Abbate (M5S), membro del-
la commissione agricoltura a
Montecitorio e gia sottosegre-
tario alle politiche agricole.

A ,

Giuseppe L' Abbate

Lanorma approvata consente
dioltrepassareillimite allare-
dazione della perizia tecnica
asseverata, inizialmente
esclusiva di ingegneri o periti
industriali, «che pero poco co-
noscono le peculiarita del set-
tore primario», ha rilevato an-
corail Conaf.

Con la legge di bilancio
per il 2021 anche il primario
puo accedere alle agevolazio-
ni, grazie alla trasformazione
in crediti d'imposta dei prece-
dentiregimi di aiuto del supe-
rammortamento e iperam-
mortamento. La norma oggi
vigente permette allimpresa

agricola di ottenere un credito
che varia in relazione al tipo
dibene acquisito e alla data di
investimento. Si pud passare
da un «rimborso» che, per il
2021, & parial 10% per gli inve-
stimenti in beni materiali e
immateriali diversi «generici»
(diversi da quelli di cui agli al-
legati A e B della legge n.
232/2016) al 20% per beni im-
materiali 4.0 (compresinell’al-
legato B della legge 232/2016)
esino al 50% per beni materia-
1i 4.0 (compresinell’allegato A
dellalegge 232/2016).

Per accedere ai benefici
suddetti, leimprese che effet-
tuano investimenti superiori
a 300mila euro in beni (previ-
stinegli allegati A e B)sonote-
nute ad acquisire una perizia
tecnica asseverata attestante
che il bene possiede caratteri-
stiche tecniche tali da inclu-
derlonegli elenchidi cui all’al-
legato A o B, ma soprattutto
che 2unbeneinterconnesso al
sistema aziendale di gestione
della produzione o alla rete di
fornitura.

——© Riproduzione riservata——

Rggigﬁgkuga (NMEL
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Its, ok della Camera alla riforma
Piu spazio al mondo del lavoro

Formazione. Aziende piu presenti nelle fondazioni. Riequilibrato il rapporto con le universita. Il ministro
Bianchi: primo importante passo. Brugnoli (Confindustria): bene cosi, ora in Senato gli ultimi ritocchi

Claudio Tucci

Pil spazio al mondo del lavoro: le
aziende dovranno essere presenti,
ancheingruppioretid’imprese, nella
fondazione Its di riferimento, e lo
stesso presidente dovrd essere
espressione del mondo produttivo. Si
confermaladidatticaintegrata, conil
mix dilezioni ed esperienzanelle im-
prese e nei laboratori d’eccellenza,
unaprimachiavedisuccessodeglilts,
che hanno un tasso di occupazione
medio superiore all’80%, con punte
anche digo e100%, per idiplomatia
un anno da titolo, e nel 929 dei casi
I'impiego ottenuto & coerente con il
percorso formativo del ragazzo.

Eancora: viatuttiilimiti quantita-
tivi relativi alle docenze, gia oggi per
oltre il 70% provenienti dal mondo del
lavoro. L'unico requisito per diventa-
re “professore” nell'lts sara quello di
essereinpossesso diunaesperienza
maturata peralmeno cinque anninei
settori produttivi correlabili all’area
tecnologica dell’lts.

Dopo pil di 10 anni di “start-up”,
arrivala primariformaorganicadegli
1ts, gli Istituti tecnicisuperiori - in Ita-
lial'unico canale di formazione terzia-
riaprofessionalizzante alternativoal-
I'accademia - su cui jerila Camera, a
larghissima maggioranza(unanotizia
perun provvedimentoscolastico), 409
si, sette noe quattroastenuti, haacce-
sosemaforoverde. Iltesto, unaventi-
nadiarticoliintutto, (relatore, Gabrie-
le Toccafondi, Iv), passaoraal Senato.

Soddisfatto il ministro dell’Istru-
zjone, Patrizio Bianchi: «livotodiog-
gl & un primo importante passo - ha
sottolineatoiltitolare diViale Traste-
vereal Sole240re -. L’approvazione,
avvenuta all'unanimita, é la riprova
dell'interesse del Parlamento, che
ringrazio, per unadelleriforme stra-
tegiche peril futurodella formazione,
echesilegaalrilancio dell'intera filie-
ratecnico-professionale e all’orien-
tamento, su cui puntamolto il Pnrr, e
sucui il mio ministeroégiaal lavoron,

istituti tecnici superiori.

Gli Ita hanno un tasso di occupazione
medio superiore all'80%, con punte
anche di 90 e 100%, per i diplomatiaun
anno datitolo

LE NUOVE RISORSE

Per spingere gli lts
nascera un fondo ad hoc,
con una dote di partenza
di 68 milioni quest’anno,
e 48 milioni dal 2022

PIU VALORE AL MERITO
Spinta pit decisa su
merito e premialita:
previsti, d'intesaconle
regioni, dei veri e propri
standard minimi

ADOBESTOCK

Draccordopraticamente tuttol'arco
parlamentare,

«Grazie al lavoro a Montecitorio e
agliemendamentiapprovati - hasotto-
lineato Serse Soverini (Pd) - abbiamo
difeso e consolidato la centralita del
ruolodelleimprese confermandolalo-
ropresenzatraisoci fondatoridelle fon-
dazioni Its; stabilendo che le imprese
esprimanoil presidente delle Fondazio-
nilts;edisponendocheleimpresesiano
parteattivanclconsigliod’indirizzodel-
ladidattica. Grazie poialcoordinamen-
tonazionaleabbiamoresoil sistermalts
parteintegrante dell'insiemedelle poli-
tiche dicrescita. La formazione terziaria
édecisivaperl'aumentodeliacompeti-
tivita, in particolare delle pmi»,

«Adieciannidallaprimalegge-ha
proseguito Vittoria Casa (MsS) - il
nuovo testo introduce elementi di
flessibilita e di semplificazione della
governance che permetteranno sicu-
ramente diaccrescerele gia notevoli
potenzialita formative e occupazio-
nali di questi istituti».

Perspingeregliltsnasceraunfondo
adhoc, conunadote di partenza di 68

milioni quest’anno, e 48 milioni dal
2022, risorse, aggiuntiverispettoafon-
di Ue (con il Pnrt arriveranno 1,5 mi-
liardiing anni,ndr)eregionali, chedo-
vrannoservire anchea «finanziare in-
terventiperdotaregliftsdinuovesedi,
dilaboratorie infrastrutture tecnologi-
camente avanzati». Grazie alle ultime
modificheapprovatesiapreaunaleale
collaborazione con le universita, che
restanoparinerdegliltsmasenzacan-
nibalizzarli. Anzisviluppandoinsieme
a loro, in piena autonomia, percorsi
formativi flessibili anche in regime di
altoapprendistato, attraverso patti fe-
derativi. C’éanche unaspinta pitt deci-
sasumeritoepremialita, prevedendo,
d’intesaconleregioni, deiveriepropri
standard minimi. In pratica, se un Its
pertreanniconsecutiviriceve ungiu-
dizio negativo riferito almeno al 50%
dei corsi valutati nelle rispettive an-
nualita del triennio precedente, la re-
gione revoca l'accreditamento e con
essosiperdelapossibilita dirilasciare
diplomi e ottenere fondi pubblici.

Positivo il giudizio delle imprese.
«Lalarghissimaconvergenzain Parla-
mento & un segnale dell'importanza
deglilts, sucui Confindustria dasem-
preémoltoattenta - hachiosato Gianni
Brugnoli, vice presidente di Confindu-~
striaperil Capitaleumano-. Adesso, bi-
sogna potenziare subitol'orientamen-
to verso famiglie e studenti. Occorre
anche migliorare alcune cose non se-
condariedellariforma: ad esempiova
definitivamentesuperatalalogicadel
bandoannuale perilfinanziamento,e
serve dare alle FondazioniIts prospet-
tive di investimento di medio-lungo
periodo, in particolare per realizzare
nuovisedi, laboratori e attivita struttu-
rali di orientamento, che sono fonda-
mentali per rafforzare I'identita degli
Its. Sono certo che su questi temi, ora
cheiltestopassaal Senato, il Parlamen-
to metta la dovuta attenzione, anche
conil contributodelgovernoche sugli
Itshadimostrato, attraversoil Pnrr, di
puntare con convinzione».,

RPRGDUZIONE RISERVATA
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PATRIZIO BIANCHI
«l’approvazione all'unanimita, é la
riprova dell'interesse del Parlamento
per una delle riforme strategiche per
it futuro della formazione, e che si

lega al rilancio dell'intera filiera
tecnico-professionale e all’orienta-
mento, su cui punta molto il Pnrr, e
su cui il mio ministero é gia al lavo-
ro». Cosi il titolare dell'lstruzione

mera alla riforma
al mondo dellavoro

eano le alte seunle
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~ DATARO(V
I1 buco nero del Delaware
che fa sparire le aziende

di Milena Gabanelli c Mario Gerevini

7 1 buco nero del Delaware, dove spariscono
_le‘aziende. Decine di societa italiane si sono
fuse in holding nello Stato americano, costa
Est, e sono sparite nel nulla. Le tracce portano
a un ufficio di Roma, che sta traslocando.
apagina 21

Su Corriere.it

Guarda il video sul sito del «Cotriere

della Sera» nella sezione Datarocom,

con gli approfondimenti di data journalism

[Ibuconero del Delaware
Cosispariscono le aziende

LE HOLDING «CALAMITA» DELLO STATO USA INCORPORANO DECINE

DI SOCIETA ITALIANE. LA REGIA IN UN UFFICIO A ROMA Al PARIOLI

I PRESTANOME E 1. CASO DELLA SARTA DI SETTIMO MILANESE

di Milena Gabanelli e Mario Gerevini

I a prima volta ci fal appena caso: una sco-
A4 nosciuta azienda italiana scompare, in-
corporata da una finanziaria del Delaware.
Poi le operazioni aumentano, progressiva-
mente. Ci segniamo date e nomi per due an-
ni, fino a pochi giorni fa. Dal Piemonte alla
Sicilia decine di aziende vengono prelevate
con tutto il patrimonio (spesso sono solo
debiti) fondendosi in sconosciute holding
del piccolo e blindato Stato americano, tutte
Limited liability company (Llc) che godono
di benefici fiscali. La regia tecnica di molte
fusioni riconduce a un ufficio romano ai Pa-
rioli. Alcuni esempi tra i tanti.

L'insegnante e la sarta

Napoli: un irrintracciabile insegnante, Anto-
nio Passaretti, & alla guida del gruppo Cope-
trol che nel 2018 commercia formaggi, nel
2019 si converte al trading petrolifero e nel
2020, con il fatturato esploso da 0 a 44 milio-
ni senza spiegazioni in bilancio, chiude i
battenti e trasloca nel Delaware. Nel frattem-
po aveva assorbito aziende di gas e chimica,
una intestata a un certo Alberto Scarrone,
falso avvocato che da tempo imperversa a
Imperia.

Rovigo: una societa petrolifera con decine
di milioni di fatturato, I'Atlantica Energia,
prima di trasferirsi in Usa aveva sede allo
stesso domicilio di un Bed & Breakfast, ma
la titolare del B&B non ne sapeva nulla.

Milano: la fusione dell'italiana Event Bet-
ter (organizza eventi) con la Phoenix del De-
laware ¢ stata chiusa pochi giorni fa. «Stra-
tegia internazionale — spiega la commer-
cialista Mafalda Poli che 'ha organizzata con
il consulente svizzero Giulio Maione — gli
investitori americani erano molto interessa-
ti alla Event Better». Posseduta fino a dicem-
bre 2020 da un enologo veronese, Event Bet-
ter ha realizzato 6 mila euro di giro d’affari in
tre anni. E gli investitori americani? Titolare
della Phoenix in Delaware risulta essere una
sarta di Settimo Milanese. Patrizia Lucanto-
ni nel suo piccolo negozio conferma: «Si so-
no jo, mi hanno offerto 300 euro per firma-
re, avevo bisogno di soldi ma non me Ii han-
no ancora dati». Prestanome, dunque.

Zalinvest la calamita Delaware

La traccia delle operazioni € in annunci affo-
gati tra le pagine della Gazzetta Ufficiale:
«fusioni transfrontaliere», la definizione
tecnica. Ovunque si realizzino, deve esserne
dato preavviso in Gazzetta nell'interesse dei
creditori, fisco compreso. Infatti nei casi
estremi le societa potrebbero essere fatte

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 21

159329



Quotidiano

CORRIERE DELLA SERA

Data
Pagina

Foglio

21-07-2021
1
213

sparire a un passo dal crac, o essere scatole
vuote caricate di debiti prima di emigrare, o
un mezzo per commettere frodi e reati fisca-
li. Un file (6992210) del registro imprese del
Delaware indica un nome: Zafinvest lic. Buo-
na parte delle imprese italiane sono state in-
corporate da questa finanziaria e da una sua
“sorella”, Wall System llc, domiciliate presso
una societa di servizi amministrativi, la Har-
vard Business Service, che sta in mezzo ai
campi di mais della Coastal Highway.

L'indirizzo ai Parioli

La Zafinvest e altre simili riconducono a un
ufficio a Roma, nel quartiere Parioli. A gesti-
re le operazioni sono professionisti italiani.
Un nome: Franco Ortenzi, specialista di pra-
tiche societarie e fiscali con varie vicissitudi-
ni giudiziarie alle spalle. «Sono incensurato
— sottolinea — ; le operazioni sono di natu-
ra straordinaria, legittime e corrette sia dal
punto di vista ideologico che formale, non
¢’é una virgola fuori posto».

Non é noto se vi siano indagini in corso,
quindi non si possono ipotizzare illeciti.
Stiamo ai fatti: i fatti dicono che le operazio-
ni non hanno nulla di trasparente.

La Tenz & Quater é una societa di consu-
lenza che si iscrive in Camera di Commercio
di Roma nel 2019 e subito dopo prepara le
carte per ernigrare in Delaware. Stesso per-
corso per la “Ex St” che nasce, non fa nulla e
poco dopo emigra. Ce ne sono altre.

La manovra del panino

Qual ¢ la ratio? Potrebbe essere la cosiddetta
“manovra del panino” che si sviluppa in tre
fasi: 1) La societa italiana avvia l'iter per le
nozze con la societa del Delaware, la Zafin-
vest di turno; 2) Quando nel Delaware é tutto
pronto per incorporare la societa italiana,
questa all'ultimo inserisce la farcitura: debiti
0 un patrimonio da far “sparire”, o un’altra
azienda vicina al dissesto; 3) Cosi la Zafin-
vest, cioé I'incorporante, si mangia il panino
farcito e tutto scompare in modo formal-
mente inattaccabile. Solo ipotesi natural-

mente,

La richiesta a Invitalia

Ci sono broker assicurativi con un perimetro
d’affari provinciale che portano tutto in De-
laware «per motivi di business». Lo stesso i
titolari di un piccolo supermercato di Ragu-
sa nel dicembre scorso. A giugno la veneta
Nextage, un‘azienda di abbigliamento spor-
tivo di un imprenditore locale che non pre-
senta bilanci dal 2017, ha affidato a Ortenzi,
il professionista dei Parioli, il trasloco in De-
laware. Nel 2019 era stato il presidente della
Camera di Commercio Italo-Cipriota, Giu-
seppe Marino, assicuratore, a decidere di far
migrare un paio di societa di brokeraggio

dici mesi. Dipendentir Zero. Una di esse ha
avviato le pratiche per emettere obbligazio-
ni (4,5 milioni) da far sottoscrivere alla so-
cieta pubblica Invitalia nell'ambito del piano
di aiuto alle imprese.

Il crac Toolk e gli 80 dipendenti

Un caso particolare é la Toolk di Fermo, nelle
Marche, un'azienda di calzature per grandi
griffe della moda, con 8o dipendenti, 13 mi-
lioni di fatturato, 25 anni di attivitd. In diffi-

colta gia nei mesi pre-Covid, a giugno 2020
scoppia la rivolta dei terzisti cinesi che chie-
dono di essere pagati. Poco prima di Ferra-
gosto scattano 8o lettere di licenziamento,
I'azienda é sull’orlo del crac, ma finora le
istanze di fallimento sono state respinte dal
tribunale.

Le mosse della proprieta

Nel giugno 2020 Luigi Gobbi, I'imprenditore
-fondatore, vende per 17.300 euro la Toolk
alla misteriosa societa romana Starlite che fa
trasporto merci su strada, e che il 7 agosto
incorpora il calzaturificio “con effetti fiscali
dall’t maggio 2020", Starlite subentra nel pa-
trimonio dell’azienda e dichiara di essere la
controparte di privati, enti e uffici pubblici
per qualsiasi atto. Perod quello stesso giorno
scatta anche la fusione transfrontaliera:
Starlite “sparisce”, incorporata dalla Wall Sy-
stem del Delaware, portandosi dietro i 10
milioni di debiti della Toolk. E proprio la
“manovra panino”.

Cala la nebbia. Da agosto 2020 i 368 forni-
tori, le 10 banche, gli 80 dipendenti, I'Erario
¢ il tribunale hanno come riferimento un’in-
consistente finanziaria del Delaware rappre-
sentata per alcuni atti da una signora resi-
dente a Ladispoli, Marina Mannucci, e da
una fiduciaria di Cipro, la Hamervate.

Lugano e la carrozzeria volante
Passo indietro. Fino a quatiro-cinque anni
fa, operazioni simili si chiudevano a Lugano
dove la Zafinvest (prima di clonarsi in De-
laware) e le sue sorelle hanno “prelevato”
dall'Italia, tra le tante, la Piemonte Spurghi,
cave bresciane, una carrozzeria con sede al
secondo piano di un bel palazzo romano (le
aufo andavano su in ascensore?), un negozio
di moda di Barletta, e un ristorante-fanta-
sma alle porte di Napoli. Alcune di queste
erano controllate da una finanziaria svizzera
(The True Ice), poi fallita, e gestita da Anto-
nio Costantino, stesso nome, cognome, uo-
go di origine, e anno di nascita, diuno dei 70
indagati dalla Dda di Catanzaro in un’inchie-
sta sui narcos calabresi.

Datarcom@rcs.it

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

sotto il suo controllo (Sintesi e Multibrand) =

zionale». Hanno ricavi da cartoleria di paese
e sono finanziariamente traballanti.

Lo scorso marzo la Entrerprise di Roma ha
avviato la fusione nel Delaware. E a capo di
un gruppo di aziende di prodotti petroliferi
con curve di fatturato da o a 6o milioni in do-

per un «riposizionamento a livello interna- #
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Quotidiano Data 21-07-2021
CORRIERE DELLA SERA e

Come funzionano le «fusioni transfrontaliere»

g et
IN ITALIA LA VALIDITA
Le societa si fondono L'operazione deve essere
con quelle comunicata

nel Delaware in Gazzetta Ufficiale

it caso della Toolk di Fermo

i
Iy,

i
5

o

Toolk

Satde i hay

AZIENDA DI CALZATURE  GIUGNO-AGOSTO 2020

in difficofta li proprietario ta vende
80 dipendenti alla societa romana
13 milioni Starlite con cui
5 fatTmotm si «fonde»
i fatturato

Iniegosio della sarta

LA BASE OPERATIVA

Un ufficio romano
ai Parioli organizza
le fusioni

7 AGOSTO

Starlite «sparisce»
con tutti | debiti
incorporata dalla Wall
System del Delaware

¢ Settimo M{lanese,
the risulta come titolate della Phoenix

SOCIETA «CALAMITA»

IN DELAWARE
Zafinvest Lic - Wall System Lic Lellc godono di benefici
Incorporano decine fiscali e copertura

di societa italiane sulla proprieta

META AGOSTO
l'azienda sull'orlo
del fallimento
licenzia
i dipendenti
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