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Unmemoriale perimorti del Morandi
«Lemacerieracconteranno la tragedia»

Genova, la struttura nascera dal magazzino lravolto dai piloni. Boeri: «Iidea ¢ arrivala dai familiari»

di Marco Imarisio

I'inizio dello scorso

novembre, Stefano

Boeri ando a vedere

la zona del disastro.
Non era la prima volta, ma
quel pomeriggio era appena
finita la riunione con i fami-
liari delle 43 vittime. Lo chia-
mano «processo partecipati-
vO», ma si tratta di una serie
di incontri con le parti coin-
volte in un progetto, con chi
ha pil diritto a parlare. E di
ragioni, le persone che hanno
perso un figlio o un genitore
sotto le macerie del ponte
Morandi, ne avevano e ne
hanno davendere.

Egle Possetti, la presidente
del comitato, disse con garbo
all’'architetto milanese il cui
studio si era aggiudicato il
concorso internazionale per il
nuovo parco urbano destinato
a sorgere nell’area del disa-
stro, che T'idea di un cerchio
fatto da 43 alberi, ognuno in-
titolato a un grande nome
della cultura ligure, ecco, in-
somma, era suggestiva, ma
loro avevano bisogno di altro,
di un posto chiuso, raccolto.
Di un memoriale. Per ricorda-
re, € per far capire a chi ci en-

trera, cosa furono quella mat-
tina di pioggia del 14 agosto
del 2018, e quel dolore enor-
me che ne segui, come & potu-
ta accadere una cosa del gene-
re.

A un certo punto si trovo
davanti agli ex magazzini del-
I'Amiu, la nettezza urbana di
Genova. Uno di quei capanno-
ni era stato schiacciato dal
crollo della pila g. Dentro,
¢’erano tre lavoratori a fine
turno. Morirono tutti. Quella
struttura industriale é diven-
tata il centro di raccolta delle
macerie del ponte, riempien-
dosi dei blocchi giganteschi
di cemento armato e acciaio.
«Nella loro dimensione, quei
pezzi giganteschi di ponte da-
vano 'esatta percezione del-
I'entita della tragedia. Non
c’era bisogno di aggiungere
altro, anche l'architettura do-
veva essere il piu possibile si-
lenziosa, lasciando parlare
solo quei resti».

Quello spazio era gia un
memoriale delle vittime. Non
era previsto dal progetto ori-
ginale, ma era giusto che ci

fosse. Cosi € stato, per merito
di quelle riunioni. Oggi verra
presentato a Genova, un pro-
getto semplice e ambizioso
perlavolonta di tenere dentro
tutto, la percezione di quel

che fu, il dolore e la storia.

Sono 7.200 metri quadrati
che racconteranno con docu-
menti anche le colpe e le
omissioni. «Quelle 43 perso-
ne — racconta Boeri — non
sono vittime di guerra, ma di
una tragedia improvvisa con
tante responsabilita. T familia-
1i delle vittime hanno avuto la
giusta intuizione. Serviva
un’idea semplice e forte». Ci
sara un percorso tra le mace-
rie che spieghera la storia del
ponte, prima € dopo. E poi, al
piano rialzato, uno spazio do-
ve potranno andare i familia-
1i, solo loro.

Anche in questi giorni cosi
cupi, Marco Bucci, sindaco e
commissario per la ricostru-
zione, ha buone ragioni per
alimentare il suo indistrutti-
bile ottimismo. «Era impor-
tante avere un luogo fisico do-
ve la gente possa andare per
conoscere la storia e imparare
da certi errori. Ci siamo arri-
vati insieme, ed ¢ giusto che
siano stati i familiari delle vit-
time a decidere. Ne sono or-
goglioso».

Poi ¢’¢ il resto. II Campus
dell’innovazione, la piazza
Genova nel bosco, la serra
della biodiversita mediterra-
nea, dove trovera posto la col-
lezione cittadina delle felci ar-

boree, da tempo allaricerca di
una sede permanente. Un si-
stema di parchi e spazi pub-
blici che il Cerchio rosso, una
nuova infrastruttura ciclo-pe-
donale, cucira tutti insieme.
Se il nuovo ponte sanera la fe-
rita di Genova, da questo pro-
getto dipende la riqualifica-
zione della Valpolcevera e del
ponente genovese, la zona
che piu ha patito.

Sono ormai due anni che
Boeri tiene sulla sua scrivania
Ia foto in bianco e nero che gli
ha trovato un suo ricercatore
universitario. Ritrae una fase
della costruzione del vecchio
ponte Morandi, le basi che si
alzavano tra i palazzi. «La si-
tuazione non € poi cosi diver-
sa da quella del post terremo-
to ad Amatrice o Norcia. C’é il
bisogno degli abitanti di fug-
gire, e di rimuovere. Senti-
menti magari sbagliati, ma
comprensibili. Per questo ab-
biamo cercato di recuperare il
rapporto di questa zona con la
cittax. Bucci ci conta. «La ri-
generazione urbana di un
quartiere che non era dei mi-
gliori rappresenta un esem-
pio da seguire per un cambio
di passo definitivo». Appun-
tamento a fine luglio. Come
per il nuovo ponte. A Genova
si annuncia una estate piena
dinovita. E di speranza.
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e . La parola

TEMPORANEO

@ Stefano
Boeri, 63 anni,
& un architetto,
urbanista

e accademico

Irendering Il futuro Parco del Polcevera (sopra)
e, sotto, il Memoriale per le vittime del ponte
Morandi con la nuova Serra della biodiversita

All'inaugurazione del

@Ltil ponte di Genova, le 43
presidente vittime del crollo del

della Triennale «Morandi» saranno
diMilano etrai ricordate in un memoriale
suoi progetti temporaneo (sopra)
pitinotic'eil

Bosco verticale

a Milano

Il progetto

Oggi la presentazione
del progetto. ll sindaco
Bucci: un luogo per - -
imparare da certi errori ‘

159329

All'interno Il Memoriale definitivo, nell'ex capannone Amiu, conterra alcune macerie del «<Morandi» e gli schermi informativi. Sullo sfondo la serra
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Il Politecnico di Torino lancia le indicazioni per la Fase 2 che saranno adottate dal Piemonte

Imprese aperte, lavoratori sicuri

Turni rimodulati, aree asziendali classificate per rischio

DI DARIO FERRARA

Imprese aperte, lavoratori

protetti»: il Politecnico di
( Torino lancia le linee gui-

da per la fase 2 dell’emer-
genza Covid-19. Pubblicati
i primi risultati dello studio
realizzato dalla task-force di
cinquanta esperti: la ripar-
tenza delle attivita produttive
dovra avvenire in base al prin-
cipio “ognuno protegge tutti”,
con prevenzione, informazione
e monitoraggio per ridurre il
rischio del contagio (documen-
to in allegato). Quando sara il
momento bisogna trovarsi pre-
parati a un rientro sicuro e con-
trollato: ogni singolo addetto
deve dunque essere formato a
utilizzare minimi dispositivi di
protezione e distanze, adottare
nuove modalita organizzative,
sottoporsi a valutazioni clini-
che, impiegare app che trac-
ciano gli spostamenti, mante-
nere best practice sui mezzi di
trasporto collettivo.
Distanza sociale

Realizzata in dieci giorni,

la ricerca sara inviata al go-
verno e adottata dalla
Regione Piemonte per il
dopo lockdown: & in cor-
80 la sperimentazione in

aziende selezionate come
casi di studio. Il progetto
prevede «soluzioni tecno-
logiche non invasive» e
rispettose dalla «privacy
e del benessere dei la-
voratori». E va bene per
grandi e piccole imprese.

Le misure di preven-
zione? Lavorare il piu
possibile da remoto; ri-
modulare i turni e gli orari di
ingresso/uscita; garantire la
distanza minima di un metro
fra le postazioni; evitare grup-
pi di lavoro, contatti con terzi e
l'uso di dispositivi altrui. E le
mascherine? Consigliate in tut-
te le situazioni nelle quali non
& possibile stare a distanza di
almeno quattro metri al chiu-
8o oppure un metro all’aperto.
Basta il modello “di comunita”,
ma dotata di un livello di fil-
trazione noto e approvato, se la
distanza e fra quattro metri e
uno, al di sotto serve invece il
dispositivo medico secondo la
norma En 14683 tipo I. Inutile
intaccare le scorte di disposi-
tivi di protezione individuale
tipo Ffp2/Ffp3, il cui utilizzo &
indicato in ambito sanitario e
in altri specifici contesti lavo-
rativi. Necessario invece I'alto
controllo sull’igiene delle mani,
con fornitura di gel sanitizzan-

te ogni volta non vi & accesso a
un lavabo. Guanti monouso a
chi non dispone di gel o acqua
e sapone.
Zone a rischio

11 datore deve realizzare un
piano di lavoro per identificare
aree affollate come i reparti e
la mensa o a rischio assem-
bramento, ad esempio
la reception e le casse. E
attribuire agli ambien-
ti una classe di rischio
verificando la fattibilita
tecnica degli interventi.
Dunque: solo transito in
corridoio, atrio e parcheg-
gio; sosta breve in hall e
servizi igienici. Servono
invece revisione dei tur-
ni, formazione ad hoc,
dispositivi di protezione,
‘ barriere anti-respiro nei

luoghi in cui si trascorro-

no da quindici minuti a molte
ore, comprese le zone dei tor-
nelli e dove si striscia il bad-
ge. Superflui respiratori Ffp,
camici e visiere a meno che
non siano necessari per altre
preesistenti condizioni di sicu-
rezza. Sufficienti i prodotti per
pulizia e sanificazione secondo
le linee guida nazionali e inter-
nazionali senza ricorrere a ste-
rilizzanti usati dalle strutture
sanitarie.

Presenza e prossimita
Via alla prevenzione hi-tech,
tarata su dimensioni e matu-
rita dell’azienda: diari online
di sinlomi e interazioni sociali,
app installate sugli smartpho-
ne, sensori sul campo come
telecamere e rilevatori di pre-
senza o di prossimita. Possibile
il monitoraggio della tempera-
tura corporea all’accesso in
azienda con termometri digitali
o termocamere. Fondamentale
la collaborazione del medico
competente per la gestione dei
soggetti fragili: lavoratori piu
anziani o portatori di patologie
attuali o pregresse che li espon-
gono al pericolo di conseguenze
gravi in caso di Coronavirus;
da segnalare subito sintomi
sospetti e comportamenti non
adeguati. Necessario lo scre-
ening sull’osservanza delle
regole anti-assembramento:
se negli ambienti outdoor si
possono utilizzare tecnologie
Gps, in quelli indoor bisogna
ricorrere a sensori Pir, Rf-Id o
Bluetooth. Si tratta di sistemi
che consentono il tracciamento
dei contatti con la registrazio-
ne dei movimenti. Il progetto
individua linee guida e respon-
sabilita per la tutela della ri-
servatezza.
——© Riproduzione riservata—@

C ﬂl)(‘l't(‘. lavoratori

alle imptese
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«Ridurremo i tempi della burocrazia»

La ministra De Micheli a «I'Ttalia che investe» con Gibelli (Fnm), Pasini (Aib) e Resta (Politecnico di Milano)

Ripartire dopo il coronavi-
rus. E farlo a partire dalle in-
frastrutture, dal ruolo che
possono avere, assieme alla
mobilita, in una prossima fa-
se 2 che vedra cambiare molte
delle nostre abitudini.

1l tema € stato al centro del-
Iincontro (digitale) «L’Ttalia
che investe», condotto da Da-
niele Manca, vicedirettore del
Corriere della Sera, che ha
coinvolto nel dibattito la mi-
nistra delle Infrastrutture e
dei Trasporti, Paola De Mi-
cheli, Andrea Gibelli, presi-
dente del gruppo Fnm e As-
stra, il rettore del Politecnico
di Milano, Ferruccio Resta, e il
presidente dell’Associazione
industriali di Brescia e del
gruppo Feralpi, Giuseppe Pa-
sini.

Ripartire significa puntare
sui propri punti di forza e
quindi (anche) sulla logistica,
vera colonna vertebrale del

Il profilo

Paola De

Micheli,

46 anni,
inistra dei

Trasportie

[ oo

Il dibattito

@ «L'ltalia che

investe» & un

appuntamento Frimy; il rettore
di Corriere.it del Polimi,
per parlare Ferruccio
dellaripresa Resta, il

che verra. presidente
Ospiti diieri, la dell'Associa-
ministra delle zione indu-
Infrastrutture striali di Brescia
De Micheli, e di Feralpi,
Andrea Gibelli, Giuseppe
presidente di Pasini

Paese. E continuare a far cor-
rere su strada e rotaie la no-
stra economia é fondamenta-
le anche alla luce delle previ-
sioni dell'ufficio parlamenta-
re di bilancio che parla di una
flessione del 15% nei primi 6
mesi. Le infrastrutture sono
da sempre un volano di cre-
scita. Ma servono investimen-
ti. «Da settembre a oggi — ha
ricordato De Micheli nell'in-
tervista iniziale — sono stati
spesi 11 miliardi per garantire
la crescita del settore. E abbia-
mo un piano di investimenti
di 200 miliardi in 15 anni. Ma
la sfida & trasformare gli stan-
ziamenti in cassa che arrivi ai
cantieri. L’altra sfida € ridurre
i tempi per la realizzazione
delle grandi e piccole opere:
nel prossimo decreto propor-
remo una semplificazione ge-
nerale per arrivare a un di-
mezzamento dei tempi tra il

Chie
Andrea
Gibelll, 52
anni,
presidente
diferrovie
Nord
Milaho
ediAsstra

progettare e il collaudare».

I cambiamenti pit imme-
diati arriveranno gia dal 4
maggio, quando l'intero set-
tore della mobilita dovra esse-
re pronto per far viaggiare in
sicurezza i lavoratori. «Non si
potra tornare alle abitudini di
prima — ha sottolineato Gi-
belli — con i picchi di lavora-
tori che si spostano per anda-
re e tornare dal lavoro. Biso-
gna dialogare con il sistema
produttivo perché gli orari
possano cambiare, essere pill
diluiti. Anche perché pensare
a un distanziamento sociale
sui mezzi non ¢ possibile e in-
terpretare il metro di distanza
in maniera giuridica portera
alla catastrofe del sistema,
con mezzi che possono essere
riempiti fino al 50%». Per que-
sto Pasini parla di «nuovi
comportamenti per i propri
dipendenti fuori e dentro le

1l profilo
Giuseppe
Pasini 58
anti,
presidente

edi Feralpi

imprese, in modo da poter far
ripartire il motore economico
della Lombardia e dell'Ttalia.
E, soprattutto, per ridare
quella fiducia necessaria per
far ripartire il commercio e i
consumi. Oltre a un’Europa
forte che non lasci indietro

nessuno», Per il rettore Resta
bisogna riuscire a trovare un

equilibrio tra il numero di
persone che possono uscire
in sicurezza e i posti in terapia
intensiva a disposizione: «Per
riorganizzare il sistema in
(uest’ottica, all'Ttalia bastano i
prossimi 5 mesi: se riuscire-
mo a portare avanti la dema-
terializzazione della pubblica
amministrazione, se capire-
mo il valore dello smart
working, se riusciremo a velo-
cizzare il settore delle infra-
strutture, riusciremo ad avere
una fase 3».

Maria Elena Zanini
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Chie

« Ferruecio

| Resta,
51 anni,
rettore del
Politecnico
di Milano
e presidente

. dlella Crul
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ESECUTIVO E TASK FORCE COLAO

[l governo studia un piano
«Aperture progressive
su base nazionale»

Lockdown fino al 3 maggio,
attese nel week end
le linee guida perlafase 2

Barbara Fiammeri

«Stiamo elaborandoun programma
diprogressive riaperture che siaomo-
geneosubasenazionale e che cicon-
sentadiriaprirebuonapartedelleat-
tivita produttive e anche commerciali
tenendo sotto controllo la curva del
contagio» ha dettoieri Giuseppe Con-
te nel suo intervento in Parlamento
elencandoisassidel piano sanitario
che verranno resi noti nel dettaglio
neiprossimigiornie che sono: distan-
ziamento sociale e mascherine; po-
tenziamento diservizidiprevenzione
ersa; Covid Hospital in tuttele Regio-
ni;tamponi e test sierologici; teleassi-
stenzaemappaturadeicontagiconla
App Immuni.

Contributo “determinante” all’ela-
borazione diquestoprogrammado-
vrebbe fornirlo anche la relazione di
Vittorio Colao. L'ex Ad di Vodafoneie-
rihatenutounalungariunionein vi-
deoconferenza con glialtri espertidel
gruppodilavoroe oggi € intenzionato
ainviare a Palazzo Chigilarelazione
contenente le prime indicazioni che
saranno messe sultavolodellaCabina
diregiaconleRegionieglientilocali.
Anche questa dovrebbe tenersi oggi
manon ¢ improbabile unoslittamen-
to avenerdi (domani c¢’¢ il Consiglio
europeo e quindi ¢ escluso).

Proprio dalle indicazioni di Colao
arriverebbe anchelaconfermachela
ripartenzaavverrainmododifferen-
ziato e graduale.Ma - come ha dettoil
premier - allo stesso tempo “omoge-
neo” ovveroseguendodellelinee gui-
davalide pertutti, o meglioper tutteie
Regioni. «Dobbiamo procedere aun
allentamentodelregime attuale delle
restrizioni e fare il possibile per pre-
servare l'integrita del nostro tessuto
produttivo. Il motore del Paese deve

avviarsimasullabasediunprogram-
ma ben strutturato», ha confermato
ieri Conte in Senato.
Leattualirestrizioniresterannoin
vigore fino al 3 maggio. Questo non
esclude, pero, che alcuni settori pos-
sanoricominciarea produrre gia dalla
prossimasettimana. Tra gli strumenti
cheverrannoutilizzati per concedere
ilvialiberacisaracertamenteildocu-
mento messo a punto dall'Inail e ap-
provato dal Comitato tecnico scienti-
fico che elencagliindicidirischio per
tuttiicodiciateco. Difattositrattadi
una sorta di guida che assegna un
punteggiotenendo contoditre criteri:
esposizione al virus, prossimita dei
lavoratori, aggregazione. Asuperare
I'esame, ad avere cioé unindice diri-
schio medio-bassosonoalcunicom-
partiimportanti comel’automotive,
la moda e quindi tessile e abbiglia-
mento, maanche metallurgiaeside-
rurgia, le costruzioni. L’indice di ri-
schiopero e solo unadelle condizioni.

Determinante ovviamente sara il ri-
spetto dei protocollidi sicurezza mes-

sia punto dalle parti sociali (dal ter-
moscanner alla sanificazione degli
ambienti, alladotazione deidispositi-
vi di sicurezza a partire da guanti e
mascherine). Ma anche da quelliche
devonoassicurare le Regioni chiama-
tealorovoltaagarantire ad esempio
unaadeguata presenza di Covid ho-
spital, che saranno peraltro stabiliz-
zati nel prossimo decreto Aprile, di
trasporti pubblici e piani mobilita che
evitinoassembramentiecc. L’obiett-
tivo restasempre quello di mantenere
il pitialto grado disicurezza che signi-
fica anche poter immediatamente
spegnere eventuali nuovifocolai. Un
approccio che piace anche al Comita-
to tecnico scientifico che nei giorni
scorsihaspinto moltoaffinchéil Go-
vernomantenesse unatteggiamento
moltoprudente, contrastando quanti
lasciavano intendere a una ripresa
della normalita dal 4 maggio in poi.
Saralostessopremieraindicarele
nuovelinee guida, probabilmente du-

ranteil weekend. Il premier ha antici-
patochesiterracontodelle “peculia-
ritaterritoriali”. Quindilafase 2avra
certamente delle prescrizioni generali
—adesempiol'obbligodimascherine,
il distanziamento, le regole per usu-
fruire del trasporto pubblico -maal-
cunidivieti come quellodinonpoter
passeggiare odinonlasciareil comu-
ne di residenza, potrebbero essere
cancellatiinquelle zone dovelalinea
del contagiosieé drasticamente ridot-
ta. Lo stesso varra per le riaperture
delle altre attivita produttive, com-
mercialie deiservizi(periristorantisi
prevede il vialibera solo per'aspor-
to), che saranno aloro volta regolate
seguendo sempreil criterio delrischio
contagio{leattivita elasomministra-
zione di cibie bevande all’aperto po-
trebbero partire prima)einrelazione
allasituazione del territorio. Che non
é stabile. Puo migliorare ma anche
peggiorare e il Governo e le Regioni
devono essere gquindi prontia inter-
venireladovve saranecessario perché
le probabilita diritorni difiamma del
virus sono dati per scontati.

Di quila necessita ineludibile, se-
condoil commissario Domenico Ar-
curi, direndere quanto primaoperati-
vala App Immuni che consentira di
“tracciare” imovimentieicontattidei
futuri contagiati per poter intervenire
intemporeale. Conte ha confermato
chenonsaraobbligatoria, chenonci
saranno penalizzazioni per chinonla
scaricheraeverragarantitala privacy
elasicurezzadeidati. Ma soprattutto
il premier ha accoltole critiche tanto
dei partiti di maggioranza che del
centrodestra garantendo che ¢i un
coinvolgimento “pienoestringente”
del Parlamento. Analoga rassicura-
zione era arrivata dal ministro della
Sanita Roberto Speranzanell’incon-
tro con i capigruppo parlamentari.
Probabile a questo punto chela App
venga inserita nel decreto Aprile, in
modo chesiagiainvigorequandoen-
treremo nella fase 2.

© RIPRODLUZIONE RISERVATA
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LE NOVITA IN ARRIVO

Nel piano Mise
indennizzi diretti
alle miniimprese

Carmine Fotina —apag. 3

OBIETTIVO FINO A 3MILA EURO DI BONUS, MA SERVE L’OK DEL TESORO

Nel piano Mise indennizzi diretti a imprese
fino anove dipendenti e 1 milione di fatturato

Trale altre proposte Iva
agevolata su mascherine,
voucher Web e bollette ridotte

Carmine Fotina
ROMA

Tetto anove dipendenti e 1 milione
difatturato, platealimitataachiha
dovuto sospendere l'attivita o ha
avuto un calo sensibile del giro
d’affari, importo che potrebbe va-
riare tra 1.500 e 3mila euro. Sugli
indennizzi alle micro e piccole im-
prese la cui attivita € stata danneg-
giata dal “lockdown” continuail la-
voro dei tecnicidel governo. Ma per
avere certezze sull’entita dell’inter-
vento occorrera aspettare ancora:
tutto dipendera dalla composizione
finale del decretolegge inarrivo,un
complicato puzzle di misure per i
lavoratori, finanziamento delle ga-
ranzie sul credito, interventiperla
sanita e la protezione civile, soste-
gni per la famiglia e i consumi (c’e
ancheYipotesi del bonus vacanze).

Pericontributiafondo perduto
appare residuale l'ipotesi di un
forfait per erogarli a pioggia, mol-
to pili praticabile il sistema para-
mefrato al fatturato. Per un’opera-
zione abbastanza strutturata, al
ministero dello Sviluppo economi-
cosiragionain questigiornisuun

fabbisogno di 7-8 miliardi (fino a
10 nell’ipotesi piu ottimistica).
Tuttavia, guardando all’esempio
della Francia, al quale le prime
bozze italiane si stanno ispirando,
Pordine di grandezza potrebbe an-
che abbassarsi. Parigi ha ottenuto
dalla Commissione europea lo
scorso 14 aprile il via libera a un
Fondo di solidarieta che in due
tranche ha previsto aiuti di Stato

per 4,6 miliardi. I beneficiari sono
imprese fino a 10 dipendenti, con
un fatturato annuo non superiore
a1milione. E sono ammissibili le
impresela cui attivita e stata chiu-
sa per decisione dello Stato a se-
guito della pandemia oil cui fattu-
rato mensile di marzo e/o aprile
2020 & diminuito del 50% rispetto
allo stesso periodo del 2019.
Questo schema sarebbe co-
munque importato dal governo
italiano con alcune differenze, in
particolare in riferimento alla
platea (fino anove dipendentie
non fino a 10) e all’asticella del
50% . Si pensainoltre a un tetto
ulteriore relativo al reddito im-
ponibile dell’impresa. In gene-
ralel’ideaé quella di un fondo di
ultima istanza slegato da criteri
settoriali, rivolto alle aziende
piupiccole, soprattutto a quelle
che finora non hanno avuto van-
taggi dalle misure gia varate o

che potrebbero avere difficolta a
ottenere i prestiti bancari garan-
titi dallo Stato. L’Istat calcola
che in Italia ci siano 4,1 milioni
di imprese nella classe 0-9 di-
pendenti. Tuttavia la platea co-
me detto sarebbe ridottaallalu-
ce degli altri filtri: ricavi annui,
situazione di crisi non antece-
dente al 31 dicembre 2019, perdi-
ta di fatturato, eventualmente
reddito imponibile.

L’istruttoria tecnica andra avan-
tiin questi giorni. Nel frattempo il
ministero guidato da Stefano Pa-
tuanelliaspettaindicazionidal Te-
soro sulla possibilita di inserire in
questo decreto oin successivi prov-
vedimenti altre misure di cui sipar-
ladatempo comeunalleggerimen-
to delle bollette elettriche interve-
nendo suglioneri generali disiste-
ma (costerebbe un po’ meno di 1

miliardo) e ivoucher per le connes-
sioniabandaultralargabloccatida
oltre due anni. Sul tavolo ci sarebbe
anche I'ipotesi dell’lva agevolata
sull’acquisto di mascherine. Trale
proposte Patuanelli-Cinque Stelle
restano poi sempre in piedi inter-
venti perI'edilizia (potenziamento
dell’ecobonus), per il mercato del-
Pauto (nuovi eco-incentivi), per
Impresa 4.0 (proroga e rafforza-
mento delle agevolazioni fiscali per
gli investimenti) e per le startup.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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50%

CALO
FATTURATO
Calo minimo tra
marzo e/o aprile
2020 rispetto allo
stesso periodo
2019: lo prevede
il sistema
francese, che
I'italia sta
valutando

1

MILIONE

Limite massimo
di ricavi annui per
accedere agli
indennizzi diretti:
& l'ipotesi allo
studio del Mise.
Conterebbe perd
anche il reddito
imponibile

IMAGOECONOMICA

Micro e piccole
imprese,

Allo studio
I'indennizzo

per i danni subiti
dal lockdown
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LEVOCI DELLE IMPRESE

Tassi all'1,85% e spese tra le poche certezze

Le aziende: «Per compilare
I'Allegato 4 e i moduli
serve un commercialista»

Lello Naso

Gli imprenditori che scrivono a Sos
Liquidita, la casella di posta elettro-
nica del Sole 24 Ore a disposizione
delle aziende, sono un fiume in pie-
na. La gran parte sono attivita che
chiedono il finanziamento fino a
25mila euro, il punto di caduta della
filiera del made in Italy: microimpre-
se di produzione, aloro voltafornito-
rilungolafiliera, ristoratori, pastic-
ceri, parrucchieri, artigiani, nego-
zianti al dettaglio. Imprese che ri-
schiano di venire stritolate da una
crisi diliquidita nella quale sono gia
immerse e che, nel giro di pochi mesi,
potrebbe travolgere, dalbassoverso
Talto, Iinterafiliera produttiva italia-
na. Procedure farraginose, costi
nemmeno occulti e ritardi sono ai
primi punti del cahier de doléances
che emerge dalle mail.
«Labancamihaavvisato che ve-
nerdi sono arrivate le istruzioni e
che lunedi sarebbero stati operati-
vi», racconta F.P. ristoratore brian-
zolo con cinque dipendenti. «Ho ri-
cevuto il modulo, 'ho compilato e
spedito. La pratica é partita, male
condizioni non sono quelle di cuisi
parla da giorni: mi e stata richiesto
Unico 2019, il tasso d'interesse ap-
plicato &1'1,85% fisso per seianni, il
costo dell’istruttoria éstatoazzera-

to, ma ci sono 150 euro di spese ac-
cessorie. Soprattutto - conclude
Iimprenditore che abbiamo rag-
giunto al telefono - non c'e certezza
sui tempi di erogazione. Abbiamo
bisogno di quei soldi subito. Non ab-
biamo pagato i fornitori che, se ria-
priamo, ¢i hanno chiestoil saldo del-
le fatture prima di darci altra merce.
Laripresa, quando cisara, saralenta,
temo didoverlicenziare almenoun
paio didipendentiedidoverlavora-
re sei anni per ripagare i debiti».
IlrapportoconlasuabancadiAB.,
imprenditore milanese attivo da 27
nel settore degli strumenti musicali
non e ancora iniziato: «Lanostraso-
cieta e sanissima — dice - malabanca
ciha comunicato che non cisaranno
fondi per tutti e che, in ogni caso, pri-
ma di un mese, non sara garantito
Yavvio delle operazioni di finanzia-
mento. Anoilaliquidita serve adesso,
ma cidicono che siamo stati inseriti

inuna fantomatica “lista delle mani-
festazioni d’interesse». Senza

un’iniezione immediata dirisorse sa-
remo costrettia chiudere Pattivita».
L’altro grande accusato del decre--
toliquidith ePAllegato 4, ilmoduloda
compilare per accedere ai finanzia-
mentifinoa2smila euro. Pare chiaro
atutti gliimprenditori che dasolinon
celapossonofare: senzaun commer-
cialista o un consulente esterno, éla
costante delle mail, non saremo in
gradodiinoltrareladomanda. Anche
perché gli sportelli delle banche sono
inondati darichieste e senonsihaun
rapporto preferenziale conla propria
agenzia i tempi diventano hiblici.
Ma anche i commercialisti, molti
inviano'Allegato 4 e ilmodulo speci-
fico dirichiestaapprontato dalle sin-

Distribuzione.
It commercio

di beni

non alimentari
& frai settori piti
colpiti dalla crisi

gole banche, sono perplessi: «Laban-
canondoveva essere solo un tramite?
Non si era detto che non ci sarebbe
stataistruttoria®», scrive il ragioniere
R.L.G. con studio a Como.
Lunghissimaanchelalista di colo-
roiqualilamentato diavereil conto
corrente pressounente o unistituto
finanziario che, come scrivono, «non
aderisce» al decretoliquidita. Lagran
parte sono correntisti di Poste Italia-
ne che pero non é soggetto abilitato
all’erogazione di credito, come ri-
chiesto daldecreto. «lo sto sperimen-
tando una sequela di no perché da
correntista diun istituto finanziario
che nonaderisce al decretoliquidita
non posso accedere al prestito. In
questo momento sto constatando
che épraticamente impossibile apri-
re unconto corrente presso qualsiasi
altrabanca. Ho provato con tre istitu-
tileaderin Italia ma tutti dicono che
. lapossibilita di chiedere il finanzia-

mento & solo per chi & gia correnti-

sta». Unvicolo cieco dal quale e diffi-
~ cileuscire e in cuisitrovanole impre-
se che, paradossalmente, fino ad oggi
hanno vissuto di mezzi propri, senza
aver mai avuto bisogno diaccendere
finanziamenti.
«Ho chiestoalla miabancainfor-
- mazioni per avere il prestito», dice
M.T.diLegnano, pizzaiolo con servi-
zio diasporto. «Lasorpresa e statail
tasso d’interesse: inizialmente sipar-
lava fosse zero, poi vicino allo ze-
r0-0,5%, adessorisultache e1'1,8-1,9
% e prevede due anni di preamimorta-
mento conil pagamento d’interessi.
1l finanziamento che mi e stato pro-
spettato prevede anche uno 0,25% di
sostituto d’imposta. Se cosi fosse,
non é pit un aiuto per le aziende in
- difficolta piuttosto un’opportunita
" per qualcun altro».

. CREDITOZAZENDF @) &
Liguiditd, 100mila domande

ma le erogazioni restano al palo
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Crediti, si rischia la bancarotta

La richiesta di finanziamento garantito espone, in caso di successivo default,
amministratort e imprenditort all'imputazione per bancarotta preferenziale

La richiesta di finanziamenti dovra
essere effettuata dalle imprese dopo
attenta ponderazione: proprio la
garanzia fornita dal Fondo di garan-
zia Pmi rischia infatti di creare 1
presupposti per la sussistenza in

capo all’amministratore/imprendi-
tore della societa fallita (o meglio,
che fallira) del reato di bancarotta
preferenziale. Anche se, sul punto,
legislazione e glurisprudenza non

appaiono chiari e univoci.

Lescussione genera
un diriito di surro-
gazione legale del

Fondo nei diritti del

soggelto che ha ero-

gato il finanziamento

Ripa-Lattanzi a pag. 51

La saranzia dello stato va ponderata attentamente da imprenditori e amministratort
&

Finanziamenti? Con le molle

Dietro U'angolo il rischio di bancarotta preferenziale

pI GIuserPE Ripa
E ALESSANDRO LATTANZI

. ichiesta di finanzia-
menti garantiti dal-
lo Stato da pondera-

ik Uk re attentamente, per
evitare il rischio del reato di
bancarotta preferenziale in
capo agli imprenditori ed
agli amministratori.

Con il dl n. 23/2020 & sta-
to prospettato dal nostro
Governo un bazooka di li-
quidita alle imprese, che
sara erogata sotto forma di
finanziamenti dalle banche
assistita dalla garanzia era-
riale, mediante il ricorso al
Fondo di garanzia per le pmi
ovvero alla Sace Spa per le
grandi imprese. Ma la ri-
chiesta di finanziamenti do-
vra essere effettuata dalle
imprese dopo attenta ponde-
razione: proprio la garanzia
fornita dal Fondo rischia in-
fatti di creare i presupposti
per la sussistenza in capo
all’lamministratore/impren-
ditore della societa fallita (o
meglio, che fallira) del reato
di bancarotta preferenziale,
ex art. 216, legge fallimen-
tare (1.f.), anche se, sul pun-
to, legislazione e giurispru-
denza non appaiono chiari
ed univoci.

Il reato de quo punisce
con la reclusione da uno a
cinque anni colui che, consa-
pevolmente, preferisce sod-
disfare alcuni creditori piut-
tosto che altri, in modo tale
da violare la

par condicio
creditorum.
Se 1'im-
presa che ha
chiesto un fi-
nanziamento
assistito da
garanzia del-
lo Stato non
& in grado di
restituirlo immediatamen-
te, l'istituto di credito escu-
te la garanzia del Fondo.
Detta escussione genera,
di conseguenza, un diritto
di surrogazione legale, ex
art. 1203 cc, del Fondo nei
diritti del soggetto che ha
erogato il finanziamento,
ossia la banca. Il comma 3,
art. 8-bis del il n. 3/2015, ha
statuito che «Il diritto alla
restituzione, nei confronti
del beneficiario finale e dei
terzi prestatori di garanzie,
delle somme liquidate a ti-
tolo di perdite dal Fondo di
garanzia di cui all’articolo 2,
comma 100, lettera a), della
legge 23 dicembre 1996, nu-
mero 662, costituisce credi-
to privilegiato e prevale su
ogni altro diritto di prela-
zione, da qualsiasi causa
derivante,
ad eccezione
del privile-
gio per spese
di giustizia
e di quel-
li previsti
dall’articolo
2751-bis del
codice civile,
fatti salvi
i precedenti diritti di pre-

lazione spettanti a terzi».
Dunque e lecito ipotizzare
che loriginario credito chi-
rografario riconosciuto alla
banca si trasformera in pri-
vilegiato a favore del Fondo
di garanzia.

Supponiamo quindi che
un’impresa in tensione fi-
nanziaria, chieda finanzia-
menti garantiti dal Fondo
come iniezione momenta-
nea di liquidita. Tuttavia,
tale cura potrebbe non sor-
tire effetti, con conseguente
dissesto e dichiarazione di
fallimento.

A questo punto, il fallito
potrebbe cadere nel baratro
della consumazione del re-
ato di bancarotta preferen-
ziale per aver leso la par
conditio creditorum stabili-
ta dall’art. 2741, cc.

Ma sul punto vi & ancora
un forte contrasto tra giu-
risprudenza di merito e di
legittimita.

Nello specifico, i primi
propendono in maggioranza
per la non trasformazione
del credito chirografo in pri-
vilegiato, in virti di quanto
indicato dall’art. 2745, c.c.
che dispone come il privile-
gio sia accordato alla legge
in considerazione della cau-
sa del credito; pertanto, chi-
rografario era il credito del-
la banca e tale rimane anche
quello del Fondo di garanzia
(cfr. tribunale di Milano,
sentenza del 22/2/2018 e
tribunale di Roma senten-
za del 2/3/2017). Dall’altro,
troviamo la recente senten-

za della Corte di cassazione
n. 2664 del 29 gennaio 2019,
che ha avallato la configura-
zione di credito privilegiato
in capo alla Sace in quanto
l’accezione di «finanziamen-
to» di cui al dlgs 123/98, non
essendo stata specificamen-
te e univocamente definita,
deve essere estesa a tutte le
tipologie di intervento di cui
al suddetto decreto e, quin-
di, anche alla concessione
di garanzia. Inoltre, non vi
sarebbe neppure una deroga
all’art. 2741, cc giacché tut-
ti i crediti per restituzioni
delle erogazioni pubbliche,
in qualunque forma attuate,
essendo crediti dello Stato,
sono sottesi ad un inte-
resse pubblicistico al loro
soddisfacimento. Secondo
tale ultimo orientamento,
appare piu che possibile la
trasformazione del credito
chirografario in privilegiato.
Un minimo di garanzia po-
trebbe a questo punto essere
offerta, come affermato su
queste pagine lo scorso 18
aprile, da una certificazione
resa da parte di professio-
nisti indipendenti circa lo
stato di salute in bonis della
societa nel periodo ex ante
il Covid-19.
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Finanziamenti
fino a 25 mila
euro con interessi

tral’l e il 2%

Antonio
Patuanelli

GUIDA MANAGERIALE ALLEMERGENZA VIRUS/ La guida del Mediocredito

I 25 mila euro da

Resta comunque fermo il vincolo del 25% dei ricavi

p1 RoBERTO LENZI

ossibile rivolgersi a
'pit banche per otte-
nere i 25 mila euro di

finanziamento, fermo
restando il rlspetto del vinco-
lo del 25% dei ricavi. Questa
Iindicazione fornita ieri dal
Mediocredito centrale con una
guida operativa. Nello stesso
giorno Intesa Sanpaolo ha
reso disponibile il sistema di
calcolo del tasso di interesse
per accedere al finanziamen-
to (ammonta all’l,3%).

Finanziamenti

da piu soggetti

La lettera m), comma 1,
articolo 13 del decreto legge
8 aprile 2020, n.23 ha intro-
dotto una procedura sempli-
ficata e di immediato accesso
alla garanzia del Fondo per
permettere a chi svolge atti-
vita d’impresa di reperire la
liquidita necessaria per far
fronte all’attuale emergenza
sanitaria. La misura prevede
il rilascio, da parte del Fondo
di garanzia, di una copertura
pari al 100%, sia in garanzia
diretta che in riassicurazio-
ne, sul nuovi finanziamenti
concessi in favore di piccole
e medie imprese e di persone
fisiche esercenti attivita di
impresa, arti o professioni la
cui attivita d’'impresa & stata
danneggiata dall’emergenza
Covid-19. Come emerge dalla
guida operativa del Medio-

mo di 25 mila euro.

Il limite di 25 mila

euro fa riferimen-

to allammontare
complessivo che

puo ottenere un

singolo soggetto
beneficiario finale;

nel computo dei 25

mila euro devono

essere considerati

anche tutti gli al-

tri finanziamenti

ottenuti ai sensi

della stessa lettera m) del dl
liquidita. Quindi, potranno
essere richiesti anche piu fi-
nanziamenti, eventualmente
anche concessi da piu sogget-
ti finanziatori, fino al limite
massimo complessivo dei 25
mila euro e fermo restando il
rispetto del vincolo del 25% dei
ricavi. La durata complessiva
del finanziamento non puo es-
sere superiore a 72 mesi. Sono
ammissibili sia le operazioni
con piano di ammortamento,
sia le operazioni senza piano
di ammortamento, tuttavia
il rimborso del capitale non
puod mai avvenire prima dei
24 mesi. Come previsto dal dl
liquidita, & possibile presen-
tare richiesta anche per ope-
razioni gia perfezionate dal
soggetto finanziatore da non
oltre tre mesi dalla data di
presentazione della richiesta
e, comunque, in data succes-
siva al 31 gennaio 2020.

11 calcolo del tasso
Ammonta all'l,13% il tasso

credito centrale, che gestisce i interesse annuo nominale

il Fondo, il finan-
Ziamento richiesto
deve avere un im-
porto non superio-
re al 25% dei ricavi
dell'ultimo bilancio
o ultima dichiara-
zione e comungque
fino ad un massi-

che le imprese e i professioni-
sti sono chiamati a pagare per
accedere ai finanziamenti fino
a 25 mila euro interamente ga-
rantiti previsti dal dl liquidita
(23/2020). Una impresa pud
rivolgersi a piu banche per ar-
rivare all’ importo massimo che
puo richiedere. Nessun obbligo

banche

direcarsiin banca. Allesigenza trattuale contenente il calcolo
di definire il tasso di interesse, del finanziamento.

emersa al videoforum di Italia-
Oggi «Speciale Coronavirus»
del 20 aprile (si veda ItaliaOggi
di ieri) ha risposto tra le prime
Intesa Sanpaolo. Le imprese e 1
professionisti possono compila-
re il modulo che si trova sul sito
internet della banca, inserendo
i dati richiesti & possibile fare le
simulazioni e capire quale rata
rimborsare e quale tasso viene
applicato. Ad esempio, su un
finanziamento da 25 mila euro
durata di 72 mesi e con 24 mesi
di preammortamento, il foglio
di calcolo, applicando un Tan
dell’l,13%, prevede una rata
mensile di preammortamen-
to di circa 23 euro e una rata
mensile di ammortamento di
circa 532 euro. Oltre a diffon-
dere il foglio di calcolo, Intesa
Sanpaolo fornisce indicazioni
dettagliate su come procedere
operativamente per accede-
re al finanziamento fino a 25
mila euro. Le imprese e i pro-
fessionisti possono richiedere
il finanziamento, senza andare
in filiale, inviando tutti 1 docu-
menti richiesti alla casella di
posta certificata dedicata cre-
ditoventicinque@pec.intesasan-
paolo.com. In particolare, sono
richiesti la copia del documen-
to di riconoscimento in corso di
validita del richiedente del fi-
nanziamento, I'ultimo bilancio
depositato oppure ultimo mo-
dello unico certificato disponibi-
le oppure autocertificazione per
le imprese nate dopo I'1 gennaio
2019, nonché I'iscrizione all’Al-
bo o all'Ordine professionale ri-
conosciuto se trattasi di libero
professionista. Al modulo di ri-
chiesta dell’agevolazione, conte-
nente tutte le autocertificazioni
necessarie, oltre alla predetta
documentazione, dovra essere
allegata anche la proposta con-

—© Riproduzione riservata—WR
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CRISI CORONAVIRUS
Liquidita
in tempi lunghi
e montagne

di documenti
e Bartelli a pag 30

Allo sportello una pioggia di carte

Overdose di informazioni agli sportelli delle
banche per i finanziamenti da 25 mila euro.
Tra tempi incerti sull’effettivo aceredito sul
conto corrente (i pin pessimisti indicano
maggio per 1 primi soldi sul conto), imposte
sostitutive e utilizzo delle liguidita per copri-
ve fidi gia in essere B iniziata da 24 ore la
corsa ai linanziamenti immediati di imprese
e professionisti e le sepmalazioni che arrivano
a ltaliaOggi descrivono una realta meno in
discesa di quanto auspicato dal lepislatore e
dall'associazione delle banche (Abi).

Documenti

Tl decreto Liquidith prevede burocrazia ridot-
ta all'osso, se non addirvittura inesistente, con
Pautocertificazione, per 1a richiesta dei mini
prestiti da 25 mila euro, Requisiti autocertifi-
cati con lindicazione dei ricavi conie risultan-
e da ultimo bilancio depositato o da ultima
dichiarazione fiscale presentata. Questo per-
ché la legge stabilisce che si possono richie-
dere al massimo 25 mila euro o limporto non
puo essere superiore al 25% dell’ammontare
del ricavi del beneficiario, che dunque devo-
no essere dimostrati. Ma diversi 1stituti di
credito non si accontentano di quanto dice la
légge e inondano il cliente di richieste di in-
formazioni ageiuntive: numero di dipendenti,
volumi di redditivita dellimpresa, i risultati
economici conseguiti negli ultimi due anni,
gingole voci di bilancio, esistenza di garanzia
¢ ipoteche, se & attivo il codice Ateco, esisten-
za di proprieth di immobili. E ancora Unico
e dichiarazione annuale Iva con allesato il
modello Irap | bilancl degli ultimi tre anni,
prospetto dei crediti e dichiarazioni di affi-
damenti bancari. Tutta una serie dunque di
informazioni aggiuntive come se si trattasse

dirichieste di garanzie superiori alla cifra del
25 mila euro. A questo si aggiunga che come
previsto dalla legge sono da effettuare anche
le verifiche al fini antiriciclaggio.

Interessi applieati

e imposte sostitutive

Il presidente dell’Abi, Antonio Patuellx,
ieri & tornato sul tassi sui finanziamenti
richiesti dalle imprese, aftfermando che «si
stanno applicando quelli previsti dalla legse.
Le banche stanno facendosi concorrenza al
ribasso, con tassi all’1% o anche allo zero vir-
gola. La concorrenza velocizza e tiene bassi i
prezzi». Alcune banche perd, accanto magari
a tassi bassi, hanno chiesto at loro clienti, in
ageiunta, imposta sostitutiva dello 0,25%
che se pud apparire un importo minimo, su
un finanziamento gia non elevato impatta
ulteriormente.

Liquidita vincolata ,

Sulla linea di liquidita garantita dallo Stato,
Patuelli ha voluto precisare che «gia prima di
partire con le domande previste dal decreto,
imprese e professionisti avevano lo scoperto
di conto corrente, del quale hanno usufruito
anche debordandos, Prima dell’entrata in
vigore del decreto «non era tutto rigidos, in-
somma, Secondo quanto risulta a ItaliaOggt,
pitidi un istituto presso cui i richiedenti ave-

‘vano gid in egsere linice di credito ha indicato

di utilizzare 1 soldi in arrivo conie copertura
dei crediti esistenti e di usare solo la parte
rimanente come liquidita effettiva.

Tempi , ,

Le filiali sul territorio non hanno lasciato

intravedere tempi certi per gli accrediti dei
soldi sui conti dei clienti.
Si passa da una ottimisti-
¢a settimana a previsioni
meno rosee con l'indicazione
di mageio come tempo entro
cui liter della pratica sara
concluso con il versamento
dei soldi sul conto.

Cristina Bartelli
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Il grande pateracchio
dell’aiuto alle imprese

iuseppe

ottenga un credito

Conte nei

p1I MarmNo L.ONGONI

di 25 mila euro, 20

giorni scor-

si ha annunciato con gran-
de enfasi un’operazione poderosa:
400 miliardi di crediti garantiti
dallo Stato per finanziare le azien-
de messe in difficolta dal lockdown.
Ma, a ben guardare, le cose rivelano
un aspetto del tutto differente. A co-
minciare dai soldi messi sul tavolo
dal governo, che non sono 400 ma
solo un paio di miliardi, una cifra
modesta, che certamente dovra es-
sere rifinanziata, come ha ammesso
anche Bankitalia.

Ma faceciamo un esempio per
capire come funziona
realmente il meeccani-
smo per un’azienda
con 100 mila euro di
fatturato, che avreb-
be diritto a chiedere
un finanziamento ga-
rantito dallo Stato di 25 mila euro.
Sempre che sia in bonis, cioé non
abbia alcuna segnalazione in cen-
trale rischi, in caso contrario, non
avra alcun aiuto.

Ipotizziamo che 'azienda
Alfa abbia gia un affidamento da
20 mila euro con la banca Beta. La
banca Beta sara disponibile a ero-
gare un nuovo finanziamento, ma
di solito chiedera che con le somme
erogate vengano prima annullati
i ventimila euro di credito gia ot-
tenuti, quindi ammesso che Alfa

Finira per aiutare
chinon
ne ha bisogno

di questi serviranno
per annullare il fido precedente. Di
fatto I'azienda ha ottenuto 5 mila
euro e la banca ha trasformato un
credito chirografario in credito ga-
rantito dallo Stato.

Ma a quale condizione sara
concesso? Presumibilmente ad un
tasso medio tra I'1 e il 2%, piti una
commissione dello 0,5% per il primo
anno, crescente negli anni succes-
sivi fino all’1%. Nel caso fosse pre-
vigto I'intervento di garanzia della
Sace, 'imprenditore sarebbe anche
costretto, in caso di licenziamenti o
riduzione dell’orario
di lavoro, a consulta-
re preventivamente il
sindacato.

In realta le ban-
che si stanno muo-
vendo con il freno a
mano tirato, perché nei loro con-
fronti non & stata prevista alcuna
deroga alla legislazione vigente e
temono, dando i soldi a chi magari si
trova gia in cattive acque, di essere
poi imputabili per credito abusivo
o concorso in bancarotta. Insomma,
non si pud certo dire, come ha fatto
il primo ministro Conte, che il go-
verno ha messo 400 miliardi sul ta-
volo per salvare le imprese. Perché
qui, come al solito, i soldi andranno
solo a chi non ne ha bhisogno.
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The big mess
of business aid

n recent days, Giuseppe

Conte has announced with

great emphasis a consider-

able operation: 400 billion
in loans guaranteed by the State
to finance companies in trouble
because of the lockdown. But,
on closer inspection, things are
looking quite different. First,
The money put on the table by
the government is nol 400, but
only a couple of billion. The mod-
est amount will undoubtedly have
to be refinanced, as Bankitalia
has also stated.

But let’s take an example
to understand
how the mechanism
works for a company
with a turnover of
100 thousand eu-
ros. Such a business
would be entitled
to get 25.000 guaranteed by the
State. Provided that the company
is in good condition, that is to say,
it hasn’t been reported for risks.
Otherwise, it won’t receive any
help.

Let’s assume that the Alfa
company already has a 20 thou-
sand euro fund with the Beta
bank. The Beta bank will grant
a new loan but will ask to cancel
the 20 thousand euros of credit
first. Then assuming that Alfa

. i T

gets a credit of 25 thousand euros,
20 of these will be used to cancel
the previous loan. The company
has obtained 5 thousand euros,
and the bank has transformed
an unsecured credit into a credit
guaranteed by the State.

But on what condition will
they grant it? Probably, at an

average rate, between 1 and 2%,

plus a commission of 0.5% for
the first year, increasing in the
following years up to 1%. In the
case of a guarantee by Sace and
entreprencurs have to dismiss or

reduce working hours, they must

even consult the un-
ion beforehand.

We'll end up
helping those
who don’t need it

In reality, banks
are paying much
attention because
they have noderoga-
tion from the legislation in force.
They ftear, by giving the money
to those who may already be in

bad water, to be then charged

fro abusive credit or bankruptey.
In short, we can’t say, as Prime
Minister Conte did, that the gov-
ernment has put 400 billion on
the table to save businesses. Be-
cause here, as usual, the money
will only go to those who don’t
need it.

——© Riproduzione riservata—f 1
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Oltre al virus ci si mette pure la burocrazia

Incrementata dagli ultimi decreti governativi costituiti da centinaia di pagine

DI FiLirro MERLI

i si mette pure la burocrazia. Con
leggi, circolari e disposizioni varie
che complicano la vita alle azien-
de italiane gia alle prese con la
crisi economica legata al coronavirus.
Secondo uno studio della Cgia di Mestre,
I'associazione che rappresenta gli artigia-
ni e le pmi, il coacervo di cavilli e fiscalismi
costa alle imprese 57,2 miliardi di euro
I'anno. Con i recenti decreti governativi
che hanno intricato ancor piu le cose.

Il meecanismo farraginoso che ca-
ratterizza la gestione aziendale, per la
Cgia, rende sempre pit difficile il rapporto
tra le imprese e la Pubblica amministra-
zione. E i vari Dpcm emanati dall’esecu-
tivo di Giuseppe Conte non hanno certo
facilitato le cose. Anzi. «<Basti pensare che
al netto delle disposizioni prese dalle sin-
gole regioni», si legge in una nota dell’as-
sociazione, «<in questi ultimi due mesi, per
fronteggiare 'emergenza Covid-19, il go-
verno ha approvato una dozzina di decreti
costituiti da oltre 170 pagine». «Molti dei
quali», ha segnalato la Cgia, «pressoché

indecifrabili: come il decreto liquidita, che
ha messo in grosse difficolta le strutture
operative sia delle banche sia del fondo
di garanzia gestito dal Mediocredito cen-
trale. A distanza di dieci giorni dalla pub-
blicazione in Gazzetta Ufficiale nessuna
impresa & ancora riuscita a ottenere un
euro di prestito». A questo pensera U'Abi,
che si & detta pronta a sostenere finanzia-
riamente le pmi in tempi rapidi.

Al cumulo di norme, nel frattempo,
si aggiungono le richieste degli impren-
ditori. «Commercialisti, consulenti del
lavoro e associazioni di categoria sono
letteralmente sommersi dalle telefonate
degli imprenditori che non sanno se e
come possono far slittare il pagamento
delle tasse, come ricorrere alla cig, quan-
do verra erogata ai propri dipendenti o se
possono tornare a operare».

Una somma, quella di oltre 57 mi-
liardi, che grava sui bilanci delle aziende
gia martoriati dalle conseguenze economi-
che dell’epidemia. Che, sempre secondo
la Cgia, su scala nazionale ha gia portato
alla chiusura di sei attivita artigiane su
dieci con una perdita di almeno 7 miliardi
di euro di fatturato in un solo mese, dal

12 marzo al 13 aprile. Il settore, gia prima
dell’emergenza sanitaria, dal 2009 al 2019
aveva certificato la fine di 180 mila attivi-
ta artigiane. Con arrotini, mugnai, mate-
rassai e scalpellini in via di estinzione.

Dati drammatici. Con la una buro-
crazia che anziché snellirsi si accentua.
«In Italia si stimano 160 mila norme, di
cui 71 mila promulgate a livello centrale
e le rimanenti a livello regionale e locale»,
ha sottolineato il coordinatore dell’Ufficio
studi della Cgia, Paolo Zabeo. «In Fran-
cia, invece, sono 7 mila, in Germania 5.500
e nel Regno Unito 3 mila. Tuttavia la re-
sponsabilita di questa iper legiferazione &
ascrivibile alla mancata abrogazione delle
leggi concorrenti e al fatto che il nostro
quadro normativo, negli ultimi decenni,
ha visto aumentare esponenzialmente il
ricorso ai decreti legislativi che per essere
operativi richiedono I'approvazione di nu-
merosi decreti attuativi». «Questa proce-
dura», ha aggiunto Zabeo, <ha aumentato
a dismisura la produzione normativa in
Italia, gettando nello sconforto cittadini
e imprese che ogni giorno sono chiamati
a rispettarla».

-© Riproduzione riservata -
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Ravanelli, presidente di Confindustria Piemonte: la task force di Colao deve riaprire il Paese

Stiamo perdendo 10 mld al mese

Troppo farraginoso il meccanismo per ottenere credito

DI CARLO VALENTINI

e imprese debbono
riprendere a pro-
durre, non & piu
Ipossibile tergiver-
sare. La task force guidata da
Vittorio Colao deve riaprire
il Paese, ovviamente in si-
curezza perché la salute va
tutelata con ogni mezzo. Ma
innanzi tutto il manifatturie-
ro e chi esporta non riescono
piu ad aspettare. Inoltre la
logica dei codici Ateco (cioe
la divisone merceologica,
ndr) non convince perché e
un criterio impreciso e molto
discutibile. Dobbiamo garan-
tire sicurezza e produzione,
le aziende possono diven-
tare dei presidi importan-
ti proprio per la salute e il
controllo anti contagio. Cito
I'esempio di FCA che ha pre-
sentato una serie di

misure finalizzate v

ad affrontare la
Fase2 in sicurezza.
L'industria in que-
sto caso ha indicato
la strada alla poli-
tica».

Fabio Ravanel-
1i, 51 anni, & a capo
di Mirato SpA (tra
i marchi: Clinians,
Malizia, Breeze, Ni-
dra, Intesa), sede a
Novara, settore igiene e bel-
lezza, 500 dipendenti e 230
miliardi di fatturato. Presie-
de Confindustria Piemonte,
5.500 aziende associate con
265 mila dipendenti, pres-
soché tutte alle prese con
Pemergenza del Covid-19 e
quindi l'organizzazione im-
prenditoriale & in prima li-
nea nel cercare di superare
almeno la parte piu ostica
della crisi.

Dice: «Il Politecnico di Tori-
no, insieme alle imprese, ha
elaborato un piano di azione
da mettere in atto per la ri-
presa. Chiediamo alla Regio-
ne di offrire al governo que-

sto prezioso contributo cosi
da produrre una sintesi con il
lavoro che sta facendo Vitto-
rio Colao. La Regione dovra
inolire rimodulare il piano
di competitivita regionale, in
particolar modo intervenen-
do sul sistema del trasporto
pubblico che evidentemente
dovra essere oggetto di una
revisione completa. Per quan-
to ci riguarda, Confindustria
sta informando le imprese
sull’applicazione delle nuo-
ve linee guida in materia di
sicurezza sul lavoro. E perd
indispensabile che siano ga-

rantiti lapprovvigionamento “

massivo di tutti i dispositivi di
protezione individuale a prez-
zi calmierati e la fornitura at-
traverso canali trasparenti e
garantiti dei test sierologici.

Domanda. E stata fatta
la conta dei danni in Pie-
monte?

Risposta. Stimiamo un
danno di 10 miliardi di
euro per ogni mese di
inattivita. In Piemonte,
rispetto al resto del Paese,
la filiera automotive & par-
ticolarmente esposta cosi
come i settori che potranno
riprendere pil tardi, pen-
so al turismo, ai trasporti,
alla ristorazione. Inoltre il
sistema produttivo dovra
mettere in atto meccani-

* smi di sicurezza, modifi-

cando organizzazione del
lavoro, con ricadute sulla
produttivita.

D. Come giudica la
gestione dell’emergen-
za da parte del gover-
no?

R. Vi e stata spesso di-
stonia tra governo e Regioni.
Mi riferisco all’attuazione dei
numerosi decreti, alle misure
di contenimento e all’appli-
cazione delle norme. Sotto
Paspetto finanziario ricono-
sco I'impegno dell’esecutivo
che ha saputo individuare un
pacchetto di misure molto for-
ti che dovranno in ogni caso
essere ampliate con il pro-
trarsi della crisi. Ma anche in

questo frangente, purtroppo,
Pesecuzione va a detrimento
della manovra perché assi-
stiamo a ritardi e lungaggini
burocratiche per otte-

nere le erogazioni. Il

nodo & garantire alle
imprese immediata
liquidita, se questa
manca, l'intervento
risulta depotenziato

e le aziende rischiano

di dovere chiudere o
perdere quote di mer-

cato vitali, soprattut-

to vergo l'export.

D. E giustificabi-

T le che ogni Regione
decida per sé?

R. In questo contesto ecce-
zionale sarebbe auspicabile
maggiore omogeneita nell’at-
tuazione delle norme e nei
tempi di reazione. Mi auguro
che la Fase2 sara gestita in
quest’ottica, evitando fughe in
avanti (o a lato).

D. Quali garanzie
possono dare le azien-
de sul piano della si-
curezza e della traspa-
renza?

R. Le aziende hanno
tutto l'interesse ad attua-
re con rigore le direttive
del comitato tecnico scien-
tifico. Del resto stanno gia
effettuando la rimodula-
zione dei turni di lavoro,
del servizio mensa e degli
accessi a uffici e stabili-
menti. Sono garantite le
distanze di sicurezza ed
& obbligatorio 'utilizzo di

guanti e mascherine. Au-

spichiamo la possibilita di

effettuare — direttamente
in azienda — test sierologici
per identificare potenziali si-
tuazioni di rischio e attuare
tutto quanto per lavorare in
sicurezza.

D. Ci saranno forti rica-
dute sull’occupazione?

R. Se le imprese potranno
finalmente ripartire la crisi
non diventera strutturale e
potrebbe regalarci un mode-
rato rimbalzo dei consumi e

dell’occupazione. Questo vale
per gran parte dei settori
produttivi. Ma alcune filiere -
come ad esempio il turismo e
gli evenli — subiranno gravis-
sime ricadute sul medio perio-
do. Le imprese e i lavoratori
dei settori pilit danneggiati
dovranno necessariamente ac-
cedere a contributi e ammor-
tizzatori sociali eccezionali.

D. 11 sistema del credito
sta rispondendo positiva-
mente ai vostri SoS?

R. A un SoS bisogna rispon-
dere senza burocrazia. Invece
attivare la garanzia statale
per molte imprese & farragi-
noso e complesso. Soprattutto
non & compatibile con i tempi
strettissimi che 'emergenza
richiede. Inoltre & necessario
estendere il termine degli af-
fidamenti, quello di 8/9 anni &
inadeguato.

D. Confindustria si ap-
presta a ufficializzare
il cambio di presidente.
Quale ruolo avra l'organiz-
zazione guidata da Carlo
Bonomi?

R. Il presidente designato
si trovera ad affrontare uno
scenario estremamente com-
plesso. Confindustria deve es-
sere parte attiva della ripresa
economica, mettere in campo
le migliori energie del Paese.
Carlo Bonomi dovra impe-
gnarsi ad esercitare una forte
leadership

D.Confindustria Piemon-
te aveva pero appoggiato la
candidatura di Licia Mat-
tioli, uscita sconfitta dalla
contesa con Bonomi.

R. Si, avevamo sostenuto la
candidatura di Licia Mattio-
li che & espressione del territo-
rio e ha dimostrato in qualita
di vicepresidente con delega
all’internazionalizzazione,
grandi competenze e capaci-
ta. Lesito della consultazione
ha sancito la vittoria di Car-
lo Bonomi che sara il nostro
presidente e al quale daremo
tutto il nostro supporto e la
nostra collaborazione.

Twitter: @cavalent
——© Riproduzione riservata—g
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Fabie Ravanelli

Le aziende stanno rimodulando i turni di
lavoro, del servizio mensa e degli accessia
uffici e stabilimenti. Sono garantite le di-
stanze di sicurezza ed é obbligatorio Luti-
lizzo di guanti e mascherine. Auspichiamo
la possibilita di effettuare, direttamente in
aziendua. test sierologici per identificare
potensiali sitnazioni di rischio e attuare
tutio quanto perlavorare in sicurezza.

i e - i SIS s

rdendo 10 mid al
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DECRETO LIQUIDITA/ Anche Sace propende per la linea di favore

Gli ajuti sono cumulabili

I 25 mila

p1 RoBERTO LENZI

linanziamento fino a 25
mila euro cumulabile
* con altre misure. Lac-
cesso al finanziamento
previsto dal dl Liquidita non
preclude la possibilita di otte-
nere liquidita anche attraverso
le altre misure contenute nel-
lo stesso decreto 23/2020. Le
imprese e i professionisti che
otterranno il finanziamen-
to dei 25 mila euro garantiti
dallo stato, potranno accedere
anche agli altri finanziamenti
garantiti dal Fondo di garan-
zia e dalla Sace. Questo emerge
dalla lettura combinata del dl
Liquidita, che non preclude tale
possibilita, e dalla documen-
tazione prodotta per accedere
al fondo di garanzia, la quale
contempla anche l'eventuale
accesso ad altre misure.
I1 decreto si limita a tracciare
i diversi scaglioni che sembra-
no dettati dalla tipologia di ga-

euro con le altre misure del dl

ranzia che puo essere concessa.
11 100% fino a finanziamenti di
25 mila euro, il 90% per finan-
ziamenti fino a 800 mila con
possibilita di arrivare fino al
100% con il cofinanziamento
dei fondi di garanzia. Possibi-
lita di finanziare fino al cinque
milioni con una garanzia del
90%. Quindi una operativita
ottimale per imprese di buon
livello potrebbe essere quella
di finanziare 800 mila euro
con garanzia fino al 100% e la
differenza con altra operazione
di 4,2 milioni con copertura del
90%. 11 decreto non pone limi-
ti al numero di possibili finan-
ziamenti che I'impresa puo ac-
cendere e al numero di banche
che sono coinvolte nelle singole
operazioni.

La modulistica di accesso
al fondo messa a disposizione
dal fondo di garanzia prevede
Pobbligo di dichiarare di aver
gia beneficiato di altre misure
nell’ambito degli «Aiuti sotto

forma di sovvenzioni dirette,
anticipi rimborsabili o agevo-
lazioni fiscali (punto 3.1)» delle
misure temporanee in materia
di aiuti di stato (comunicazio-
ne della Commissione europea
del 19 marzo 2020 e successive
modifiche e integrazioni). Lo
schema presente nel modulo
richiede peraltro di inserire
solamente gli aiuti ottenuti
diversi da quelli concessi dal
fondo di garanzia all’interno
dello stesso quadro tempora-
neo. Questa & una indicazione
sulla possibilita per le imprese
di accedere ad altre misure per
la liquidita al di fuori di quella
prevista dalla lettera m) del dl
Liquidita.

A ulteriore conferma il mo-
dulo di calcolo messo a punto
da banca Intesa prevede la
possibilita anche per il sem-
plice importo dei 25 mila euro
di suddividerli su piu opera-
zioni.

Anche la Sace é peril cu-

mulo. Anche la Sace propende
per il cumulo delle varie opera-
zioni. Nel rilasciare comunica-
zione sull’operativita e mettere
a disposizione un simulatore
con cui calcolare 'importo otte-
nibile dalle imprese, ha diffuso
una serie di domande/risposte
in cui, trale altre, specifica che,
in caso di richiesta da parte
del cliente su pit banche per
un importo superiore a quello
consentito, sara seguito ordi-
ne cronologico nel rispetto del
plafond massimo finanziabile
sul cliente in base ai para-
metri definiti nel decreto (si
veda altro articolo a pag. 30).
Inoltre, in merito all’accesso a
Sace, specifica che le piccole e
medie imprese, come definite
da raccomandazione commis-
sione europea n. 2003/361/CE,
dovranno prima pienamente
utilizzare la capacita del fon-
do centrale di garanzia e poi
presentare richiesta a Sace
-© Riproduzione riservata
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Locazioni, credito d’imposta senza

TtaliaOpggi pubblica le
risposte degli esperti
ai quesiti posti dai tele-
spettatori al videoforum
«Speciale Coronaviruss»
organizzato da ltaliaOggi
e Class Cnbe il 20 aprile

CREDITO DIMPOSTA
CANONE DI LOCAZ10-
NE
Un ristorante ha un contratto
di locazione che prevede luti-
lizzo di un locale di circa 365
mq, eategoria C1, su due pia-
ni con annesso cortile di cirea
300 mq. censito al catasto ter-
reni genza u‘na‘eSplicitaﬁ'suddiv’isione
del canone di locazione mspetto idue
cespiti. Nel ceorso del 2019 1 proprie-
tari decidono il frazionamento dei due
piani in due distinte u.i., entranibe
C1, inglobando il cortile nell'u.i. na-
scente a piano terra. Come godere del
credito di imposta 60% del canone di
loeazione: al 100% dato che il cortile
& stato soppresso perché inglobato
in una delle ui. C1 e comungue da
senipre asservito; rapportarlo comun-
que alle originarie rendite catastali
dell'unica ui. C1 e del terreno come
risultanti nel contratto di locazione
stipulato?

LS,

Risponde Andrea Bongi

Nel caso esposto dal lettore risulta
evidente che allo stato aftuale esiste
una discrepanza fra la realta fattuale
e quella contrattuale.

Tuttavia, al di la di cio che é riporia-
fo nel contatto di locazione, il canone
riferito alla menstlita di marzo 2020
~ al quale fa espressamente riferimen-
to Larticolo 64 del decrefo lepge n. 18
del 17 marzo 2020 - é riferito u due
unita catastali entrambe censite in
categoria O/ 1.

In tale situazione, a parere dichi scri-
ve, non Ui sono ostacoli circa il con-
teppio del eredito dimposta itn misura
pari al 60% del canone complessivo
senzq necessita alcuna di dover pro-
cedere alle orisinarie rendite catastali
ad vgei non pin aderenti alla realta.
SALDO 1VA 2019

Un contribuente con V.A. inferiore
a 2 milioni di euro ha un saldo Iva
2019 di un certo importo che avrebs
be versato in nove rate dal 16/3/2020
al 16/11/2020. Con il dl 17/2020
sono stati prorogati i versamenti
del 16/3/2020 ¢ il contribuente ha
rinviato la prima rata al 31/05/2020
come previsto dal dl. Il eontribuente
non ha diritto alla sespensione delle
scadenze del 16/4/2020 perché il suo
Tatturato ha subito una contrazione
inferiore al 33%. Il contribuente puo
eseguire 1 versamenti del saldo Iva
2019 secondo le nove scadenze ori-
ginarie versando alle scadenze pre-
viste le rate dalla seconda alla nona

(16/4/2020 - 16/11/2020) e versare la
prima, prorogata, il 31/5/2020 oppure
dovra necessariamente versare il sal-
do in unica soluzione i1 31/6/2020 sal-
vo rateizzare il tutto in cinque rate?

Risponde Giuliano Mandolesi

Come specificato al comima 2 dellarti-
colo 62 del dl 1812020 per i soggettiri-
cavie compensi inferiorial 2 milioni di
euro risultano sospesi i versamenti che
scadono tra L8 muarzo ed il 31 marzo

2020. Dual tenore letterale della norima

non st esclude la modalita indicata
dal lettore ovvero seguendo il piano di
rateizzazione con seadenze ordinarie
e con corresponsione della prima rata
sospesa entro il 311512020,
ACCERTAMENTO CON ADESIO-
NE
Potete precisare la durata del perio-
do di sospensione in easo di accerta-
mento con adesione in corso alla data
dell'entrata in vigore del dl 18/2020?
PPC.
Risponde Giuliano Mandolesi
Come specificato in maniera detta-

sliata nella circolare 6/ Edellagenzia

delle entrate del 23 murzo scorso, nel
cuso di istanza di aceertamento con
adesione presentata dal contribuente,
st applica sia la sospensione prevista
dallarticolo 6, comma 3, del digs. n.
218 del 1997 sia quella dzsczplmata
dallarticolo 83 del decreto cura Ita-
lia.

Lagenzia delle entrate nella circolare
sopra citata riporta anche un esempio
esplicativo:

Nel caso di un quviso di accertamen-
to notificato il 21 gennaio 2020 e di
istanza di aceertamento con adesio-
ne presentata il 20 febbraio 2020, il
termine per la sottoscrizione dell atto
di accertamento con adesione scade
il 27 luglio 2020, considerato che: ®
alla data del 20 febbraio sono trascor-
st solo 30 giorni dei 60 previsti per la
proposizione del ricorso;

* dal 20 febbraio miziano a decorre:
re 1 90 giorni di sospensione previsti
dallarticolo 6, comma 3, del dlgs. n.
218 del 1997, cui vanno sommati i
residul 30 giorni risultanti dal pre-
cedente punto 1;

® essendo intervenuita, dal 9 marzo al
15 aprile, la sospensione dei termini
prevista dallarticolo 83, comma 2, del
decreto, alla data del 9 marzo rzsulta-
no decorsi soltanto 17 giorni det 90 e
L rimanenti 73 glorni, unitamente ai
residui 30 utili per produrre ricorso,
iniziano a decorrere dal 16 aprile, per
cui il termine finale per la sottoscri-
zione dell’accertamento con adesione
seade il 27 luglio,

CHIARIMENTI SUL CREDITO
DIMPOSTA

Chi esercita attivité di parrucchiere
in immobili aventi categorie catastale
C/3 puo usufruire del credifo d'impo-
sta del 60%? Chi esercita attivita com-

rendite catastali

merciale ( ecommeréio abbigliainerito)
presso immobili aventi categoria ca-
tastale diversa da C/1 pud usufruire
del credito d'imposta considerando
che vi & la prevalenza della sostanza

M.L.

8. sulla forma?

Risponde Andrea Bongi
La risposta ad entrambi [ quesiti for-
mulati dal lettore non puo che essere
negativa. Purtroppo la rigida formu-
lazione letterale dell articolo 65 del DL
18/2020 non consente la fruizione del
beneficio fiscale in ipotesi di immobili
locati aventi categoria cutastale diver-
sa da quella € I (negozi e botteghe).
La stessa Asenzia delle entrate, nel-
la circolare n.8e del 3 aprile scorso,
la precisato che Larticolo 65 del
Decreto espressamente specificu che
eli immobili oggetto di locazione
(per cui ¢ possibile fruire del credito
dlimposta) devono essere clussificati
nella categoria catastale C/ I (negozi
¢ botteghe). Restano, quindi, eselusi
dal credito dimposta previsto dal
Decreto | contratii di locazione di im-
moblili rientranti nelle alire catesorie
catastali anche se aventi destinazione
conunereiale, come ad esempio la ca-
tegoria D /8 v C/3 come richiesto dal
nostro lettore.
SOSPENSIONI 25 MILA EURO
1. Il finanziamento di 25 mila euro
del dI liquidita per le pmi & cumula-
bile con gli altri finanziamenti del dl
lquidita, che richiederanno invece
istruttorie ben piu lunghe ed esiti
incerti?
2. Alle banche & impedito concede:
re finanziamenti «dels dl liquidita
garantiti, ma per tempistiche molto
maggiori (12:15 anni) in deroga al
60-72 mesi ?
3. Il finanziamento agevolato dalle
casse professionali in queste settima-
ne e cumulabile eon 1 25 mila euro del
decreto liquidita ?
4. Ad oggi non vi sono provvedimenti
di sospensione o possibilita legislati-
ve per modificare, allungandone la
rateizzazione, per chi sta pagando
rateizzazione di avvisi bonari? o
E.S.

Risponde Roberto Lenzi

1.1 limite dovrebbe applicarsi
sulla singola misura, pertanto, i
assenza di ulteriori previsioni in
sede di conversione del dl in legpe, e
possibile cumulare il finanziamento
da 25 mila euro con gli altri stru-
menti previsti dal dl Liquidita. Il
documento che & stato predisposto
per Laccesso al fondo di paranzia
avally tale tesi; prevedendo che
Vimpresa indichi gli altri eventuali
interventi ottenuti nell’'ambito del
quadro temporaneo di aiuti, ad ec-
cezione di quelli gia richiesti per il
tramite del fondo di garanzia.
2. La durata massima del finaiizia-
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mento & indicata in niodo esplicito
dal dl Liquidita, pertanto nion é pos-

sibile per le banche derogare a tale

indicazione, salvo uscire dallambito
degli strumenti di garanzia
previsti dallo stesso dl. La
stessa approvazione del re-
Bime temporaneo di aiuto in
sede europeq fissa il limite
muassimo di durata det fi-
nanziamenti, a cut pertanto
non é possibile sfussire. Tut-
tavia, questo non impedisce
allimpresa di intavolare con
la banca una trattativa al di
fuort delle misure previste
dal dI Liquidita.
3. I finanziamenti erogati
dalle casse professionali non
rientrano nell alveo degli aiu-
ti di stato, pertanto non cai-
sano, generalmente, problemi
di cumulabilita con le misure
di aiuto predisposte a livello statale.
Tuttavia, e opportuno verificare nello
specifico se il regolamento della cassa
di riferimento contiene o meno vincoli
in tal senso.
4. Al momento la rateizzazione degli
avvisi bonari non rientra tra le ope-

razioni che beneficiano di moraroria
in buse ai dl Cura Italia e Liguidita.
Potrebbero comunque essere ricon-
presi a seguito del nuovo dl Aprile in
corso di preparazione oppure in sede
di conversione dei dl gia approvati,
pertanto invito a monitorare tali prov-
vedimenti.
TASSO SUI 25 MILA EURO
1l tasso d'interesse praticato per i
finanziamenti di 25 mila euro e an-
nuale o per intero periodo di 72 mesi,
quindi 6 anni?

D.C.

Risponde Roberto Lenzi

Il tasso di interesse sara applicato
annualmente per Uintero periodo di
72 mest. Va precisato che il tasso non
2 fissato esattamente dailla normative
(che prevede solo un indicazione sul
fetto massimo), pertanto, all interno di
tale tetto massimo, e da valutare con
riferimento alle iniziative di ciascun
istituto finanziario. In particolare, la
norma prevede che il fasso di interesse
tenga conto dei soli costi di istruttoria
e di gestione dell operazione finan-
ziaria (a mo’ di rimborso delle spese
sostenute dulla banca, senza quindi

inargine di profitto) con ulteriore rife-
rimento al tasso di Rendistato.

NUOVA SRL, QUALI AIUTI?

Ho aperto srlil 1 8 marzo con atto
notarile e prima settimana con
agenzia entrate, Non ho ‘potuto apri-
re attivita anche se ho gia ufficio con
régolare contratio. Ci occuplamo di
video, pubblicita investimenti. Posso
r1ch1edere aiuti visto che sono im-
possibilitato a lavorare?

E. Investimenti

Risponde Roberto Lenzi
11 dl Liguidita, trattando ad esem-
pio i finanziamenti fino a 25 mila
euro, prevede la possibilita di atte-
stare Il fatturato presuito, al fine di
stabilire il limite del 25%, mediante
autocertificazione, laddove non sia
ancora presente un bilancio appro-
vato. Suggeriamo di concentrarsi
sulle agevolazioni gia disponibil
anche per nuove [mprese prima
dell'emersenza Covid-19 e di tenere
monitorata Luscita delle prossime

novtta.

2-continua. La puntata pre-
cedente é stata pubblicatla
il 21 aprile 2020
O Riproduzioné riservata-— B

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 21

159329



2T RES

Quotidiano Data
Pagina

Foglio

22-04-2020
2
1

LALLARME DEI COMMERCIALISTY

«Tra moduli e clausole
I'iter non ¢ piu rapido
dei crediti ordinari»

Dalla norma al bonifico
il rischio € che trascorra
fino a un mese di tempo

Federica Micardi

I25mila euro (massimo) garantitial
100% dallo Stato per le Pmi siscon-
trano conisolitimeccanismiordina-
ri e quindi molto burocratizzati. 1
tempirischianodiessere dipocoin-
feriori a quelli tradizionali e 1a mo-
dulistica e complicata.

Gia sisono persi giorni preziosi, il
decretoliquidita e dell’8aprile, e stato
poi necessario aspettare la circolare
Abi(lasecondaédel16aprile)elecir-
colariinterne delle singole banche.In
questo periodo banche e professioni-
sti, contattati dai clienti, non hanno
potuto farealtro che prendere tempo.

Il primo problemadi questa opera-
zione, quindi, ¢ che sene parladadue
settimane maisoldisipossono chie-
dere solo dal 20 aprile e non sono
chiari i tempi di erogazione. «Assi-
stiamo troppo spesso a conferenze
stampa che anticipano interventi, cre-
ano aspettative tra aziende e contri-
buenti ma prima di essere operative
passano giorni — afferma Maurizio
Grosso, del Consiglio nazionale dei
commercialisti — in un mondo nor-
malebisognerebbe prima predispor-
regliinterventi, poi renderlioperativi
einfine comunicarli».

Cisono paesi molto vicinia noi dove
I'interapratica, dallarichiestaall’ac-
credito, si concludein 24/48 ore.

Tornando all’iter per chiedere
questo famosoaiuto, chericordiamo
sitrattadiunprestito che andraresti-
tuito, il primo passo consistenel com-
pilare un modulo; in base al decreto
liquiditale informazioni che devono
essere fornite sono quelle contenute
nell’allegato 4-bis. Aqueste informa-
zioni obbligatorie le singole banche
possonoaggiungere ulterioririchie-
ste. L’allegato 4-bis & composto daot-
topagine (quattrorelativeall’autodi-

chiarazione e quattro conil prospetto
suicalcolidimensionali), e gia questo
hapocodisemplice. Leggendole, poi,
cisirende conto che per capire quanto
c’escritto & necessariala consulenza
diunprofessionista. Maurizio Gros-
80, evidenzia due passaggi secondo
lui delicati: il punto 9, dove si legge
cheincasodirevocatotale o parziale,
oltre a dover restituire il dovuto, sa-
ranno applicate le sanzioni del Digs
123/98, articolog; questanormapre-
vede cheincasodifalsa dichiarazione
éprevistaunasanzione pecuniariada
dueaquattro volte 'importoindebi-
tamente fruito. Un altro punto che,
secondo Grosso, complicalacompi-
lazione eil 17 che chiede diindicare se
sisonoottenutialtriaiuti di Stato, e se
si quali. Ma di quali aiuti parliamo
(Sabatini, formazione)? La risposta
non é scontata,

Alivello nazionale, confrontando
leesperienze di quaranta commercia-
listi distribuiti su tutto il territorio le
banche stanno adottando politiche
diverse, ma cio non dipende né dalle
dimensioniné dalterritorio. Lamag-
gioranzasieattenutaal modulo 4bis,
cisono pero alcuniistituti che chiedo-
noinformazioni pitt dettagliate, qual-
cuno faanche sottoscrivere unaman-
levaincasodinegazionedel prestito.

C’e poiunrischio che ci siaugura
resti latente. A fronte della richiesta
dei2smila eurolabancapuo chiedere
—vistoche nullalovieta - diestingue-
re un debito gia in essere, in questo
modolistituto situtela perché prestiti
erogati in precedenza vengono ga-
rantiti dallo Stato, ma nel sistema si
immette pocaliquidita perché siassi-
steaunapartitadigiro. Immaginiamo
che la banca non lo faccia, serve co-
munque deltempo per aprirela prati-
ca.Edatoche oggil’attivith éascarta-
mentoridotto civorraqualchegiorno
per fareun’analisi del merito crediti-
zio. Per chi segue queste pratiche il
tempo medio potrebbe essere di 20
giorni(c’echiparladimaggio),chesi
vanno ad aggiungere ai 10 gia persi.

¢ RIPRODUZIONE RiSERVATA

. CREDITOZAZIENDE &) &5

Liguiditd, 100mila domande
oni restano al palo
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Competenze
riconosciute
anche senza
I'esclusiva

LA LETTERA/1

Il dibattito sull’esercizio
abusivo dell’attivita
di consulente tributario

In risposta alla lettera del presi-
dente dell'Int pubblicatail 18 apri-
le sul Sole 24 Ore, vorremmo ri-
cordare chelanostra professione
ha caratteristiche uniche che van-
no ben aldila degli obblighi previ-
denziali e tributari, all'indicazione
in cartaintestata o suchisia o me-
noilrappresentantelegale diuna
societa che si “autodichiara” di
consulenza contabile. Periscriver-
si al nostro Ordine € necessario,
anzitutto, unpercorsodistudioa
cuisiaffianca, a completamento,
unperiododitirocinio formativo
di18 mesi(fino a pochissimianni
fa di 36 mesi). Oltre a questo ¢ il
casodiricordare chele professioni
ordinistiche, sono riconosciute
dall’ordinamento giuridico: come
tali, visi puoaccedere solo a segui-
todel superamento di un esame di
Stato. E previsto, inoltre, un obbli-
godiformazione continua (anche
in ambito della citata normativa
antiriciclaggio), che rappresenta,
perinostriclienti, unagaranziadi
costante aggiornamento e appro-
fondimento professionale.
Quale professione regolamen-
tata, la nostra categoria soggiacea
uncodice deontologico eaun ob-
bligo di mandato scritto e di assi-
curazione professionale, la quale
deve essere espressamente citata
nell’incarico professionale.
Quale professione regolamen-
tata, lalegge impone vincoli all’'in-
terno dei quali operare, le cosid-
dette incompatibilita professiona-
1i, che inibiscono, tra gli altri, lo
svolgimentodi attivita d’impresa
nell’esercizio della professione,
Cipreme sottolineare qualiso-
no, al diladitutto,le principali dif-
ferenze implicite dellanostra pro-
fessione ordinistica, oltre a ram-

mentare come la stessa sentenza
12822/2020(sivedail Sole 24 Ore
del 17 aprile) ribadisca un principio
gia emerso nella sentenza
33464/2018, ovvero che determi-
nate funzioni, svolte in via conti-
nuativa e organizzata, pur inman-
canza dispecifiche esclusive, rien-
trano nella competenza specifica
dei soli dottori commercialisti ed
esperti contabili. Di nessun altro,
a prescindere da obblighi previ-
dengziali o da carte intestate.
—Matteo De Lise
Presidente Unione nazionale giovani
commercialisti ed esperti contabili
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La qualifica
va sempre
resa nota

LA LETTERA/2

La nota dell’Associazione
nazionale
consulenti tributari

La Cassazione, con la sentenza
12282/2020, haribadito come pos-
sano essere considerate non di
competenza esclusiva di alcuna
professione le attivita di tenuta
della contabilita, di redazione delle
dichiarazionifiscali, dipredisposi-
zione dei modelli per'effettuazio-
nedei pagamentidelleimposte,di
gestione deidaticontabili e fiscali.

«Per coloro chesvolgonoinmo-
docontinuativo, retribuitoe orga-
nizzatole citate attivita e nonsono
iscritti ad Albi — precisa una nota
dell’Ancot -, vigel'obbligodidare
indicazionisulla propriaqualifica
professionale». A tal fine, I’Ancot
indica ai propri iscritti di rappor-
tarsi ai clienti e al mondo esterno
conladicitura «Tributaristaexlege
4/2013».«L'imputatacondannata
-precisal’Ancot —erastataiscritta
alla nostra associazione, ma non
avevapartecipatoallavitaassocia-
tiva ed era stata cancellata molto
prima della sentenza di appello».

< RIPROGUZICNE RISERVATA

wtimana di Cigo s consums
c woral

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 24



la Repubblica

Quotidiano Data

22-04-2020

Pagina 1

1/2

Foglio

La cura d’aprile

che non cura

ai Tito Boeri

¢ Roberto Perotti

raggiunto il picco, quella
dell’attivita economica continua
la sua caduta libera. Il decreto

di aprile che dovrebbe
attenuarne la discesa, stimata
ieri dall’Ufficio parlamentare

di bilancio in -15% nel primo
semestre, non ha ancora visto

la luce. Speriamo che questo
tempo sia servito a preparare

un testo meno complesso e pill
trasparente del Cura Italia (con 8
rinvii ad altre norme nelle prime
9righe). A nostro giudizio il
nuovo decreto dovrebbe fare tre
cose: 1) velocizzare i trasferimenti

decisi con il decreto di marzo
ed estenderne la durata,

2) coprire chi € rimasto escluso
e 3)ridurre il rischio di abusi.
Per velocizzare bisogna ridurre
ilnumero di strumenti attivati.
Oggi ci sonotre diversi tipi

di Cassa integrazione — quella
ordinaria (Cigo), quella cassa

in deroga (Cigd) e il fondo

di integrazione salariale (Fis) —
ciascuno con procedure diverse.
Sono interessati pit1 di 7 milioni
di lavoratori, ma molti di questi
rischiano di non vedere un euro
fino a maggio inoltrato.

M entre la curva dei nuovi
contagi ha finalmente

alle famiglie e alle imprese gia

@ apagina 29

1 limiti del decreto

Lacuradaprile che non cura

di Tito Boeri e Roberto Perotti

M entre la curva dei nuovi contagi ha finalmente
raggiunto il picco, quella dell’attivita economica
continua la sua caduta libera. Il decreto di aprile che
dovrebbe attenuarne la discesa, stimata ieri dall’Ufficio
parlamentare di bilancio in -15% nel primo semestre, non ha
ancora visto la luce. Speriamo che questo tempo sia servito
a preparare un testo meno complesso e pii1 trasparente del
Cura Italia (con 8 rinvii ad altre norme nelle prime 9 righe).
Anostro giudizio il nuovo decreto dovrebbe fare tre cose: 1)
velocizzare i trasferimenti alle famiglie e alle imprese gia
decisi con il decreto di marzo ed estenderne la durata, 2)
coprire chi e rimasto escluso e 3) ridurre il rischio di abusi.
Pervelocizzare bisogna ridurre il numero di strumenti
attivati. Oggi ci sono tre diversi tipi di Cassa integrazione —
quella ordinaria (Cigo), quella cassa in deroga (Cigd) e il
fondo di integrazione salariale (Fis) — ciascuno con
procedure diverse. Sono interessati piti di 7 milioni di
lavoratori, ma molti di questi rischiano di non vedere un
euro fino a maggio inoltrato. La Cigd aspettale
autorizzazioni regionali, tra le quali spicca il ritardo della
regione pill colpita, la Lombardia; per il Fis solo da ieri sono
state definite le procedure. Se non si vuole perdere altro
tempo, occorre unificare tuttii trattamenti in costanza di
rapporto di lavoro in un unico strumento come la Cigo, che
ha le procedure maggiormente collaudate. Anche queste
vanno comunque semplificate, mettendo gia nella
domanda di autorizzazione delle imprese I'Iban dei
lavoratori coinvolti in modo tale da poterli controllare
(all'Inps sono arrivati pit1 di 250 mila Iban sbagliati, come
riferito dal presidente Tridico in audizione alla Camera) per
poi poter procedere immediatamente ai pagamenti non
appena il datore di lavoro notifichera le ore di cassa per
ciascunodiloro. A quel punto'Inps & in grado di erogare
con un ritardo di 2-3 giorni al massimo rispetto a un normale

stipendio.

Il governo sembra intenzionato a introdurre nuovi bonus
categoriali. Ai cinque gia previsti (artigiani e commercianti,
professionisti afferenti a gestione separata, stagionali
turismo, agricoli a tempo determinato, lavoratori dello
spettacolo) si dovrebbero aggiungere quelli perilavoratori
intermittenti, gli stagionali non del turismo, i venditori
porta a porta e le badanti, per un totale di 9 diversi bonus!
Bene essere consapevoli che ogni bonus richiede procedure
ad hoc, il che allunga i tempi di erogazione. Inoltre i bonus
categoriali sono destinati a lasciare sempre qualcuno fuori.
Il che ci porta al secondo obiettivo.

L'unico modo di assicurarsi di raggiungere tutti e subito &
avere un unico strumento universale e residuale, che
sostituiscai9 bonus e che copra tutti coloro che non
abbiano ricevuto altri aiuti dallo Stato, indipendentemente
dalla categoria cui appartengono. Per riceverlo dovrebbe
bastare una semplice autodichiarazione sul reddito
presunto quest’anno con un raffronto rispetto a quello
dichiarato nel 2018 e quello raggiunto (anche se non ancora
dichiarato) I’'anno scorso. Il trasferimento dovrebbe essere
concesso in proporzione alla riduzione subita rispetto ai
redditi passati e solo se il reddito complessivo famigliare sia
nel 2019 che nel 2020 & inferiore a soglie definite in base alla
dimensione del nucleo. E un modo per raggiungere chi ha
davvero bisogno diaiuto e perincludere casalinghe e
lavoratori irregolari rimasti senza impiego. L’ammontare
massimo per una persona sola senza reddito potrebbe
essere allineato a quello dei bonus incondizionati sin qui
concessi (600 euro) e crescere poi in base alla dimensione
della famiglia. Non ci sarebbero requisiti né patrimoniali
(sono beni perlo pitiilliquidi che non fanno fronte ai
problemi di indigenza) né residenziali. Dato che le
condizioni di accesso sono unicamente legate al reddito, le
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procedure — gia collaudate conil reddito di cittadinanza

che ha regole molto piti complesse — sono attivabili in modo

molto rapido. All'individuo si chiederebbe un Iban
(ottenibile anche con una semplice carta di debito) e a quel

punto I'Inps potrebbe erogare direttamente le somme senza

Il solo modo di raggiungere tutti
e subito ¢ avere un unico
strumento universale
che sostituisca i 9 bonus

alcuna intermediazione in tempi strettissimi.
Rimarrebbero fuiori, a questo punto, i soli immigrati
irregolari. Una ragione in pii1 per regolarizzarli
rapidamente, non limitandosi ai soli lavoratori agricoli
come nella bozza governativa che circola in questi giorni,
dato che ¢’& un problema di ordine pubblico oltre che di
salute pubblica.

Queste misure dovrebbero, infine, accompagnarsi a una
legge che autorizzi la Pubblica amministrazione a
scambiarsi i dati in possesso delle singole amministrazioni
nell’effettuare controlli sui beneficiari. Se il beneficiario
dello strumento universale ha guadagnato di pit1 di quanto
anticipato in sede di dichiarazione, si provvedera a
recuperare le somme date in eccesso trasformando di fatto
il trasferimento in un prestito. Nel caso opposto, invece, si
provvedera a integrarle.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Blocco Pa, chiusa per Covid-19
Conte: cinque step per la Fase 2

IL PIANO DEL GOVERNO

La macchina di Stato

e Comuni é bloccata. Fermi
pareri, licenze, autorizzazioni
A Bergamo intesa pilota
sulle aperture in sicurezza
Fca: lunedi riavvio parziale

Lo Stato eicomuni sono chiusiper
Covid. Elaloroattivita & ferma: boc-

cati pareri, licenze, progetti. L’arti-
colo 103 del Cura Italia ha spostato
inavantiiterminiperiprocedimen-
ti amministrativi, ma sembra stia
diventandounalibi per rallentare o
fermarel’attiita. E il tutto siripecuo-
te su molti settori, per alcuni dei
quali - quello relativo all’edilizia su
tutti-l'avvio dellaripresarischiadi
divenire sempre piu difficile. Intan-
to il premier Conte ha illustrato la
strada per la fase 2 dal 4 maggio, con
unprogramma strutturato, subase
nazionale, per riaprire attivita pro-
duttive e commerciali tenendo sotto

controllo i contagi. E in vista del
consiglio europeo ha parlato delle
misure anti-crisi: quanto al Mes
«vedremo se € senza condizioni». E
unveto dell’Italia «danneggerebbe
iPaesiinteressati, come la Spagnan».
Le imprese si preparano alla riaper-
tura: a Bergamo protocollo disicu-
rezzafirmato daassociazioni dato-
riali, sindacati e Ats. E Fcaannuncia
ilvialunedialla produzione del Du-
cato in Sevel e di reparti a Melfi, Po-

migliano, Termoli e Mirafiori.
- Servizi alle pagine 5,6 € 10

Stato e Comuni chiusi per Covid
Bloccati pareri, licenze, progetti

Rischio paralisi. Larticolo 103 del Cura Italia sposta i termini per i procedimenti amministrativi
ma sta diventando un alibi per le Pa a rallentare o fermare lattivita. Per 'edilizia fase 2 pit difficile

Giorgio Santilli
ROMA

Chiuso per Covid. Cosimolte ammi-
nistrazioni pubbliche stanno inter-
pretando I'articolo 103 del decreto
legge Cura Italia che consente alle
amministrazionidiprorogare o dif-
ferire al 16 maggio i termini per la
conclusione dei procedimenti in
corso. Parliamo dilicenze, permessi,
pareri, nulla osta, autorizzazioni di
attivita private, approvazionidi do-
mande presentate dal cittadino o dal
professionista che lo rappresenta,
per esempio nel campo dell’edilizia.

Lanormavaratadal governonon
autorizza le amministrazioni né a
sospenderelattivitané a prorogare
odifferirela conclusione di procedi-
mentiche possono essere conclusio
che mancano diunsolo atto per es-
sere conclusi. Tanto pit se la richie-
sta venga da «motivate istanze» di
uncittadino o diun’impresa. Il timo-
re fortissimo da parte di imprese e
professionistiin questo momento e
che una sospensione generalizzata
(e nonlegittimata) dell’attivita della

Pa possa portare a un «fermo mac-
china» che avrebbe poi bisogno di
mesi per essere riavviata. Il rischio
serio ¢ la paralisi per mesi. L’auspi-
cio éinvece & che questo periodo che
inevitabilmente frena lattivita di
cantiere e produttivaoanche diatti
da compiere in luogo (per esempio
un sopralluogo) venga usato re-
sponsabilmente per accelerare le
pratiche e farsi trovare pronti, al-
I'inizio della fase 2, con tutte le carte
inregola per ripartire di slancio con
le attivita produttive. In assenza di
direttive chiare,a ognilivello di go-
verno, perd, questononaccadraegli
alibi forniti impropriamente dal Cu-
raltalia provocherannoil caos,I'at-
tesa per il completamento di molti
procedimenti che potrebbero essere
conclusi ora, I'attivita rallentataan-
cora per molti mesi.

L’Oice, I'associazione delle socie-
tadiingegneria, ha fatto un monito-
raggio a campione di situazioni sul
territorio nazionale. ARoma - diceil
monitoraggio - il rilascio di permessi
di costruire € completamente fermo
da febbraio. Chinon ha potutoritira-
re entro febbraio, dovraaspettare: a

oggi gli uffici del Comune di Roma
nonriesconoa chiudere la procedu-
ra. «llrinvio del rilascio del permes-
sodi costruire - dice il coordinatore
Oice per il Lazio, Valter Macchi - ac-
cade anche quando si sia conclusa
positivamente la conferenza diser-
vizi e anche addiritturain casidirea-
lizzazione di ospedali, come nel pro-
getto diampliamento dell’'Ospedale
Israelitico alla Magliana. Davvero
sorprendente in questo momento».
Stessa difficolta a chiudere i proce-
dimenti per Sciarelative ad abitabi-
lita di complessi residenziali.

A pesare € a volte la difficolid a
produrre unatto in smart working,
altrevoltelanecessita dicalcolare o
dipagare gli onerilegati al rilascio di
unatto, altre volte il fatto che il fun-
zionario responsabile del procedi-
mento sia in ferie.

In altri casi la difficolta sta nel”

presentare documenti datati che e
possibile recuperare solo in forma
cartacea e solo negli archivi comu-
nali. Per la presentazione della Scia,
per esempio, &€ necessario dichiarare
la conformita edilizia e cio richiede
P'accesso ad archivi attualmente non
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disponibili; nella prevalenzadeica-
si, infatti, i fabbricati sono difformi
e cio provoca ulterioriritardi perac-
certamenti. «Sarebbe opportuno -
dice Alfredo Macerini (Oice Toscana)
-un provvedimento di sanatoria ge-
neralizzata delle difformita nonrile-
vanti che sospenda gli accertamenti
di conformita per opere pubbliche».
Spesso a bloccare la pratica sono i
ritardinel rilascio di pareri dei Vigili
del Fuoco o della Soprintendenza.
Spesso questa mancanza prende la
forma diun’assenza alla conferenza
di servizi. Difficolta e rallentamenti
vengono denunciati anche negli uf-
fici per la ricostruzione del sisma
2009 € 2016, soprattutto per effetto

dello smart working o perla difficol-
taa reperire gli interlocutori.

Nel comune di Milano, dice il pre-
sidente dell’Ordine degli architetti,
Paolo Mazzoleni, nell’intervista
pubblicata in questa pagina, la situa-
zione «non € omogenea da ufficioa
ufficio, mentre la situazione & piu
grave nei comuni piccoli e medi della
citta metropolitana».

Manon sono soloiprivatiadav-
vertire il serio rischio degli effetti
prodotti dalla mancata attivitd am-
ministrativa in questa fase. E stata
P'Anac,)'Autorita anticorruzione che
vigila sul settore degli appalti pub-
blici, ad approvare una segnalazione
urgente al governo in cui si racco-

manda «’opportunita di prevedere,
ancheinvista della ripresa delle atti-
vitaproduttive, la cosiddetta fase 2,
misure ad hoc riferite allo svolgi-
mento delle procedure di gara per
Paffidamento di contratti pubblicie
all’esecuzione degli stessi, ritenendo
chelapplicazione delle disposizioni
adottate in generale per i procedi-
menti amministrativi possa creare
rilevanti problemi applicativi al set-
tore dei contratti pubblici». Fra quel-
le disposizione sui procedimenti
amministrativi in prima fila proprio
Yarticolo103 che, se interpretato co-
meunalibianon fare, rischia di pa-
ralizzare il Paese ancora a lungo.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

IMPRESE E

L'intervento dell'Anac. L'Anticorruzine (in foto
il presidente Francesco Merloni) ha segnalato al governo
Fopportunita di prevedere misure ad hoc per gli appalti i
ritenendo che la sospensione « possa creare rilevanti |
problemi applicativi al settore dei contratti pubblici»

- 15 maggio

LA SOSPENSIONE
Fino a questa data I'articolo 103 del Cura Italia congela i
termini perentori per i procedimenti della Pa

La denun-
cia dell’Gi-
ce (societa
diingegne-
ria): in mol-
te citta
permessi
per costrui-
re bloccati,
permessie
Scia al ral-
lentatore

Procedure ferme.
Il timore
fortissimo da
parte diimprese e
professionistiin
guesto momento
echeuna
sospensione
generalizzata (e
non legittimata)
dell'attivita della
Papossaportarea
un «fermo
macchina» che
avrebbe poi
bisogno di mesi
per essere
riavviata

italizzrzione
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Le maggiori
difficoita sono
nei comuni
piccoli e medi
dellacitta
metropolitana
milanese.
Passiavanti
dalle Sovrin-
tendenze

LINTERVISTA
Paolo Mazzoleni.

Presidente dell’Ordine degli architetti di Milano

«Per evitare la paralisi da fase 2
serve una digitalizzazione vera»

el comune di Mila-

no abbiamo situa-
<< zioni disomogenee,

conalcuniufficiche
hanno molto rallentatoattivita e al-
tri, come le Sovrintendenze, che aso-
presa hanno detto divoler rispettare
itermini dei procedimenti. Situazio-
ne molto piu difficile nei comuni me-
di e piccoli della citta metropolitana
milanese. Molti hanno di fatto chiuso
Pattivita. In generale possiamo dire
chelo smart working nelle ammini-
strazioni ha datounarisposta molto
lasciata all'iniziativa personale, a se-
conda del funzionario o del dirigente
chelousa. Qualcuno risponde inun
giorno, qualcuno in venti, qualcuno
non sta rispondendo affatto perché
invece ha preferito o ha dovuto met-
tersiin ferie». Paolo Mazzoleni, pre-
sidente dell’Ordine degliarchitettidi
Milano, non vuole drammatizzare
parlando diblocco assoluto, marico-
nosce che il decreto Cura Italia (che
prevede la sospensione dei termini
dei procedimenti amministrativi)
«rischiadiessere un alibi perunral-
lentamento dell’attivita amministra-
tiva. Diunanorma cosiio nonsentivo
il bisogno - dice Mazzoleni - come
nonsentivoilbisogno del grande ca-
os che ha caratterizzatole prime 2-3
settimane di emergenza. Se pensia-
mo di affrontare la cosiddetta fase
duereplicando quel caos, sideve sa-
pere che dalla crisi non usciremo.
Servono invece linee guida chiare che
attribuiscano responsabilita chiare
ed evitino difare quel che € successo
finora, per esempio, negli appalti
pubblici: scaricare sui progettisti, ein
particolare sui direttorilavorie anco-
ra di piu sui responsabili della sicu-

rezza, tuttele decisioni che nonvole-
vano prendere né leamministrazioni
né le imprese appaltatrici».
Facciamo un passo indietro, ar-
chitetto Mazzoleni. Come vaa Mila-
no conle pratiche di edilizia privata?
Dopo anni di discussioni anche
aspre, il comune ha finalmente digi-
talizzatoI'accettazione delle pratiche
diScia. Ora possiamo mandarelado-
manda in pdf con una mail certifica-
ta. Sembra paradossale che un co-
mune come Milano fosse cosiindie-

66

IL COMUNE DI MILANO
Non c'é una situazione
omogenea da ufficio

a ufficio: qualcuno risponde
in un giorno, qualcuno in 20

66

EFFICIENZA E TRASPARENZA

Non misure una tantum

ma strutturali. Bisogna gestire
tutto il procedimento

con piattaforme digitali

tro suquesto. Questadigitalizzazio-
ne pud essere un passo avanti. A
patto che non succedaancora che per
protocollare larichiesta diunaSciasi
impieghino venti giorni. Perché que-
sto suona come una cripto-istrutto-
riainunaprocedurachenonlacon-
sente perchéricordo chelaresponsa-
bilita in questa procedura selaassu-
me il progettista. Se & davvero un
protocollo digitale, deve arrivare in

un giorno al massimo.

Cosamancaper completare que-
Sto processo?
Anzitutto - come ho scrittodirecente
in una lettera all’assessore Maran -
unaquestione di metodo: non abbia-
mo bisogno di misure una tantum,
ma di migliorie strutturali che affron-
tino definitivamente le fragilita che
questo difficile momento haimpieto-
samente messoinluce. Prendiamoda
questaemergenzaunalezionecheci
consentadisuperare queglialibiche
spessole pubbliche amministrazioni
cercano. Questo ci sara molto utile
nella fase della ripartenza.

Ma come siconsolida il processo
di digitalizzazione delle pratiche?
Sarebbe opportuno riprendere gli
schemi procedurali gia presentinelle
norme e metterli a sistema con una
piattaforma informatica adeguata.
Finorail portale “impresainungior-
no” ha manifestato chiarilimiti. Que-
sta piattaforma - anche questo ho
scritto all’assessore - dovrebbe non
solo sostituire la gestione cartacea
delle pratiche, maanche garantirela
massima trasparenza per tuttiisog-
getti coinvolti (clienti, progettisti, im-
prese e uffici comunali), riportando
tutti i passaggi formali, le note dei
funzionari, iparerideivariuffici, ren-
dendo in questo modo sempre possi-
bile monitorare lo stato di avanza-
mento della pratica. Per non parlare
del consolidamento dell'utilizzo dei
sistemi di video conferenza per gli
appuntamenti dei professionisticon
ifunzionari,idirigentieirappresen-
tantidei varisettori, riducendo cosii
tempi per tutti.

—G.Sa.
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